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LA IDEA DE EDUCACION SUPERIOR COMO BIEN
PUBLICO EN EL MARCO DEL CENTENARIO DE LA
REFORMA DE CORDOBA

Marco Antonio Rodrigues Dias
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UN GRAN HONOR

Para alguien de mi generacion, recibir el titulo de doctor honoris causa de la Universidad
Nacional de Cérdoba y ademas en el inicio de las conmemoraciones del centenario de la Declaracion
y de la Reforma de 1918, es un honor inmensurable y tiene un significado tnico e irremplazable.
Coérdoba, la Universidad mas antigua de Argentina, creada en 1613, hoy tiene un gran prestigio
internacional por la calidad de sus programas.

El centenario de la reforma de 1918 es una fecha importante en la historia de América
latina. Fue el primer movimento que provoca cambios profundos en la estructura universitaria no
solo de Argentina sino de todo el continente, transformando estas instituciones, antes esclerosadas
y dogmaticas, en elementos capaces de participar en la transformacion de las sociedades. L.a emocion
es grande, principalmente si uno tiene en cuenta que hace mucho me toca el invierno de mi vida y
me encuentro fuera de los circuitos del poder.

Estoy pues muy agradecido a la Universidad Nacional de Cérdoba y en particular al rector
Hugo Juri. Ya vivi mucho, recibi otras condecoraciones, las considero todas importantes pues
representan un reconocimiento de instituciones variadas al trabajo realizado en lugares, tiempos y
condiciones distintas. Sin embargo, el titulo de la emblematica Universidad Nacional de Cérdoba,
concedido en esto momento especial, supera todo lo que uno podria esperar de la vida.

LA SEGURIDAD NACIONAL

En el final de los afios setenta, estaba en la Universidad de Brasilia -UnB— y en el periodo
de 1976 a 1980, en plena dictadura militar, practicamente en todos los finales de periodos —en
Brasilia, los perfodos son semestrales— era seleccionado por estudiantes que concluian sus cursos
para ser su patrono prestando mi nombre a la promocién que se encerraba. Y esto en diversas areas
del saber: Medicina, Ingenierfa, Comunicacion, Psicologia, Ecologfa, Artes. Cada vez iniciaba mi
discurso diciendo lo mismo: “Hay momentos en los cuales una persona es escogida, seleccionada,
no en caracter individual, pero por lo que ella representa en determinado momento, en una sociedad
o dentro de una instituciéon”.
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Era vicerrector de la Universidad, pero estaba impedido de ejercer mis funciones, vivia bajo
amenazas permanentes, fue el periodo mas dificil de mi vida, todo esto porque me oponia a la
represion violenta que se ejercia en aquel momento dentro de las universidades contra los los
estudiantes y profesores. No me olvidaré jamas de un contacto con una autoridad de la época que
en son de advertencia, de amenaza, sin ninguna sutileza, me decfa, de manera perentoria, que la
distensién politica en Brasil no vendria y que “todos aquellos que en ella creyeran serfan
sumariamente eliminados”.

Recordemos que, en Brasil, como en grande parte de América Latina, lo que fundamentaba
los sistemas politicos dictatoriales era la doctrina de seguridad nacional. ¢Cual era el origen de esta
doctrina y cémo era aplicada? El origen teérico por supuesto estaba en los trabajos del National War
College en Estados Unidos, mas en ciertos pafses como en Brasil, por ejemplo, la influencia francesa,
del Centro de Altos Estudios de la Defensa Nacional, fue también muy visible y efectiva.

La doctrina en Francia se consolidé en el momento de la Guerra de Argelia, cuando los
estrategas galos comenzaron a afirmar que la defensa del Estado exige no solo la difusiéon de una
ideologfa antisubversiva, sino previamente, el descubrimiento del enemigo interno, capaz de difundir
ideas contrarias al poder establecido. Para descubrir el enemigo, todo es permitido y las razones de
Estado justifican los actos arbitrarios. Lo importante es por fuera de combate lo que el poder
considera como subversion, asi como sus agentes, sus posibles agentes y sus posibles colaboradores,
principalmente aquellos que podran tener un efecto multiplicador, como los estudiantes
universitarios, los profesores, los dirigentes sindicales, la Iglesia, y, por supuesto, periodistas
independientes.

Como resultado de la aplicaciéon de esta doctrina, se defendio la idea de que una guerra

permanente debia declararse a los que se oponian a la “democracia” y amenazaban a la Nacion. Esto
justificaba el establecimiento de un régimen duro, el estado de seguridad nacional.
En la practica, la implementaciéon de la doctrina vino ligada a la represiéon politica, ya que la
eliminacién de los adversarios era un proceso de desnacionalizaciéon de la soberanfa del pafs, una
opcidn por el sistema econémico capitalista como desarrollado en el mundo occidental a la decision
de impedir, por todos los medios, cualquier intento de cambio social.

¢Por qué hablar de esto en el dia de hoy cuando el ciclo de las dictaduras militares se
extingui6?

Aqui encontramos el primer contacto, pero también la primera gran diferencia con
Cordoba 1918. (Hablemos del entorno! A principios del siglo, se reaccionaba en Argentina contra el
dogmatismo moralista de los jesuitas de la época y contra el poder politico y econémico de los
grandes terratenientes. Después, varios perfodos se sucedieron y el poder pasé a ser controlado, en
América latina en general, por grandes grupos financieros sobre todo internacionales que, poco a
poco, dominaron a los paises de la region. Para conducir la vida politica, utilizaban principalmente
instituciones militares.

Hoy, lo que se intenta es la consolidacion del sistema neocolonial y, para ello, ya no se usan
con tanta frecuencia el poder directo de los militares, pero hay todo un conjunto de instituciones
que buscan el mismo objetivo: a través de estructuras aparentemente democraticas, imponer un
pensamiento unico. La elitizacion es reforzada y los movimientos sociales son aplastados o al menos
impedidos de desarrollarse.
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¢Y las universidades? Algunos, muchos en realidad, desean convertir las instituciones de
enseflanza superior en negocios financieros, en mercancias. Si logran hacerlo, la capacidad de
investigacion nacional o regional es destrozada, las universidades se limitan a ser fabricas de diploma
las universidades, pierden perder todo su potencial de critica, dejan de crear ciencia y tecnologia,
abandonan la bisqueda de un orden social mejor, mas justo, libre y democratico.

Asimismo, en la vida, para las cosas malas frecuentemente hay compensaciones. Todo esto
llevé Darcy Ribeiro, el creador de la UnB, a visitarme un dfa en mi oficina de director de la Divisién
de Ensenanza Superior de la UNESCO, en Paris, en 1984, para darme un ejemplar de su libro “La
Universidad necesaria” en el cual insertd una dedicatoria calorosa donde decia: “Para Marco Antonio,
companheiro, irmio, uenebiano' dos bons. Com um abragio”.

Darcy Ribeiro conocia en detalles lo que vivi en la UnB y consideraba importante la actitud
que yo tomé cuando era vicerector de la Universidad de Brasilia y quedé entusiasmado con la
decision del senegalés Amadou Mahtar M"Bow de nombrarme director de la Division de ensefianza
superior de la UNESCO (1981-1999). La visita de Darcy Ribeiro tenfa un significado personal, pero
era también de naturaleza politica. Su intencién era clara.

La decisiéon de M'Bow y la visiéon de su sucesor, el espafiol catalan, Federico Mayor, que
consideraba la ensefianza superior como prioridad en el programa de la UNESCO, permitieron a un
pequeno equipo de especialistas de la UNESCO que yo tenfa el honor de dirigir tomar algunas
iniciativas, como la de creacién del programa UNITWIN/Catedras UNESCO (la conmemoracion
de los 25 afios del programa se realiz6 el dltimo dia 31 de octubre), organizar la Conferencia Mundial
sobre Ensefanza Superior de 1998, elaborar diversos proyectos de instrumentos normativos y
defender, contra vientos y tempestades, la idea de lo que la educacién es y tiene que ser, un bien
publico.

EL CONCEPTO DE BIEN PUBLICO

Aprovecho pues para decir que tengo consciencia absolutamente clara de que lo que se
conmemora aqui, ahora, son ideas, son concepciones de lo que es y lo que deberia ser un
establecimiento de ensefianza superior, es volver a decir de piblico a la comunidad académica y a las
autoridades de este pais, de esta region, de todo el mundo, que la Educacién Superior es un bien
publico y que ella no puede ser tratada como si fuera una mercancia, es insistir que una Universidad
solamente se legitima si es vinculada a la sociedad —su entorno, su regién, el mundo—. Es afirmar
que la Universidad no puede ser elitista ni exclusiva. Tiene que ser inclusiva.

Afado que un homenaje de esta naturaleza tengo que compartirlo —y lo hago con mucha
satisfaccion— con mis colegas que, en la UNESCO y en la Universidad de las Naciones Unidas,
trabajaron intensamente, actuando casi siempre bajo presion y contrariando a los que controlan las
organizaciones internacionales y que buscan transformar estas instituciones en defensoras de los
privilegiados y de los poderosos.

Es un riesgo citar nombres. Hay olvidos imperdonables, pero no puedo dejar de mencionar
colegas como Juan Catlos Tedesco, Enrique Oteiza, Dumitru Chitoran, Jagbans Balbir, Francisco
Komlavi Seddoh, Jean Claude Pauvert, Antonio Chiapanno, Dulce Borges, Philipe Nalletamby,
Yemo Mantynen, Luis Yarzabal, Gustavo Lopez, Wang Yibing, Ramzi Salame, Dimitri Beridze,

! Darcy Ribero cre6 un neologismo: «uenebianoy, una referencia a UnB — Universidad de Brasilia- que €l cre6 e institucién
en la cual trabajé en los afios setenta (1970-1981) como profesor, jefe de departamento, decano de extension y vicerector.
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Martine Coursodon, Madeleine Schickler, en la UNESCO y Hans Van Ginkel, Max Bond, Nieves
Claxton y Elisabeth Mvogo en la Universidad de las Naciones Unidas. Sin ellos, nada hubiera sido
hecho, yo personalmente nada hubiera podido realizar. Sin ellos, no estarfa aqui hoy.

En lo que concierne a la comunidad académica, hacer una lista de sus miembros que
apoyaron las acciones realizadas en el marco de la UNESCO y de la UNU es una tarea
imposible, pero ¢como en este momento no mencionar los nombres de Jorge Brovetto, Rafael
Guarga, Alvaro Maglia, Luis Lima, Hugo Juri, Carlos Tunnermann, Ana Luicia Gazzola, Paulo
Speller, todos los rectores de las universidades publicas argentinas de es de los afios noventa, y los
responsables por diversas organizaciones no gubernamentales especializadas en el dominio de la
ensefanza superior? El honor de un titulo como este es muy pesado. Lo comparto con los que
participaron de una aventura colectiva y que, de hecho, me permiten recibir esto titulo de manera
mas razonable.

No se puede reinventar la rueda todo el tiempo. En las ultimas tres décadas siempre
mencioné el hecho que la comunidad académica internacional debe mucho a los argentinos de
Coérdoba, a los que, en 1918, tuvieron el liderazgo de un movimiento que hasta hoy es una referencia.
Por supuesto los tiempos son otros, pero estoy de acuerdo con German Arciniegas para quien: “La
Universidad, después de 1918, no fue lo que ha de ser, pero dejé de ser lo que habia venido siendo;
1918 fue un paso inicial, la condicién previa para que se cumpliera el destino de la Universidad en
América como Universidad”.

Personalmente, jamas olvidaré el discurso vibrante sobre Coérdoba que ha hecho el
Presidente de la Federacion Universitaria Argentina —su nombre, creo, era Carlos Cevallos—, en 1961
en Natal, Brasil, en la sesiéon que estaba prevista como la de apertura del IV CLAE—Congreso
Latinoamericano de Estudiantes— que acab¢ siendo suspendido dada la fuerza de los conflictos en
el movimiento estudiantil de la época. Fue mi primer contacto con las ideas de la reforma de
Cordoba. Carlos Cevallos fue, en este momento por lo menos, una figura imponente, impresionante
en la defensa de los principios basicos de Cérdoba 1918.

Es cierto, como afirma siempre Luis Lima, que fue rector de la Universidad de la Plata y de
la Unnoba, que, con la Reforma de Cordoba de 1918, se modificaron radicalmente las concepciones
de la Universidad en el mundo entero. Segtin Lima, Cérdoba antes de 1918, representaba “el modelo
de universidad como centro de conservacion del conocimiento a través de la ensefianza. La decision
sobre los contenidos venia desde afuera. La universidad no participaba en la creacion de
conocimientos y, mucho menos, de conocimientos que pudieran aplicarse a la técnica. Era la
universidad del dogma, de la masificacién intelectual. A todos se les ensefia lo mismo, a lo largo de
centurias, y todos deben aprender lo mismo o, al menos aparentar, que es asi so pena de ser
considerados herejes”.

Creo que todos aqui estaran de acuerdo con Hugo Juri, cuando el actual rector de la
Universidad Nacional de Cérdoba, también exministro de educacion de Argentina, destaca que en
relacion con Coérdoba de 1918, “lo que cuenta es el espiritu de la reforma: revuelta contra la
dominacién, el monopolio, el dogmatismo, el pensamiento unico”.

En consecuencia, creo que todos aqui estaran de acuerdo conmigo cuando digo que, entre otros
avances, debemos a Cordoba:

* ]a consolidacién de la idea de autonomia, lo que implicaba el derecho de la comunidad universitaria
de seleccionar sus dirigentes y profesores y de organizar los programas de estudio,
independientemente del gobierno o de otras entidades;
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* la insistencia en la formacién integral del ser humano ya que quedaba claro que los estudiantes
tienen que ser tratados como adultos, como sujetos y no como objetos de sus destinos. Para esto, se
defendia el cogobierno;

* la necesidad para las instituciones de Educacion Superior de mantener vinculos con la sociedad,
tratar problemas de la misma, encontrar en ella la justificaciéon principal de su existencia;

* la necesidad de transferencia a la sociedad, a través de la extensidon universitaria, de los
conocimientos que los establecimientos de ensefianza superior tienen o producen;

* la modernizacion cientifica con cambios en los programas y curricula, con el rechazo a posiciones
dogmaticas;

* la democratizacion a través de la gratuidad ya que se la considera un instrumento para ampliar el
acceso a las universidades;

* la anticipacién de los movimientos de integracion en la region, con la referencia que han hecho los
estudiantes argentinos a sus compafieros de toda América.

Se debe ademas a Cordoba, dice una vez mas Luis Lima, “el haber afirmado que el cometido esencial
de la Universidad es ensefiar a pensar y, de este modo, integrar al hombre a la sociedad como factor
de cambio y de progreso”.

UN MUNDO DIFERENTE

No hay duda de que no se puede hoy querer aplicar, de manera rigida, todas estas
formulaciones a los sistemas de Ensefianza Superior. “Este mundo no es el mundo que nosotros los
reformistas conocimos en 1918 o que conocimos en 1960 o en 1980 o en 1990” dijo en Lima
Francisco Delich, un exrector de las Universidades de Cérdoba y de Buenos Aires, en 2001. Lo ha
afirmado a mi lado, cuando juntos participamos de una mesa redonda con el rector Manuel Burga
Diaz en las conmemoraciones, el dia 30 de noviembte de 2001, de los 450 afios de fundacién de la
Universidad de San Matcos, en Lima, Pera.

Esto fue el tnico punto en que coincidimos, Delich y yo, lo que prueba que la evolucién
de las universidades y los tiempos en que vivimos son de tal manera complejos que aun
personalidades que, en el fundo, comparten ideales democraticos, divergen en el analisis de la
situacion actual y del significado de la Reforma de Cérdoba en los dias de hoy.

Francisco Delich seguramente tenfa razén en materia de principios, pero creo que la
evoluciéon de la realidad en las dltimas décadas muestra que €l se engand afirmando, seguido a la
ponencia en la que yo denunciaba las tendencias comercializantes en la educacion, que “en el
mercado también las universidades publicas, pueden, deben y van a funcionar muy bien”. La realidad
en las dltimas décadas no fue esta. Las universidades no pueden ignorar el mercado, tienen que ser
bien administradas como decia el colombiano Borrero Cabal, pero las que a €l se someten en realidad
se prostituyen, venden su alma, se afslan de sus objetivos fundamentales que es formar ciudadanos
dispuestos a construir una sociedad mejor, mas libre y mas democratica.

Mas que una inversion privada con la cual uno lucra después, los estudios superiores,
siempre y cuando colaboren para formar lideres que van apoyar una sociedad democratica, inclusiva,
que beneficie a todos, son una inversién social, lo que desde mi punto de vista, justifica plenamente
la gratuidad. Decir como hacen en este momento autoridades de algunos paises que los tiempos
cambiaron, que la economia y el mercado ya no permiten el acceso libre a la ensefianza superior es
una trampa para los paises en desarrollo.
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Este tema fue el mas dificil de la Conferencia Mundial sobre ensefianza superior de 1998.
No es el momento de profundizar esta discusion, sobre esto doy algunas pistas en el libro que la
AUGM acaba de lanzar (“Ensefianza superior como bien publico —Perspectivas para el centenario
de la Declaracion de Cordoba —). Es necesaria una reflexion sobre medidas que faciliten el acceso
incluso de minorias, problema sobre el cual evidentemente no se tenfa, como ahora, conciencia clara
en el inicio del siglo XX. Asimismo, recordemos que sigue en vigor, no fue revocado, el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas adoptado por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en diciembre de 1966 y ratificado por muchos paises.
Brasil, por ejemplo, lo ha hecho el 24.1.1992. Dice el articulo 13, parrafo 1 del Pacto: “La ensefianza
superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de la capacidad de cada uno, por
cuantos medios sean apropiados y, en particular, por la implantacién progresiva de la ensefianza
gratuita”.

LA UNIVERSALIZACION DEL ACCESO

El combate al elitismo en Cérdoba en 1918, todos aqui lo saben, era una idea progresista
en la época, pero no significaba la universalizaciéon del acceso. Hoy si esta es una cuestion
fundamental. La OCDE se posicioné sobre el tema en 1998, cuando divulgé un documento
interesantisimo sobre la redefinicién de la ensefianza terciaria. En este documento se puede leer:

La inscripcién en la educacion terciaria es ahora "lo que hay que hacet", apreciada por todos
y no so6lo por una minorfa privilegiada. Se esta moviendo hacia una frecuentaciéon universal: un 100
por ciento, con oportunidades justas e igualdad de acceso al conocimiento, en una forma o en otra
de educacion terciaria, en algun momento de la vida, y no necesariamente en la extension inmediata
de la educacion secundaria (...) No es solo el acceso a una institucion, sino a una forma de vida, no
para algunos, sino para todos”.

El documento de la OCDE apunta en la direcciéon de la llegada de un "nuevo paradigma’
marcado por la orientaciéon en muchos paises de politicas publicas que defienden el acceso a la
educacion terciaria de 60, 80 o 100 por ciento de aquellos que terminan la escuela secundaria y, en
un caso (los Estados Unidos), la entrada de todos en algin tipo de educacion terciaria.

Sin embargo, en el dia de la apertura de la Conferencia Mundial sobre Ensefianza Superior de 1998
pregunté a la comunidad internacional si esto se aplicaba solamente a los Estados miembros de la
OCDE, o sea los paises ricos, a toda la humanidad.

La respuesta de la OCDE fue dada por el secretario general de esta organizacién, Angel
Gurria, el 19.10.2005, afirmando durante una sesion especial paralela a la Conferencia general de la
UNESCO:

“Me gustaria advertir en contra de permitirse que la inversiéon en educacién superior sea
superior a la inversion en las escuelas primarias y secundarias. La educacion superior es cara. En los
paises de la OCDE, un lugar en la educacién superior puede ser hasta 25 veces mas caro que en la
enseflanza primaria. Paises en las primeras etapas de desarrollo deben ocuparse de lo basico antes de
invertir fuertemente en educacion superior. Por buenas razones, los Objetivos de Desarrollo del
Milenio apoyan el acceso universal y equitativo a la educaciéon primaria y secundaria para nifios y
nifias. Donde la educaciéon primaria para todos no se ha convertido en una realidad, es posible que,
en general, sea menos costoso y mas eficiente centrarse en esta area, teniendo en cuenta los recursos
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disponibles. Los estudiantes que se inscriben en la educacién superior pueden tener una gama variada
de opciones y también pueden querer tomar ventaja de la educacién superior que ofrecen los
proveedores externos. Todo esto puede ser logrado como parte de las estrategias de desarrollo. Las
directrices en materia de calidad transfronteriza de Educacién Superior, desarrolladas por la
UNESCO y la OCDE, hacen que sea mas facil identificar proveedores de alta calidad a nivel
internacional".

Estaba implicito en esta respuesta que los pafses en desarrollo tienen que comprar
productos educativos que Reino Unido, Australia, Estados Unidos, Francia y otros producen. Y si
tomamos en cuenta la declaraciéon del director de uno de los grandes MOOC para quien en veinte
afios menos de 10% de las instituciones de enseflanza superior actuales subsistira, ya veremos de lo
que se esta hablando. Se trata en realidad de promover una ensefianza sin pertinencia, estimulando
un pensamiento unico, para diplomar personas que pensaran de la misma manera de la que se esta
promoviendo.

MAYO DE 1968

Con su movimiento, los estudiantes de 1918 como los de 1968, fueron a las calles y han
logrado abrir las sociedades, revolucionar las costumbres, provocar un gran impacto en la
organizacion interna de las universidades, particularmente en la relacion entre profesores e
estudiantes; estimular cambios profundos en el sistema universitario, como lo prueban las reformas
en América Latina y en Francia, la Ley Francesa de Reforma Universitaria de 1968, y ejercer
influencia en acciones de organizaciones como la UNESCO.

Cada diez afios, en el mundo entero se publican decenas de libros y documentos sobre
Mayo de 1968, las interpretaciones varfan con el tiempo, y cada vez mas gente gasta una enorme
energfa para decir que Mayo de 1968 no ha tenido un significado tan importante como se acostumbra
atribuirsele. Estaba en Paris en 1968, como estudiante de tercer ciclo, y creo que todos los que dicen
que Mayo no ha tenido impacto estan probando justamente el contrario. Y ahora sesenta afios
después.

Una prueba definitiva del impacto de mayo fue el El Informe Edgar Faure (1972/1973)
que resulté en el documento “Aprender a ser”, fruto de Mayo de 1968, tal vez el documento de
mayor influencia en la educacién del mundo entero producido por la UNESCO en sus casi 80 afios
de existencia. Nadie se habia dado cuenta de la explosion inminente de los jévenes en aquel entonces.
Partiendo de esta constatacion, el director de la UNESCO, René Maheu, propuso en 1971 a la
Conferencia General de la UNESCO, la creacion de una Comision Internacional sobre el Desarrollo
de la Educacién que, después de aprobada por los Estados miembros, fue presidida por el exministro
de educacién francés, Edgar Faure. La comision logré promover una reflexion profunda sobre la
situacion y las perspectivas de la educacién en el mundo entero.

El documento elaborado por esta comisiéon creé una cultura del “aprender a ser” e
influencié los destinos de la educacion en el mundo entero en las tltimas décadas, principalmente
en los aflos setenta. Al mismo tiempo, ha inspirado gran parte de las acciones que hasta hoy desarrolla
la UNESCO vy estaba implicito en las discusiones previas a la aprobacion de la declaracion de 1998
en la CMES. En realidad, las propuestas del documento final de la comisiéon buscaron dar una
respuesta a las inquietudes reveladas por Mayo de 1968.
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No se deberfan pues considerar raras las referencias que yo mismo he hecho al Mayo de
1968 en el primer dia de la CMES en 1998, cuando, hablando sobre la génesis de la conferencia
mundial, recordé que cuando uno piensa en reformar la Universidad tiene que considerar que esta
no puede preocuparse solamente con la calidad formal de sus programas ni puede buscar calidad en
la copia de modelos ajenos a su realidad social. En un proceso de reforma, al contrario de lo que
dicen muchos expertos, no son las cuestiones técnicas las mas importantes. Durante el largo ejercicio
de reflexiones preparatorias a la CMES en todas las regiones del mundo quedé claro que “antes de
buscar el tipo de institucién de Educacion Superior que se quiere construir es necesario definir el
modelo de sociedad que se busca alcanzar”. Calidad y pertinencia son conceptos complementarios
que caminan juntos.

LA CMES - 1998

¢Qué han dicho de todo esto los participantes en las conferencias regionales que sirvieron
como preparacion para la conferencia mundial de 1998 y la propia CMES? La CMES de 1998 es una
referencia global. Su declaracién fue aprobada por los mas de 4 mil participantes, representando
unos 180 paises y con delegaciones —al menos 130— presididas por ministros de estado.
Practicamente todos los participantes en estos encuentros mencionaron la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos, que en su articulo 26 dispone en su primer parrafo que "toda persona tiene
derecho a la educacion" y que "el acceso a los estudios supetiores ha de ser igual para todos en
funcién de los méritos respectivos”.

Estas referencias han demostrado que se ha alcanzado un consenso a nivel mundial. El
acceso debe ser abierto y democratico, no se puede aceptar ninguna discriminacion fundada en la
raza, el sexo, el idioma, la religion o en consideraciones econémicas, culturales o sociales, ni en
discapacidades fisicas. En particular, se deben realizar mayores esfuerzos para erradicar todos los
estereotipos de género en la Educacion Superior y para fortalecer la participacion de las mujeres en
todas partes, especialmente en la toma de decisiones.

Un pequefio paréntesis. Volviendo al manifiesto de la Reforma de Cérdoba no se puede
dejar de notar que entre los firmantes no habia mujeres y que el documento se refiere a “hombres”.
Esto también es fruto de la época. El problema de género no existia en la agenda de los reformadores
del inicio del Siglo XX.

El principio de mérito se refleja en la Declaracién Mundial sobre Educacion Superior, asi
como en las medidas definidas en su Marco para la Accién Prioritaria. Este principio se aplica a todo
lo relacionado con el acceso, la democratizacion, la diversificacion, la organizacion y la financiacion
de las instituciones.

La Declaracién de 1998 creé un marco conceptual para la Educacion Superior del futuro
que involucra:

- la participacion de todos los interlocutores sociales en la Educacién Superior, los miembros de los
gobiernos, sino también a todos los representantes de la sociedad civil, los estudiantes y sus familias,
profesores, investigadores y trabajadores;

- el fortalecimiento de la autonomia y la libertad académica, en un marco de responsabilidad,;

- la participacién de todos en la construccion de una sociedad mas justa y equitativa.

- la definicion de los objetivos sociales comunes para la aplicacion de reformas profundas al tiempo
que mejora la relevancia de la Educacion Superior, su vinculacion con el mundo del trabajo, la
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creacion de una educaciéon de calidad, accesible a todos, basado en el mérito y la competencia, sin
discriminaciéon de ningin tipo.

Un estudio comparativo profundizado mostrara que muchos de los puntos tratados en la CMES de
1998 ya estaban en Cérdoba, aunque, por supuesto, en algunos casos, como en lo de la autonomia y
del acceso, la significacion es diversificada, en funcién de la realidad que no es la misma.

La CMES de 1998 requiere, ademas, como se acaba de decir, la definicién de objetivos sociales
comunes para mejorar la relevancia de la ensefianza superior. Darcy Ribeiro sefiala que el propio
Deodoro Roca, autor del manifiesto de 1918, ya en los afos 30, reconocia que era necesario ir
adelante y que “no habra reforma universitaria sin una previa reforma social”. Lo mismo
reivindicaron también los estudiantes del Mayo de 1968. En esto, 1918, 1968 y 1998 han defendido
los mismos principios.

La politica se alimenta de simbolos. La Educacién Superior como bien publico, colaborando para la
construccion de una sociedad latinoamericana integrada y mejor, ¢qué mejor simbolo se podra
utilizar en una nueva declaraciéon de Cordoba en 19187 Esto es, creo, el significado de esto doctorado
Honoris causa concedido hic et nunc— aqui y ahora—.

CONCLUSIONES

Si miramos al futuro, sin duda la gran amenaza al concepto de ensefianza como bien publico es la
comercializacion, es dar al mercado el poder de definir los rumbos y las formas de la educacion.
Paulo Freire, cuya desaparicion ocurrié hace exactamente veinte afios, fue quien, desde el final de
los afios cincuenta, defendio la integracion de la Universidad a través de los servicios de extension,
a la busqueda de solucion a los grandes problemas nacionales. Para esto, la educaciéon permanente a
lo largo de la vida es imprescindible. Hoy, con el retorno de las politicas que conducen a la exclusion,
algunos estan tratando de ‘deconstruir’ el trabajo de Freire, volviendo a una politica de sumision, una
cultura de silencio y aceptacion de la opresion.

Muy joven, en 1963, antes del golpe de estado militar, he tenido el privilegio de ser parte, en Brasilia,
del equipo del Ministro de Educacién, Paulo Tarso Santos, de la cual hacfan parte, como figuras
destacadas Paulo Freire, Herbert José de Souza (Betinho) y Luis Alberto Gomes de Sousa. Allf
aprendi mucho. Al defender el caracter publico de la educaciéon —la educaciéon para todos— el
pensamiento vivo de Paulo Freire siempre hiere la ignorancia y la opresion. Paulo Freire es mas que
nunca alguien cuyo trabajo puede ayudar al pueblo oprimido a liberarse. Y puede ser una fuente
permanente de inspiracion para los que desean estimular la colaboracion de la ensefianza superior al
desarrollo sostenible.

La defesa del mercado y su aplicacion a la educacion tiene su origen en el consenso de Washington
que llevo las organizaciones internacionales, a muchos gobiernos y expertos a defender:

¢ la reduccion del monto de las inversiones en Educacion Superior;

* el estimulo al desarrollo de la ensefianza privada;

* la aceptacién del principio segtn el cual la Educacion Superior es vista como objeto comercial;

* la reglamentacion de los sistemas segun principios consolidados posteriormente en el marco de la
Organizacion Mundial del Comercio.

Vivimos tiempos de oscurantismo y por diversos mecanismos se promueve el pensamiento Gnico y
se impone un modelo unico parala ensefianza supetior.

¢Qué mecanismos son estos?
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* Implementacion del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios;

* Establecimiento de un sistema internacional de acreditacion;

* Revisiéon de las convenciones sobre el reconocimiento de estudios y de diplomas con base
exclusivamente en la Convencion de los paises europeos (Lisboa, 1997) que congrega, ademas de los
paises europeos, a Estados Unidos, Canada, Israel y Australia;

* El Proceso de Bolonia;

* Los rankings sobre la base de criterios que se ajustan los modelos de los paises que dominan la
economia mundial, las finanzas, la politica internacional, especialmente los anglosajones;

* Desarrollo incontrolado de los Massive Open Online Courses.

En el campo de las ideas, se busca eliminar la nocién de educacién como bien puiblico. Inicialmente
se lanz6 la férmula simpatica de bien publico global, lo que llevé a muchos a pensar que se hablaba
de bien publico para todos. No era esto. Bien publico global es aquel que basado en un pequeno
nimero de paises se busca aplicar en todas las partes del mundo, lo que significa dar el control de la
formacion a los que detienen el poder financiero y politico en el mundo. Mas recientemente y
sorprendentemente, dentro de la UNESCO, se intent6é una nueva férmula y se pasé a defender los
bienes comunes globales. Todo esto es una manipulacién ideoldgica.

Hay que mantener el principio de base de la educaciéon como bien publico, que se basa en tres
principios:

* Igualdad: todos tienen derecho al servicio publico sin discriminacion;

* Continuidad o permanencia: el servicio publico debe responder, de forma permanente y sin
interrupcion, a las necesidades de todos los ciudadanos;

* Adaptabilidad y flexibilidad: el servicio publico debe adaptarse a la evolucion de la sociedad.

En lo que se refiere a Educacién Superior la base de todo esto esta en el articulo 26.1 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos que establece que “el acceso a los estudios
superiores sera igual para todos, en funcién de los méritos respectivos”.

Creo entonces que es indispensable de decir aqui, ahora, que la declaraciéon de 1998, en cuestiones
de principios, sigue actual. Los debates de hoy, como se ha podido ver incluso en la CRES de
Cartagena (2008), se concentran en la necesidad de reformas, en la importancia de instrumentos de
evaluacion y de acreditacion y sobre la manera de hacerlos, en el refuerzo de los vinculos con el
mundo del trabajo, en la colaboracién con el conjunto del sistema educativo, en la importancia del
estudiante como el centro de toda estrategia de los establecimientos de ensefianza superior, en la
cuestion de la democratizacion del acceso, incluso en una perspectiva de diversidad cultural y dando
atencion a las necesidades de las minorias, en el analisis del problema del financiamiento y de la
autonomia, en la cooperacion internacional interuniversitaria, en la investigacion orientada a la
solucién de los problemas basicos de la sociedad, en la utilizaciéon de nuevas tecnologias de la
informacién para consolidar la democracia y no para reforzar politicas de dominio, control e
opresion. Todas estas son cuestiones que fueron tratadas por la declaraciéon de 1998. Hay que
actualizar las respuestas de la comunidad universitaria, en particular cuando defina o redefina las
misiones de los establecimientos de ensefianza supetior.

En 1918, los estudiantes argentinos en Cérdoba se han opuesto a una situacioén en la cual
la Universidad era conducida por el dogma, por la masificacion intelectual. Todos aprendian lo
mismo y tenfan que aceptar conformarse con el pensamiento unico porque si no lo hacfan serian
excluidos. Las universidades eran sinénimo de falta de movilidad. Los estudiantes han reaccionado
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y lanzaron bases que hasta hoy pueden colaborar para la reforma de los sistemas de Educacién
Superior y, con esto, seguir influenciando los propios destinos de la sociedad.

Hoy vivimos de nuevo un intento de pensamiento unico, de adopcién de modelos tnicos,
y de dependencia tecnoldgica, financiera y intelectual, de presencia sofocante de una nueva teologia,
la del mercado. Los miembros de la comunidad académica de la regién y sus gobiernos tienen ahora
la oportunidad de rever su accién y de reforzar la elaboracién de proyectos de nacién, a nivel de los
paises aisladamente, y de proyectos integrados para la region, dentro de un modelo de civilizacién
mas justa y solidaria.

Es tiempo de reaccionar, de asumir el control de las instituciones, a través de una autonomia
responsable, de garantizar que en la regién las instituciones de enseflanza superior sirvan
efectivamente a sus sociedades y que estas abandonen la exclusion y estimulen la inclusion. Para esto,
la integracion regional es fundamental. Recordemos entonces una vez mas a los estudiantes de
Cordoba que en su manifiesto saludaban a los compaferos de América Latina y decian: “la juventud
universitaria de Cordoba (...) saluda a los compafieros de la América toda y las invita a colaborar en
la obra de libertad que inicia”. Un tema a desarrollar con mas profundidad en una nueva declaracién
de Coérdoba es pues el de la integracion de la region, de la integracion latinoamericana. Mientras los
paises latinoamericanos sigan se dando las espaldas los unos a los otros, continien a actuar
aisladamente, sin cooperar plenamente, no lograran imponerse en la comunidad internacional.
Seguiran dominados, veran las decisiones sobre sus sociedades ser tomadas fuera de su contexto
geografico y politico. Esta integracion es condicion absoluta para la independencia de los paises y la
sobrevivencia de los pueblos de la region.

Recibido: 4 de Enero de 2018
Aceptado: 4 de Abril de 2018
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