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Resumen

En este articulo, se analizara el comportamiento de
las Universidades Nacionales Experimentales (UNE)
y su relacion con la participacion en la politica
cientifica actual. También se intentard definirlas,
caracterizarlas e impulsarlas hacia el desafio de
investigar y desarrollar nuevos conocimientos. El
andlisis se basa en una interpretacion de datos que
se obtuvo del listado de proyectos de investigacion y
gue pertenecen a la “Convocatoria para Proyectos
de Investigacién” (afio 2011) y que pertenecen al
Programa de Estimulo a la Investigacion e
Innovacion que implemento el Estado Venezolano, a
través del Ministerio del Poder Popular para la
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
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Abstract

In this paper, the behavior of Experimental National
Universities (UNE), related to their participation in
current scientific policy analyzes and define,
characterize and promote them was the challenge to
research and develop new knowledge. The analysis
is based on an interpretation of data on the list of
research projects of a Call for Research Projects
2011 Stimulus Program for Research and
Innovation, implemented by the Venezuelan State,
through the Ministry of Popular Power for Science,
Technology and Innovation.
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UNIVERSIDADE NACIONAL EXPERIMENTAL.:
UMA UNIVERSIDADE ESPECIALIZADA PARA
UMA UNIVERSIDADE DE PESQUISA.

Neste trabalho, o comportamento dos Experimental
Universidades Nacionais (UNE), relacionados com a
sua participacdo na politica cientifica analisa e
definir, caracterizar e promové-los foi o desafio de
pesquisar e desenvolver novos conhecimentos. A
andlise é baseada em uma interpretacdo de dados
sobre a lista de projectos de uma Chamada para
Projetos de Pesquisa 2011 Stimulus Programa de
Pesquisa e Inovacdo, implementado pelo Estado
venezuelano de investigagdo, através do Ministério
do Poder Popular para ciéncia, Tecnologia e
Inovacao.

Palavras-chave: Universidade, pesquisa, conheci
mento
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INTRODUCCION

El siguiente informe que se titula
“Universidad Nacional Experimental: de una
Universidad especializada a una universidad
investigadora”, tiene como finalidad generar
una interpretacion descriptiva de la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion en el sector publico y
la Universidad, particularmente en el pais de
Venezuela.

El informe inicia con una interpretaciéon
de datos que se obtuvieron del listado de
proyectos de investigacion pertenecientes a la
Convocatoria para Proyectos de Investigaciéon
(afio 2011) del Programa de Estimulo a la
Investigacibn e Innovacion  (PEIl) que
implementd el Estado venezolano a través del
Ministerio del Poder Popular para la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (MPPCTI). Para el
andlisis, se desarrollaron tablas y graficos que
permiten explicar una problematica que se
relaciona con las Universidades Nacionales
Experimentales (UNE), quienes presentaron
escasa participacion en proyectos del sector
publico. Esta problemética, llevé a definir en el
marco tedrico y el comportamiento académico
de las UNE, para esto se tuvo en consideracion
su origen, su funcionamiento y sus
caracteristicas.

A continuacioén, al conocer qué son las
UNE, se expuso la idea principal del articulo,
en el cual se pretende identificar y contrastar
gué tipo de modalidades tienen las UNE para la
vinculacion con la politica cientifica nacional
venezolana. La propuesta visualiza uno de los
mayores desafios sociales del siglo XXI que es
la democratizacion del conocimiento adscrito al
Proyecto Nacional Siméon Bolivar 2007-2013.

En ese sentido, se relacionan varias
visiones y escritos, con una dimension del
andlisis que se fundamenta en la trasformacion
universitaria democréatica (Arocena y Sutz;
2000), Universidad en escalas relativas de
capacidad investigadora (Sanz Menéndez y
Cruz Castro; 2006), las tres transformaciones
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de la Universidad (Wittrock, 1993) y la
produccion de conocimiento en base al dialogo
de saberes (Gibbons, 1994).

Para finalizar, se plantean algunas
expresiones simples que generan la
modificacion de la modalidad de las UNE que
pasan de una especializada a una
investigadora.

DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA:
ANALISIS DE INVESTIGACION PARA LA
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION EN
EL SECTOR PUBLICO

Al inicio de este escrito se plantea una
interpretacion sobre la gestién de la ciencia,
tecnologia e innovacion en el sector publico y
universitario, a partir de datos obtenidos del
listado de proyectos de investigacion de la
Convocatoria para Proyectos de Investigacion
afio 2011' del Programa de Estimulo a la
Investigacion e Innovacion  (PEIl), que
implementd el Estado venezolano. Este listado
se obtuvo a través de la pagina web del
Observatorio Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Venezolano (ONCTI) ente adscrito
al Ministerio del Poder Popular para la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (MPPCTI).

El MPPCTI a través del PEIl, cumple
con las politicas publicas de inclusion de
investigadores e innovadores, que entro en
vigencia en el afio 2010 a través de la Ley
Orgéanica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(LOCTI) con el objetivo de formar
investigadores e innovadores que resuelvan
problemas concretos de las comunidades y asi
sentar las bases para el desarrollo econémico
sostenible.

Para la descripcién de la problematica
fue necesario crear una base de datos y una
construccion  estadistica en Excel, que
permitiera analizar con profundidad la politica

! Listado de proyectos de investigacién de la Convocatoria para
Proyectos de Investigacion afio 2011. Disponible actualmente en
la pagina web http://www.locti.co.ve/inicio/programas/pei.html

148



http://www.locti.co.ve/inicio/programas/pei.html

INTEGRACION Y CONOCIMIENTO
ISSN 2347-2658

N° 3

Ao 2015

de estimulo a la investigacion e innovacién. En
este primer andlisis, correspondiente al afio
2011, se detectaron un total de 774 proyectos
aprobados relacionados con las é&reas
propuestas por el Estado venezolano. A partir
de ellos surge el interrogante: ¢qué actores
participaron en este tipo de programas
propuestos por el estado venezolano? Se los
muestra en la siguiente tabla:

Tabla N°1: Institutos Investigadores Programa
de Estimulo a la Investigacion

Proyectos
Seleccionados
Institutos Investigadores 2L
Universidades Nacionales Autonomas 223
Universidades Nacionales Experimentales | 228
Institutos De Investigacion 159
No Universitarios 164
TOTAL 774

Fuente: Elaboracién Propia (2012)

Para analizar esta tabla se tuvo en
cuenta la comparacion de cuatro grupos de
institutos  investigadores. Primeramente, las
Universidades Nacionales Autbnomas, que son
Universidades con caracteristicas de
autonomia académica y que tienen mas de 40
aflos en la formacion de profesionales
vinculados con la investigacion en ciencias
naturales, sociales y educativas; seis de esas
Universidades participan en el PEII.

Como segunda categoria, se tuvieron
en cuenta las Universidades Nacionales
Experimentales (UNE), creadas por el estado
con el fin de ensayar nuevas orientaciones y
estructuras académicas para promover el
desarrollo cientifico en sectores especificos y
territoriales.

Caracterizadas por ser universidades
especialistas en investigacién experimental,

2 . . .
Programa de Estimulo a la Innovacion e Investigacion.
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donde sus proyectos de investigacion estan
relacionados a la experimentacion educativa y
al desarrollo local, enumeradas en veinticinco
universidades experimentales que participaron
en el PEIl a nivel nacional.

Los Institutos de Investigacion, fueron la
tercera categoria y estuvieron representados
por los centros de investigacion tanto publicos
como privados que tienen sus propuestas en la
investigacion cientifica delimitada, relacionada
especialmente a las é&reas de soberania
alimentaria y estudios ambientales. Son, a nivel
nacional, doce centros de Investigacion.

Los Institutos No Universitarios,
representaron la cuarta categoria, a través de
la propuesta de inclusion social que propone el
Estado venezolano, alli se introduce a actores
de manera general tales como centros

comunitarios, consejos comunales,
fundaciones, tecnologos populares, etc.. Se
constituyen ademas proyectos

socioecondmicos y socioproductivos vinculados
con la investigaciéon para integrar a la sociedad
con las &reas productivas y al desarrollo
industrial innovador. Participaron doce distintos
modelos organizativos®.

Para un segundo analisis estadistico, se
pretende conocer: ¢cuales son las areas
estratégicas de investigacion para el afio 2011?
La siguiente la tabla N°2, que se muestra a
continuacion, muestra la cantidad de proyectos
aprobados para su ejecucion:

Distintos Modelos Organizativos: Tecn6logos Populares,
Consejo Comunal, Cooperativas, Fundaciones, Siderargica del
Orinoco (SIDOR), Consejo de Investigacion de la Universidad de
Oriente Nucleo de Nueva Esparta (CIUDONE), Corporacién
Venezolana de Telecomunicaciones (COVETEL), Instituto
Forestal Latinoamericano (IFLA), Aldea Universitaria de la
Guajira, Oficina Nacional de Diversidad Bioldgica (MPPA),
Sociedad Conservacionista AQUA, Hidroloégica del centro C.A.
(Hidrocentro).
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Tabla N°2: Areas Estratégicas

AMBIENTE
DESARROLLO INDUSTRIAL
EDUCACION

EFICIEN CIA ENERGETICA

ENERGIA

IMPACTO CAMBIO CLIMATICO
MINERIA METALURGIAY MATERIALES
POLITICAY SOCIEDAD

SOBERANIA ALIMENTARIA
TELECOMUN ICACIONES

VIIENDA

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% B80% 90% 100%

= UNIVERSIDADES NACIONALES W UNIVERSIDADES EXPERIMENTALES

W INSTITUTOS DE INVESTIGACION M NOUNIVERSITARIOS

N° | Area Estrategica Proyectos Aprobados
1 | Ambiente 171
2 | Soberania Alimentaria 148
3 | Desarrollo Industrial 59
4 | Energia 33
5 | Mineria Metalurgia y

Materiales 33
6 | Politica y Sociedad 77
7 | Telecomunicaciones 6
8 | Educacion 159
9 | Eficiencia Energetica 11
10 | Impacto Cambio Climatico | 42
11 | Vivienda 35

Proyectos Total 774

Fuente: Elaboracién Propia (2012)

En esta tabla se observa que la mayoria
de los proyectos que se investigan, y que
pertenecen al programa PEIl, estan
relacionados con estudios ambientales,
propuestas sociales educativas y soberania
alimentaria; los que menos se investigan estan
vinculados con telecomunicaciones, eficiencia
energética, mineria y desarrollo industrial. Esto
evidencia que los investigadores del programa
PEIl se dedican mas a las ciencias sociales y
naturales que a las ciencias experimentales de
métodos cientificos, matematicos y fisicos.

En un tercer andlisis estadistico se
intenta conocer: ¢qué relacion existe entre las
instituciones que investigan y las areas
estratégicas propuestas por el Estado? Para
ello se confecciono el siguiente gréfico:

Grafico N°1: Areas estratégicas relacionadas
con los institutos de investigacion en base a
porcentajes

Fuente: Elaboracién Propia (2012)

Se determina en este gréfico que
distribucion de proyectos entre los institutos
investigadores no es homogénea. Aungque se
puede sefialar que las Universidades
Nacionales Experimentales investigan en todas
las areas, las Universidades autébnomas no
investigan en telecomunicaciones, al igual que
los institutos o centros de investigacion, y los
institutos No Universitarios no investigan en
eficiencia energética. Esto refleja la amplitud de
investigacion en las instituciones de Educacion
Superior en Venezuela.

Un cuarto analisis estadistico, que
permite contribuir al desarrollo del analisis
critico de este articulo, surge a través de los
porcentajes de investigacion obtenidos del
promedio de institutos que investigan y la
cantidad de instituciones que contiene cada
grupo, como se muestra a continuacion:

Grafico 2: Porcentaje de Investigacion entre
Institutos

B UNIVERSIDADES
NACIONALES

® UNIVERSIDADES
EXPERIMENTALES

= INSTITUTOS DE
INVESTIGACION
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Formula de Porcentaje de Investigacion
FP1 = Proyectos Presentados en el PEIl
Numero de Institutos de Investigacion
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El célculo de este grafico se cre6 por
medio de una férmula que se basa en el
namero de proyectos presentados por cada
institucion en el PEIl divido entre el nUmero de
Institutos de Investigacion y su porcentaje de
presentacion. Un ejemplo:

Datos:
1.- Numero de proyectos presentados por las UNE =
228
2.- Institutos de Investigacion que presentaron
proyectos en el PEIIl = 25.
e Calculo de la Formula de Porcentaje de
Investigacion (FPI) de UNE: (228 / 25) =
9,12
e Para el calculo del porcentaje se dividira FPI
con la sumatoria de todos los FPI de las
Instituciones, el cual fue de 73,20:
e Porcentaje de Investigacion: (9,12 / 73,20) *
100% =12,46% equivalente a 12%.

El porcentaje de proyectos presentados
por las Universidades Nacionales
Experimentales fue de un doce por ciento
(12%) como se muestra en el gréfico N° 2 lo
cual muestra una deficiente relacion de las
Universidades Nacionales Experimentales con
la politica cientifica del Estado Venezolano.
Esto se refleja en la escasa presentacion de
proyectos de investigacion. Probablemente
este fendbmeno de escasez de presentacion de
proyectos se corresponda a los siguientes
términos: politicas universitarias no orientadas
a la investigacion, limitada vinculacion con el
entorno productivo y tecnoldgico, poca relacion
con centros nacionales de investigacion,
infraestructura insuficiente para la
investigacion, y/o insuficiente articulacion entre
las Universidades Nacionales Experimentales y
el Ministerio del poder popular para la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.
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Cabe destacar que en el grafico N° 2 se
pueden detectar las asimetrias que tiene la
Educacion Superior venezolana, las
Universidades Nacionales Autbnomas tienen el
compromiso de producir conocimiento a través
de la investigacion y superan el 50% de
proyectos presentados. De manera contraria,
las Universidades Nacionales Experimentales
que contienen la mayor cantidad de
Universidades y actualmente tienen una
matricula de estudiantes formandose mayor a
los 700 mil estudiantes® para el afio 2010,
investigan en un porcentaje muy bajo y de
manera muy heterogénea.

MARCO TEORICO: UNIVERSIDADES
EXPERIMENTALES: ORIGEN,
CARACTERISTICAS Y FUNCIONAMIENTO

Para continuar este analisis descriptivo,
es preciso examinar la orientacion que tienen
las Universidades Nacionales Experimentales
(UNE), tanto en su origen como en su
funcionamiento y caracteristicas. En el anterior
andlisis se expone que las UNE presentan
escasa participacion en proyectos del sector
publico, especificamente con relacion a la
investigacion y la innovacién. Para ello, es
necesario definir a las Universidades
Nacionales Experimentales expuestas en un
informe de IESALC-UNESCO afio 2003, como:

“Aquellas universidades que fueron

creadas tedricamente con el proposito

de ensayar nuevas formas de

gobierno, organizacion y

* Datos Obtenidos de la Memoria y Cuenta del afio 2010
(Tomo 1), del Ministerio del Poder Popular para la
Educacion Universitaria presentado ante la Asamblea
Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela en el
afio 2011.
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funcionamiento, distintas a las de las
Universidades Nacionales Auténomas
y donde cada una de ellas constituye
un modelo particular, a lo cual significa
gue cada una de ellas tiene una forma
de gobierno distinta”. (Morlés, Medina
y Alvarez,IESALC, 2003).

Entre 1958 y 1998, todas las UNE fueron
creadas por el Ejecutivo Nacional,
fundamentalmente con criterios politicos como
una manera de contrarrestar la actitud
generalmente antigubernamental dominante en
las Universidades nacionales auténomas. Por
ello, sus autoridades no son electas por la
comunidad académica interna sino por el
Ejecutivo Nacional. Pero progresivamente
estas instituciones han ido ganando espacios
de independencia y cada vez mas se parecen a
las Universidades nacionales auténomas. A
partir del 1999 hasta la fecha se contindan
creando nuevas UNE y cada una de ellas
posee caracteristicas fisondmicas,
orientaciones propias y una logica de caracter
mas social que se acompafia con una politica
de inclusion universitaria.

En todas las UNE, las autoridades
(rector, vice-rectores y secretarios) son
designados por el Ministro del poder popular
para la Educacion Universitaria o por el
Presidente de la Republica. En la mayoria de
los casos, son las propias instituciones quienes
proponen ternas de candidatos al ejecutivo, a
través de un proceso interno de votaciones, en
el que participan miembros del profesorado y
del cuerpo estudiantil.

Las UNE, en su mayoria estan
organizadas por departamentos y programas,
en contraposicion con la estructura tradicional
de facultades y escuelas que caracterizan a la
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Universidad Nacional Auténoma y
generalmente tienen un consejo superior
asesor, ademas de un consejo directivo de
caracter ejecutivo, en el cual participan
representantes de sectores externos a la
Universidad. Ese cuerpo tiene como funcién la
formulacion de politicas de desarrollo, la
supervisibn general y la evaluacion de la
institucion.

En cuanto al funcionamiento de estas
instituciones, se puede sefialar que algunas de
ellas tienen un perfil muy propio y novedoso.
Se caracterizan por ser muy flexibles en la
creacion de nuevos programas de estudio, la
mayoria se relaciona con las nhuevas
tendencias tecnolégicas y las nuevas
experimentaciones académicas. Su afan de
formar profesionales esta unido a las
necesidades locales, pero también cubren
aspectos nacionales e internacionales y se
vinculan con mayor presencia con el mundo
empresarial, especialmente para cubrir las
demandas de personal calificado, como por
ejemplo de técnicos especializados o
ingenieros en distintas areas.

Para dar algunos ejemplos especificos,
se puede nombrar algunas Universidades
Nacionales Experimentales, con su faceta de
originalidad y funcionamiento propio, ademas
de algunas cualidades importantes de su
creacion:

1. Universidad Nacional
Simén Rodriguez,

Experimental
la cual fue creada

con fundamentos en  principios
andragogicos, distintos a los
pedagogicos. Establece practicas

académicas innovadoras e interesantes
como son: la valoracién académica de
experiencias no formales, la
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autoevaluacion estudiantil, los planes de
estudio individualizados y la estrecha
vinculacion con problemas de la
comunidad (con el significado de
conocer el mundo).

crecimiento de los medios de
comunicacion. Fortificada con el tiempo
en la integracibn de tres Institutos
Universitarios Politécnicos ubicados en
distintos espacios geograficos del pais
para unificar las comunicaciones

2. Universidad Nacional Experimental de (Occidente, Centro y Oriente).
la Fuerza Armada (UNEFA), creada por
decreto presidencial, por la Universidad Nacional Experimental de
transformacion del existente Instituto las Artes (UNEARTE), Universidad
Universitario Politécnico de las Fuerzas Nacional Experimental de la Seguridad
Armadas Nacionales (IUPFAN). Esta (UNES) y Universidad Bolivariana de
adscrita al Ministerio de la Defensa, Venezuela (uBv). Universidades
surgi6 como una institucibn de creadas a partr de las nuevas
excelencia, de tecnologia y esta propuestas académicas del estado
vinculada a la industria militar; con el venezolano para fortalecer la inclusion
tiempo se ha convertido en una de sectores que anteriormente no
Universidad que se orienta a la inclusién participaban en la estructura del estado,
del pueblo venezolano. en un marco politico, humano vy

cientifico para la creacién de un sistema
3. Universidad Nacional Experimental de socialista.

Guayana, creada a partir de la
propuesta de la Corporacion

definir  mejor las  Universidades

Venezolana de Guayana (CVG), ente
del estado, conformada por 15
empresas que explotan y desarrollan
diferentes recursos como lo son: el
sector de las telecomunicaciones,
minerales,  turismo, infraestructura,
forestal, entre otros. Posee la finalidad
de consolidar un proceso de desarrollo
regional en el sentido de equilibrar la
actividad industrial de la region con
profesionales en las areas de
ingenieria, administracion y educacion.

Experimentales, se establecerd una tabla con
las definiciones mas explicita de su origen,
caracteristicas y funcionamiento. Esta tabla
estd fundamentada en las lecturas de los
distintos objetivos de formacion académica de
dichas universidades y en la investigacion
empirica que llevo a este articulo.

Tabla N° 3: Categorias de las Universidades
Nacionales Experimentales

4. Universidad Nacional Experimental
Politécnica "Antonio José de Sucre",
conocida como la UNEXPO, fue creada
ante una propuesta de la UNESCO,
quien ofreci6 al gobierno nacional
instalar un Instituto tecnolégico en el
pais, con apoyo técnico y financiero.
Apunta a fortalecer el sector de la
electronica y las comunicaciones para el
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Categorias Universidades Nacionales Experimentales
Creadas por el Ejecutivo Nacional, a partir del afio 1958 (Democracia), con el fin de ensayar
Origen nuevas orientaciones y estructuras académicas y administrativas, para promover el
desarrollo cientifico en sectores especificos o la promocion de desarrollos territoriales o
regionales.
e Poseen una fisonomia y orientacion propia.
Caracteristicas e Fundamentadas en tres principios basicos: experimentalidad, democratizacion y

regionalizacion.

e Organizadas por departamentos y programas, no por facultades.

e Promocionadas por el Estado como instituciones de excelencia, tecnolégicas y
vinculada a la industria y a practicas académicas innovadoras.

e Algunas creadas a partir de transformaciones de existente Institutos Universitarios
Politécnicos.

e Autoridades designadas por el Ministro del poder popular para la Educacion
Universitaria o por el Presidente de la Republica.

e Apegadas a un Consejo Superior Asesor, para la formulacion de politicas de
desarrollo, la supervision general y la evaluacién de las instituciones.

e Formar a los profesionales que fungiran como gerencia bésica e intermedia de las
grandes corporaciones o en el desempefio de funciones operativas y de servicio
publico.

e Dedicadas a las éareas de ingenieria, administracion y educacion. Abarcan
programas y especialidades en cada una de estas areas.

Fuente: Elaboracion Propia (2012)

Funcionamiento

MODALIDADES DE LAS UNIVERSIDADES
NACIONALES EXPERIMENTALES PARA LA
PRODUCCION DEL CONOCIMIENTO

En las anteriores descripciones, con
datos estadisticos y en el esfuerzo de definir
gué una Universidad Nacional Experimental, se
coloca en la discusion la escasa presentacion
de proyectos por parte de las Universidades
Nacionales Experimentales (UNE) en un
programa del estado venezolano. Es en este
horizonte, en el que confluye la mayor idea del
articulo, desde donde se pretende identificar y
contrastar qué tipo de modalidades tienen las
UNE que no les permite vincularse con la
actividad cientifica nacional y la soberania
tecnolégica (Proyecto Nacional Simon Bolivar
2007-2013), todo esto aceptando y concibiendo
gue las UNE tienen una existente experiencia
de formacion y son parte del mismo estado
(IESALC-UNESCO, 2003).

En este sentido, nace la pregunta ¢qué
modalidad de Educacion  Superior se
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encuentran en las Universidades Nacionales
Experimentales? Para responder dicha
interrogacion, corresponde analizar la linea de
investigacion de uno de los mayores desafios
sociales del siglo XXI, que es la
democratizacion del conocimiento asociado al
Proyecto Nacional Simén Bolivar 2007-2013.
Esta expectativa de identificar en qué
modalidad se encuentran las UNE, se origina
en la reflexion generada por las grandes
divisiones sociales, que contraponen a aquellos
gue consiguen estar a la vanguardia de los
desarrollos académicos y cientificos y de los
gue no alcanzan a estar en esa vanguardia, sin
perder de vista las perspectivas sociales y
econOmicas que se pueden forjar en una
accion de la democracia.

Por ello, se concibe responder la
pregunta planteada con la dinamica expuesta
por Michael Gibbons, de ¢C6mo se produce la
ciencia y la investigacion en las sociedades
contemporaneas? y la propuesta de una
Universidad Latinoamericana del Futuro, escrita
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por el rector de la Universidad de la Republica
Uruguay, Rodrigo Arocena y la investigadora
Judith Sutz, quienes sitlan el estudio del
caracter experimental y lo relacionan con la
actividad de las ciencias bésicas, con un
caracter heuristico y atractivo.

En este comienzo, Arocena y Sutz
(2000), reconocen la lucha que existe por la
democratizacion del conocimiento, que
trasciende las luchas por la democratizacién de
la tierra y las luchas por la democratizacion de
la produccion, de la fabrica y de la industria.
Esta lucha considera al conocimiento como el
principal factor de poder del siglo XXI, y dicha
particularidad conlleva no solo formar mas y
mejores profesionales, sino ampliar cualidades
y habilidades para que los profesionales
puedan y deben producir nuevos conocimientos
(Gibbons, 1994).

Arocena y Sutz, sefialan que la
Educacion  Superior de la Universidad
latinoamericana del futuro, plantea educar en
tres (3) dimensiones, que para el analisis de
este escrito, permitiran definir el tipo de
modalidad que tiene la produccion académica
en las UNE, y que son las siguientes
modalidades:

1. Modalidad de Preparacié Especializada:
denominadas escuelas de oficio,
basadas en la preparacion
especializada y con una educacién en
valores establecidos, donde no se
ponen en cuestion los procedimientos y
las normas establecidas. Tienen como
dimensién la formacion especializada
dominante con una mezcla correccional
y como ejemplo la formacién de la
policia. Ejemplo de las UNE:
Universidad de la Seguridad UNES vy

Universidad Nacional Experimental
Politécnica de las Fuerzas Armadas
UNEFA.

2. Modalidad de Cultura _ General:

Modalidad de inspiraciéon francesa, con
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caracteristicas republicanas y un ciclo
enciclopédico. Organiza la estructura
docente en el esfuerzo de tener un
conjunto de disciplinas, la dimensién de
la cultura general es la dominante. Se
dedica a la formacién de ciudadanos y
ciudadanos, provee una educacion para
la democracia asi como la filosofia en la
academia buscaba conocer al mundo.
Se tienen como ejemplos la Universidad
Nacional Experimental Simén
Rodriguez y la Universidad Nacional
Experimental de las Artes (UNEARTE).
3. Modalidad _de  Formacién __ Etica:
denominadas universidades de élite,
orientan bajo una sola ideologia a la
sociedad. La formacion ética es la
dimensién dominante, los ejemplos son
las universidades  de la  Fe,
especialmente se estudia Teologia.

La articulacién de las tres modalidades
o dimensiones, resulta un gran problema,
porque cada UNE tiene su propia orientacién o
dimensién (IESALC-UNESCO, 2003), aunque
hoy en dia, las Universidades Nacionales
Experimentales suscriben en su mayoria la
preparacion especializada como su modalidad
o dimensiobn dominante de la Educacion
Superior contemporanea (IESALC-UNESCO,
2003). Esta observacion, se destaca en las
ofertas académicas formuladas por dichas
universidades y el sondeo estudiantil de buscar
preparacion especializada en las instituciones
de Ensefianza Superior para cubrir demandas
de empleo o satisfaccion personal. En lo
positivo, exigen a los docentes la preparacion
especializada y en contraparte, se deja de lado,
con la especificidad del conocimiento, la
definicion de cultura general, valores y ética.

Cuando la modalidad de preparacion
especializada es la dominante, hace notar una
reflexion con relacion al valor expuesto en los
graficos anteriores que muestran la escasa
participacién de proyectos de investigacion por
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parte de las UNE, dado que los profesionales
son educados a ser Utiles a un sistema que
debilita toda iniciativa de investigacion-
innovacion. Ademas, si se hace una
observacion sobre la creacion de las UNE,
estdn condicionadas a la visiébn que tiene el
pais. Si Venezuela plantea la soberania
tecnolégica a través del Ministerio del Poder
Popular para Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
entonces  se crearan, modificaran o
transformarén las instituciones de Ensefianza
Superior. Se considera a este vinculo politico
del conocimiento como un valor fundamental
para las nuevas dinamicas econdmicas,
politcas y sociales de la naciéon. El
aprovechamiento del caracter de experimento
es visto, desde esta perspectiva, como una
dedicacion de resolver problemas puntuales del
Estado por medio de la académica. Tal vez, por
su esfuerzo académico y corto tiempo de vida
(menor de 10 afios), la contribucion de las UNE
sigan siendo de ofrecer profesionales a las
necesidades laborales del Estado.

Un aporte adicional, el Consejo
Consultivo  Nacional de Posgrado de
Venezuela, detalla que las UNE activan
programas de posgrado en las ciencias

econdémicas y ciencias sociales, inducen muy
poco a la actualizacibn de programas de
estudios vinculados con el entorno productivo y
tecnoldgico; esto también hace notar la escasa
presentacion de proyectos del PEIl en las areas
productivas y tecnoldgicas. En este aporte se
puede sefialar que las UNE no investigan o no
se relacionan con el estado nacional, no por su
caracter de especializaciébn sino porque el
Programa de Estimulo a la Investigacion e
Innovacion PEIl no contiene las é&reas de
investigacion para las cuales fueron concebidas
y desarrolladas las Universidades Nacionales
Experimentales.

Sin  embargo, las UNE, por su
disposicién experimental deberian dedicar su
esfuerzo y tiempo a la construccion de nuevos
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programas de estudio. Dentro de su ldgica,
estan disefiadas para solventar problemas del
Estado y también para organizar la educacion
en cualquier profesion ya que unen los saberes
transversales, como las ciencias de la
educacioén, las ciencias administrativas y las
ciencias tecnoldgicas, hecho que las sitan en
un marco de la atencién de las necesidades
socio-académicas y socio-productivas de la
poblacion. Es de alli, que con una politica
cientifica de crear y canalizar conocimiento al
manejo econémico y politico del pais, las UNE
deben desplegar otra modalidad que las vincule
al sector publico.

LAS UNIVERSIDADES NACIONALES
EXPERIMENTALES CON UNA MODALIDAD
DE LA INVESTIGACION BASADA EN EL
DIALOGO ENTRE SABERES

Como reflexion final del documento,
para que las Universidades Nacionales
Experimentales muestren un acercamiento con
el sector publico, debe originarse un cambio
interno de ellas (Sanz Menéndez y Cruz
Castro, 2006). En esa perspectiva, de la plural
creciente especializacion académica, una
opcién a la que se intenta contribuir es el uso
de los didlogos entre saberes (Gibbons, 1994).

El uso del didlogo entre saberes es una
politica tremendamente imprescindible en torno
a una problematica especifica. Las UNE estan
destinadas a dos misiones fundamentales: en
primer lugar a producir el conocimiento
cientifico-tecnolégico y en segundo lugar a
desarrollar la innovacion requerida para la
atencion de las necesidades socio-académicas
y socio-productivas de la poblacién, lo que
consolidara una  soberania  tecnolégica
nacional.

Para obtener esta nueva modalidad se
debe modificar e implementar una filosofia de
dialogo de saberes, que les permitira afrontar
problemas desde perspectivas disciplinarias
diferentes (Arocena y Sutz, 2000). Las UNE
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deben admitir, que el dialogo de saberes es
una herramienta para el dialogo democratico de
la sociedad consigo misma (Gibbons, 1994).
Las UNE podran en si mismas, fortalecer su
virtud investigadora. Aunque no se pretende
sefalar que las UNE manejen por si misma
todas las areas del saber, si se puede esperar
que cuando un socidlogo y un ingeniero
dialoguen entre si, puedan generar un nuevo
conocimiento y crear un bien dirigido a una
sociedad que lo necesita.

Con la modalidad de preparacion
especializada, la Universidad puede
desaparecer si deja de ser socialmente util. De
alli, una modalidad con analogia al proyecto
humboltiano (Wittrock, B., 1993), muestra una
alternativa para producir nuevo conocimiento y
a la vez ensefar en un ambiente de creacioén, o
sea, ensefiar en conexion con la investigacion.
Si la produccibn de conocimiento esta
relacionada con la investigacién y si se tiene en
cuenta el dialogo de saberes, los docentes
universitarios seran creadores de
conocimientos y cultura a la vez, porque en vez
de transmitir conocimientos rutinarios, se los
motivard& a buscar nuevas maneras de
entender, de conocer y de crear. Tal vez con
esta metodologia sea posible conseguir un
ingeniero social.

Ahora bien, con una concepcion de la
Educacion Superior que combine la ensefianza
con la investigacion lo que se pretende via
problema, via preguntas, via apertura de
didlogo de saberes, es hacer que los
estudiantes aprendan activamente y se
eduquen de manera innovativa y con una
enseflanza e investigacibon con compromiso
social.

Motivos para modificar la modalidad de las
UNE de especializadas a investigadoras:

e Para que los estudiantes sean los
principales protagonistas.
2 NUCLEO .~ =
r - ~C T ~1AN ME /—\
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e Para resolver en conjunto, a partir de la
valoracion los conocimientos y los
argumentos de otros.

e Para no solo crear profesionales, sino
también  crear investigadores vy
desarrolladores de productos.

e Para crear mayor participacion en la
interaccion cultura-desarrollo, de
manera que la Universidad asuma su
doble funcién de mediacion critica y de
servicio a las exigencias de la sociedad.

e Para garantizar en las comunidades

menor dependencia tecnoldgica Yy
mayores esfuerzos para humanizar la
tecnologia.

e Para contribur a una politica
institucional con una cultura

investigadora, donde se pueda convertir
investigadores en innovadores y
estimular la carrera del innovador.

e Para desarrollar una mayor articulacion
entre los centros de investigacion y las
Universidades Nacionales
Experimentales.

CONCLUSIONES

En el presente informe, en el que se
plante6 una interpretacién descriptiva para el
razonamiento de la ciencia, tecnologia e
innovacion en el sector publico y la
Universidad, permitié concluir sobre el analisis
de las modalidades de las Universidades
Nacionales Experimentales para la produccion
del conocimiento.

Primeramente, se caracteriz6 a la
Universidad Nacional Experimental (UNE), con
el objetivo de transformarla desde una visién
especializada a una vision investigadora, lo que
permitira identificar que existe una insuficiente
articulacion entre las Universidades Nacionales

Experimentales y el Ministerio del poder
popular para la Ciencia, Tecnologia e
Innovacion. Una vez identificada esta
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problematica, se examiné una evaluacion del
listado de proyectos de investigacion de la
Convocatoria para Proyectos de Investigacion
afio 2011-2012 del Programa de Estimulo a la
Investigacion e Innovacion (PEII) implementado
por el estado venezolano, y se arrib6 a la
conclusion de que el menor porcentaje de
proyectos propuestos para el PEIl, provienen
de las UNE.

Esta poca participacibn en el PEIl
motivd una explicacion sobre el origen,
caracteristicas y funcionamiento de las UNE.
Se enfatizé que las UNE estdn dirigidas a
formar profesionales y fungen para solventar
relaciones de mercado del estado. Aqui se
encontré que las UNE sirven basicamente para
capacitar en el uso del conocimiento, la ciencia
y la tecnologia para cubrir necesidades locales,
regionales o nacionales y que adaptan a los
profesionales a los factores cambiantes del
creciente papel de expansién del conocimiento.

Desde esta perspectiva y con apoyo en
la revisién bibliogréfica referente a la gestion de
la ciencia, tecnologia e innovacién en el sector
publico y universidades, se logr6 hacer
referencia a que las UNE suscriben la
preparacion especializada como su modalidad
o dimensibn dominante de la Educacion
Superior contemporanea.

Es interesante que en la investigacion
para este informe se descubrid que las areas
estratégicas propuestas por el PEIl no estaban
relacionadas con las especializaciones en las
gue fueron concebidas las UNE, lo que no quita
gue las UNE no tengan una modalidad que
motive la investigacion. También, se observé
gue la modalidad y el funcionamiento de las
UNE estan condicionadas a la visién que tiene
el pais. Asi que, si Venezuela plantea la
soberania tecnolégica como politica cientifica,
entonces se crearan, modificaran o
transformaran las instituciones de Ensefianza
Superior ya que se considera este vinculo del
conocimiento como un valor fundamental de las

Bt

MERCOSUR
EDUCATIVO

,3 NUCLEO

EN EDUCAC]ON SUP(R\OR DEL MERCOSUR

+
+

+

+

A
MERCOSUR

dinamicas econdmicas, politicas y sociales de
la nacion.

En segundo acto, al considerar el
conocimiento como principal factor de poder del
siglo XXI, se hace necesario la produccion de
conocimientos nuevos, y de alli que las UNE
deban construir espacios de encuentros con los
organismos gubernamentales y con los
sectores  involucrados para  desarrollar
proyectos de investigacién e innovacion. Por
ello, la propuesta expuesta de visualizar a las
UNE, debe tener wuna perspectiva de
participacién con la politica cientifica del sector
publico y dejar de ser una Universidad con
virtud exclusiva de formacion de profesionales.
Las UNE, con una adecuada planificacion
politica, académica y cientifica, pueden crear y
canalizar conocimiento en vinculacion con el
manejo econémico y politico del pais.

En tercer acto, la proyeccién de cambiar
la modalidad de las UNE tiene como obijetivo
acercarla al sector publico y la propuesta nace
en un cambio interno de ellas. En este aspecto
y ante la plural creciente especializacién
académica, se determind contribuir con las
UNE en el uso de los dialogo entre saberes. La
filosofia del dialogo entre saberes irrumpe
desde la heterogeneidad de la presentacion de
proyectos por parte de las instituciones de
investigacion que es parte de la politica
cientifica de inclusion de actores nuevos. Este
didlogo, acompafiando por la modalidad con
analogia al proyecto humboltiano, se muestra
para las UNE como una alternativa para
producir nuevo conocimiento y a la vez tener un
comportamiento de ensefianza en un ambiente
de creacion, o sea, ensefiar conectado con la
investigacion. Se podra producir conocimiento
que se relacione con cubrir las necesidades
sociales lo que ademés hara que los docentes
universitarios sean creadores de técnicas y
cultura a la vez, ya que en lugar de transmitir
conocimientos rutinarios se los motivarad a
buscar nuevas maneras de entender, de
conocer y de crear.
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De forma siguiente, se concluye que los
paises que desean ajustarse a los cambios que
se avecinan, especialmente los pertenecientes
a MERCOSUR, deberan vincular varias
visiones en la trasformacion democratica y dar
luces para descubrir un modelo de Universidad
construido bajo politicas publicas para la
investigacion y la innovacion. Las UNE, como
parte del Estado, deben asumir una doble
funcién de mediacion critica y de servicio a las
exigencias de la sociedad, deben cumplir un
nuevo rol en cuanto a los desafios cientifico-
tecnoldgicos. De todos modos, es un camino
largo y complejo y que no solo requiere de la
voluntad y de profesionalizacién, sino también
de un sector productivo y econémico y un
sector industrial con capacidad para absorber
el conocimiento que se genera en las
universidades y con compromiso por la
innovacion y desarrollo local. Una Universidad
comprometida con el desarrollo local y regional
es pieza clave para avanzar en los procesos de
modernizacion econdémica y de integracion
regional.
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