Revista EXT | Nimero 16 | Ao 2023
ISSN 2796-9053 (digital) - ISSN 2250-7272 (impreso)
Seccién: Discusiones conceptuales en torno a la extension universitaria

‘@@@@\ @ WNC | extensién

Curricularizacdo da extensdo no Brasil: a nomotética de sua

regulamentacao

Loryne Viana de Oliveira®

Resumo

A curricularizagdo da extensdo no Brasil se da a partir de marcos normativos
que remontam ao Plano Nacional de Educacdo de 2001. O Plano vigente
(2014-2024) reforca e amplia a indicacdo de que 10% do total de créditos
curriculares de cursos de graduacéo seja vinculado a participacéo discente em
programas e projetos de extensdo. No presente texto analisamos 0 sistema
legal preestabelecido e a insercdo do mais recente marco regulatério sobre a
tematica: a Resolucéo 07/2018 do Conselho Nacional de Educagdo. Em nossa
analise, optamos por elucidar o teor da Resolucdo, considerando sua
capacidade de estabelecer a “lei”, quer dizer, uma politica de curricularizacéo

extensao universitaria a nivel nacional.
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Abstract

The curricularization of outreach programs in Brazil takes place based on
normative frameworks dating back to the National Education Plan of 2001. The

! Universidade Estadual de Campinas, Brasil. loryne@ymail.com



mailto:loryne@ymail.com

Revista EXT | SEU-UNC | niimero 16 | afo 2023

current Plan (2024-2024) reinforces the indication that 10% of the total
curricular credits of undergraduate courses must be related to students'
participation in outreach programs and projects. This article analyzes the pre-
established legal system and the application of the most recent regulatory
framework on the subject: Resolution 07/2018 of the National Council of
Education. In our analysis, we emphasize the legal content of the Resolution,
considering its potential to become a “law”, that is to say, a national university
outreach curriculum policy.

Keywords: university outreach — curriculum — regulation — curricularization —
educational policies.

Introducéo

A extensdo vem ganhando crescente destaque no contexto da educacao
superior no Brasil. Em grande parte tributaria da atuacdo do FOrum de Pro-
Reitores de Extensdo das Instituicbes Publicas de Educacdo Superior
Brasileiras — FORPROEX, a emergéncia da extensdo dentre as atividades
universitarias remonta & Constituicdo Federal de 1988, que impingiu o principio
da indissociabilidade entre ensino-pesquisa e extensao.

O principio da indissociabilidade seria, grosso modo, o equivalente
brasileiro o conceito de integralidade de func¢des universitarias, como € tratado
no Cone Sul.

Limitacbes e possibilidades deste paralelo devam ser melhor
investigadas, mas em uma breve reconstituicdo da origem deste principio, que,
durante a elaboragcédo da Constituicdo Brasileira de 1988, o Férum Nacional da
Educacdo na Constituinte teria liderado a articulagdo para aprovagao de
emenda popular que introduziu o principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo na perspectiva de uma universidade socialmente
referenciada e que expressasse a opcado por um projeto democratico de
sociedade (Mazzilli & Maciel, 2010).

Tavares (1997), por sua vez comenta o contexto de influéncia da
emergéncia daquele principio, pondo énfase no papel do movimento docente

no periodo da redemocratizacdo. Naquele contexto, a concepgdo de
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universidade passa a engendrar uma ideia de extensdo universitaria como
instrumento de democratizacdo e autonomia universitaria ao vincular o saber
nela produzido as necessidades da maioria da populacéo, criando espaco para
um relacionamento passivel de acordos e negociacfes entre as partes: o povo
e a universidade. Tal principio, portanto, alcou a extensdo ao mesmo patamar
de importancia que suas congéneres, ensino e pesquisa.

A relacdo de documentos que promoveram a extensdo no pais
contempla ainda os Planos Nacionais de Educacéo, expoentes da politica de
educacdo prevista no Art. 214 da supracitada Constituicdo. Editados desde
2001, os Planos configuram um pacto que articula o sistema nacional de
educacdo brasileiro, definindo diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo que assegurem a manutencao e o desenvolvimento do ensino
no pais.

Por fim, compondo o sistema legal estabelecido no que se refere a
extensdo universitaria, temos a Resolugcdo CNE 07/2018, nosso objeto de
analise. Trata-se de documento exarado pelo Conselho Nacional de Educacéo,
com a finalidade de oferecer diretrizes governamentais as Politicas de
Extens@o da Educacgéo Superior Brasileira, que até entdo contavam sobretudo
com documentos construidos em espagos coletivos como o FORPROEX.
Representando um novo momento normativo para institucionalizacdo da
extensdo universitaria, a Resolucdo pressionou as Instituicbes de Ensino
Superior (IES) brasileiras a construirem normativas préprias para concretizar a
insercao curricular da extenséo na formacao de graduagao.

O prazo final para adequacdo as determinacbes do documento foi
dezembro de 2022, consubstanciando a relevancia e atualidade do debate
sobre seus impactos e indicando a necessidade de debater seus termos, bem
como o alcance e densidade de suas normatizacdes para a constituicdo de
uma politica de curricularizacdo da extenséo a nivel nacional.

E neste contexto que propomos uma recapitulagdo das normativas
vigentes no cenario brasileiro, a fim de compreender o teor, a insercdo e
recepcdo da Resolucdo em tela. De natureza documental, a presente

investigacdo se baseou em textos legislativo-normativos produzidos por
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autoridades governamentais e/ou instancias colegiadas de representacdo na
area de extensdo.

Suportam nossas analises 0os quadros teoricos propostos por Silva
(2001) e Ball e Bowe (1992). Silva forneceu uma fortuita tipologia para a
extensdo no cenario brasileiro, enquanto Ball e Bowe elucidam as diferentes
dimensdes de politicas educacionais.

O texto se organiza, além desta introducdo, em quatro partes. A primeira
delas aborda o processo de discusséo e construcdo da Resolu¢cdo CNE/CES n°
7/2018; a seguinte apresenta o teor da Resolucao, seus termos e conceitos; a
terceira busca refletir os impactos institucionais através da producao,
recontextualizacdo e reformulacdo de normativas institucionais prevista pela
Resolucdo. A guarta e ultima parte se dedica a trazer as consideracdes finais,
sintetizando brevemente o0 exposto e tratando de aportar potenciais
contribuicdes e desafios no contexto da “nova” politica de curricularizagdo de

extensdo para a educacao superior brasileira.

Um novo marco regulatdrio para as politicas de extensdo no Brasil: da
Constituicdo Federal a Resolugcdo CNE/CES n° 7/2018

A concepcdo de extensdo como estratégia pedagdgica a ser
“implementada em curriculos universitarios possui antecedentes histéricos que
remontam ao fim do século XIX na Universidad de Oviedo, e a meados do
século XX na América Latina” (Cano & Castro, 2016, p. 316). No contexto
latino-americano, a insercdo curricular da extensdo tem sido amplamente
discutida, ainda que sob diferentes orientacbes (Wociechoski & Catani, 2022;
Padilla Contreras, 2022; Nufies Perez et al., 2022).

No Brasil o debate sobre a integracdo entre extensdao e as demais
atividades da universidade surge de forma significativa apenas no fim do século
XX, no contexto das discussdes internas ao FORPROEX, ator que, a partir de
sua criacdo em 1987, toma para si o0 protagonismo da formulacao de diretrizes
e politicas para extensdo universitaria no Brasil.

Nas ultimas décadas foi possivel observar a crescente importancia
assumida pela extensédo na vida académica e institucional das universidades e

Instituicbes de Ensino Superior (IES) latino-americanas, passando a compor o
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ordenamento normativo destas, a exemplo de Estatutos, Planos de
Desenvolvimento Institucional, dentre outras normativas “normativas e
instrumentos de gestdo que tornam possivel pér em pratica enfoques tedricos
conceituais e metodoldgicos planejados e definidos pela instituicdo para esta
funcdo” (Matias Menéndez, 2020, p. 12).

Este movimento regional fortaleceu-se ainda mais, considerando
articulacdo de associacdes e redes universitarias latino-americanas e
caribenhas, que incorporaram a extensao universitaria em suas politicas. S&o
exemplos a Unido das Universidades da América Latina — UDUAL, criada em
1949; a Associacao das Universidades do Grupo Montevideo — AUGM de 1991;
e o proprio FORPROEX, de 1987.

No Brasil, a presenca da extens&o universitaria na Constituicdo Federal
de 1988 se d& a partir do principio organizador das universidades brasileiras,
previsto no Art. 207: o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo. A parte toda Iuta pelo reconhecimento académico e pela
institucionalizacdo da extensao realizada no ambito de um recém instituido
FORPROEX, tal conquista se deu no bojo da luta de movimentos docentes
pela estruturacdo de um plano para a carreira de magistério superior (Tavares,
1997).

Muito embora goze de status constitucional, apenas na década de 2010
o debate em torno de normativas governamentais para extensdo universitaria
se intensifica e passa a gerar resultados concretos. O primeiro deles é a
reiteracdo da meta relativa a extensdo do Plano Nacional de Educacéo (PNE)
2001-2011 no PNE subsequente.

Assim, o Plano Nacional de Educacdo 2014-2024, endossou, ha
estratégia 12.7, a “necessidade de assegurar, no minimo, 10% (dez por cento)
do total de créditos curriculares exigidos para a graduacdo em programas e
projetos de extensdo universitaria, orientando sua acao, prioritariamente, para
areas de grande pertinéncia social” (Lei Federal n. 13.005, 2014).

Finalmente, em 2018, passados 30 anos de vigéncia da Constituicao
Federal e 4 anos de vigéncia do PNE 2014-2024, o Conselho Nacional de

Educacdo (CNE) complementou as diretrizes para o0 regulamentar o
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cumprimento da estratégia 12.7 editando a Resolucdo CNE/CES n° 7/2018,
que estabelece as Diretrizes para a Extensdo na Educacdo Superior Brasileira
e regimenta o disposto na Meta 12.7 da Lei N° 13.005/2014, estabelecendo
“principios, os fundamentos e os procedimentos que devem ser observados no
planejamento, nas politicas, na gestdo e na avaliacdo das instituicbes de
educagcdo superior de todos os sistemas de ensino do pais” (Resolugéo
CNE/CES n. 7, 2018).

O processo de producdo deste texto ndo foi isento de contradi¢cdes. A
feitura da resolucéo iniciou-se em fevereiro de 2017 com a constituicdo de uma
comissdo no ambito do CNE, tendo contado com a participacdo de uma
subcomissdo de apoio aos trabalhos da comissdo, composta por
representantes dos diferentes foruns nacionais de extensdo ja existentes: o
FORPROEX, o Forum Nacional de Extensdo e Acdo Comunitéria (ForExt), o
Forum de Extensdo das Instituicbes de Ensino Superior Particulares
(FOREXP), tendo se juntado ainda ao grupo o entdo pro-reitor de extensdo do
Instituto Federal de Sao Paulo, e a entdo pro-reitora de extensdo da UFRJ,
bem como uma Conselheira da Camara de Educacédo Basica do CNE. Desta
forma, contemplou-se 3 segmentos de IES: pulblicas, comunitarias e
particulares.

No contexto de influéncia, vale destacar o momento politico da entrada
desta pauta na agenda decisoria. A discussao que culminou na aprovacao da
normativa foi iniciada sob o Governo Temer apds um golpe que tirou do poder
a presidenta eleita Dilma Roussef. Tal governo implementou uma série de
medidas de austeridade fiscal no bojo de uma guinada politica a direita, bem
distante do programa de governo eleito pela populacdo em 2014. O proéprio
CNE sofreu turbuléncias na transicdo pdés-golpe, com a revogacdo de
nomeacgOes de metade de seus conselheiros, alterando de forma significativa
aguela arena politica. Considerando o perfil dos que tiveram suas nomeacdes
revogadas e dos nomes que substituicdo aqueles, € possivel perceber a
ampliacéo da representatividade do setor privado na composi¢céo do Conselho,

gue viria a se responsavel por imprimir o discurso de base para a politica, bem
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como dar legitimidade ou ndo ao que ja havia de acumulo nas discussdes
anteriores nos Foruns de Extenséao.

Ainda caracterizando o contexto de influéncia, é vital notar que o
ingresso na agenda ndo se deu tdo somente pela pressdo e atuacdo
organizada do FORPROEX ao longo de 30 anos de sua existéncia. Na
realidade, a insercdo na agenda deciséria se deu apesar das pressdes
constantes do FORPROEX. Como narrado em audiéncia publica para
discusséo da politica de extensao na educacao superior, o Conselheiro do CNE
relator da matéria — Conselheiro Frei Gilberto, cuja trajetéria profissional se
situa no ambito das instituicdes de ensino superior confessionais — justifica a
constituicdo de comissao interna no conselho nacional a partir de uma reuniédo
itinerante que o conselho nacional realiza na cidade de Recife dois anos antes,
ocasido na qual a “sociedade representativa” presente pontuou a importancia
da atuacdo do CNE no sentido de construir uma politica para a extensdo da
educacao superior.

Entre setembro e dezembro de 2017, a primeira proposta de estrutura da
resolucdo, ja com conceitos-chave e diretrizes, circulou entre os quatro féruns
nacionais de extensao, retornando com contribui¢cdes tedricas e detalhamentos
operacionais relevantes. Tais contribuicdes foram avaliadas e sintetizadas na
segunda proposta de minuta de resolucao, finalizada em junho de 2018, de
forma a subsidiar a primeira audiéncia publica nacional sobre politicas gerais
de extensdo nas instituicdes de ensino superior no ambito dos sistemas de
ensino brasileiro realizada pelo CNE em 17 de setembro de 2018 (Parecer
CNE/CES n. 608, 2018).

Foram convidadas “diversas representacdes do campo da extensao,
entre os quais dirigentes de instituicbes de ensino, pro-reitores, coordenadores,
professores, estudantes, associacdes de mantenedores e associagcbes de
instituicbes de ensino” (Parecer CNE/CES n. 608, 2018, p. 3). Embora nédo
tenha sido objetivo expresso da presente investigacao, o registro em audio da
Audiéncia permite realizar um mapeamento dos principais atores e seus
posicionamentos no processo de conflito e de consenso dentro do contexto

mais amplo da area de politicas regulatorias de educacédo superior no Brasil.
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Apés os reajustes no texto, a comissao finalmente entrega o texto da
minuta ao colegiado da comissao da Camara para consideracdes e deliberacdo
no dia 1° de outubro de 2018. No parecer, a extensdo é tomada como
“instrumentalizadora da dialética teoria/pratica, como trabalho interdisciplinar
gue favorece a viséo integrada do social” (Parecer CNE/CES n. 608, 2018, p.
7).

Ja o item “Fundamentos Teodricos do Marco Regulatério Legal Nacional
da Extensdo” do Parecer adere ostensivamente a perspectiva extensionista do
FORPROEX, trazendo a indissociabilidade entre Ensino Pesquisa Extensao
como nucleo da concepcdo de extensdo como pratica académica centrada no
estudante, portanto, de carater formativo, e produtora de conhecimentos por
meio de metodologias participativas, com implicacbes significativas para o
processo de ensino-aprendizagem e para a transformacao social.

As consideracdes do relator do parecer resgatam que, conquanto tenha
sido um avanco o principio da indissociabilidade na organizacéo universitaria
constante na Carta Magna, tal dispositivo “acabou por favorecer e por
disseminar, durante muito tempo, a ideia de que a pesquisa e a extensao eram
dimensbGes académicas exclusivas da organizagcdo das universidades,
ressalvando-se 0s centros universitarios e as faculdades, que adotaram
politicas institucionais concretas de pesquisa e de extensdo” (Parecer
CNE/CES n. 608, 2018, p. 11).

Este equivoco, enfraquecido pela LDB de 1996, foi esclarecido pelo PNE
2014-2024 que, ao trazer a extensdo na Estratégia 12.7, universaliza a
extensdo como “dimensdo pedagodgica essencial a formacdo superior, ao
exercicio e ao aprimoramento profissional” (Parecer CNE/CES n. 608, 2018).

Contraditoriamente, mesmo que este alcance legal da extensao
redimensionasse os planos politicos institucionais das IES, os sistemas de
ensino foram incapazes de acompanhar tais exigéncias, falhando em assumir a
“responsabilidade de regular tais leis e de oferecer aparato regimental explicito
sobre a matéria da extenséo” (Parecer CNE/CES n. 608, 2018), o que acabou
por induzir a multiplicacdo de concepgdes e praticas extensionistas dentro do

sistema de ensino superior, ja diversificado, de que o pais dispde atualmente. A
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preméncia em atender aos instrumentos nacionais de avaliacdo do ensino e
dimensionar a extensdo em indicadores de avaliagdo somada a disponibilidade
de politicas de fomento a extensédo na auséncia de um marco legal de validade
nacional contribuiram para um cenario ambiguo no campo das praticas a
serem consideradas como extenséo nas IES.

O marco regulatério é histérico a medida que preenche a lacuna “de uma
diretriz nacional que promova a unicidade e a consensualidade de concepcdes
e propostas em torno das politicas, das estratégias e das acdes pelas quais a
extensdo universitaria brasileira possa ser institucionalizada e implementada”,
além de fazer interagir as dimensfes avaliativa e regulatdria, ja vigentes na
educacao superior (Parecer CNE/CES n. 608, 2018).

Assim, levando-se em conta a necessidade de se eliminar ambiguidades
atuais no campo da pratica de atividades de extensdo nas instituicbes de
ensino superior e considerando o papel do Estado em avaliar e supervisionar a
oferta formal de atividades de extensdo, bem como a importancia estratégica
da extensdo em cursos de formacdo superior para a sociedade brasileira, é
editada a Resolucdo CNE/CES n° 7/2018, que abrange IES de todos os
sistemas de ensino nacionais (Art. 1°) e se dirige obrigatoriamente aos cursos

de graduacédo, sendo facultada a adesé&o de cursos de pés-graduacao.

Resolucdo CNE/CES n° 7/2018: termos e conceitos

Antes esbocgar uma andlise da Resolucdo, convém esclarecer o a
estrutura analitica de referéncia, baseada em trés concepc¢des de extensao
(Silva, 2001) que nos auxiliam a situar sua organicidade dentro da universidade
A concepcao tradicional/funcionalista vé a universidade como mera executora
das politicas educacionais, sendo a extensdo uma funcdo autbnoma e
especifica que ocorre de forma fragmentaria e desarticulada do ensino e da
pesquisa. Frequentemente a concepcao tradicionalista € a que embasa a
realizacdo de atividades “apoliticas”, assistencialistas, esporadicas e
secundarias, no que desobrigaria 0 ensino e a pesquisa de cumprirem o

compromisso social da instituicédo (Silva, 2001).
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A concepcao processual surge em reacdo a concepgao anterior,
apresentando uma posicdo marcadamente politizada quanto a extensdo. A
extensdo é a articuladora da universidade com as necessidades sociais,
merecendo, portanto, um espaco dedicado em sua estrutura organizacional
que garanta a absorcdo das demandas sociais. Em contraponto a concepg¢ao
tradicional, a processual persegue uma articulagdo com o ensino e a pesquisa
— 0 que passa, no contexto brasileiro, a ser consagrado pelo principio
constitucional da indissociabilidade.

J& a concepcgdo critica postula que extensdo é ensino e pesquisa. Esta
concepcdo vé a extensdo como superveniente, uma vez que sé se realiza
através do ensino e da pesquisa. Tem por corolario o esvaziamento da propria
extensdo enquanto funcdo, tornando-a um conceito ocioso, exigindo,
entretanto, que “ensino e pesquisa sejam comprometidos com a realidade, que
0 conhecimento produzido e transmitido seja inserido e contextualizado nesta
realidade” (Silva, 2001, p. 98).

Outra ressalva crucial € notar a influéncia do acumulado no ambito do
FORPROEX na Resolugédo. O conceito de extenséo trazido no Art. 3° é se
aproxima do definido pela Politica Nacional de Extensdo Universitaria (PNEU):

A Extensdo na Educacéo Superior Brasileira é a atividade que se integra
a matriz curricular e a organizagdo da pesquisa, constituindo-se em
processo interdisciplinar, politico educacional, cultural, cientifico,
tecnologico, que promove a interacdo transformadora entre as
instituicbes de ensino superior e 0s outros setores da sociedade, por
meio da producdo e da aplicacdo do conhecimento, em articulacao
permanente com o ensino e a pesquisa (Parecer CNE/CES n. 608,

2018).

A definicdo de extensdo adotada, apesar de visivelmente processual e

de ndo trazer grandes inovagdes ante o disposto na PNEU (conferir Quadro 1),

2 Trata-se de documento formulado no ambito do FORPROEX em 2012, fruto do
amadurecimento das discussdes nele ocorridas, traz um conceito de extensdo (mesmo
que préximo ao ja estipulado pelo mesmo Forum em 1987), diretrizes para as agfes
de extensdo, principios béasicos, desafios e ac¢fes politicas necessérias para seu
fortalecimento, tratando ainda de financiamento, universalizacdo e avaliacdo da
extensdo. A conceituacdo adotada, a qual embasou a feitura da Resolugéo em tela, é
processual ao entender extensdo como “processo interdisciplinar, educativo, cultural,
cientifico e politico que promove a interacdo transformadora entre Universidade e
outros setores da sociedade” (FORPROEX, 2012, p. 15).
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representa um ponto de inflexdo importante para a reestruturacdo de todo
ensino superior nacional. Isso se faz claro quando é enunciada a abrangéncia
da Resolucdo como sendo todos os sistemas de ensino nacionais, quer dizer,
mesmo faculdades e centros universitarios, que ndo se organizam conforme o
Art. 207, e que, portanto, ndo pautam sua atuacdo pedagolgica pela
indissociabilidade entre ensino-pesquisa-extensao, passarao a ter de incluir a
extensdo em seu rol de atividades.

Quadro 1 — Cotejamento entre Diretrizes da PNEU e as elencadas pela
Resolugdo CNE/CES n° 7/2018

Diretrizes para as Acd0es de Extensao | Dispositivos na Resolucdo
Universitaria da PNEU CNE/CES n° 7/2018
Interacéo Dialdgica Art. 3°, 59 1 e Art. 6° 1l
Interdisciplinaridade e Interprofissionalidade Art. 3°e 59, 1I;
Indissociabilidade Ensino — Pesquisa - | Art. 3°, Art. 5° 1V, e Art. 6°,
Extensao IV;

Impacto na Formacéao do Estudante Art. 5°, Il e Art. 6°, I;
Impacto e Transformagé&o Social Art. 3°,5° Il e 6°. V e VI

Fonte: Elaboracéo proépria.

Conceitualmente, a definicho regulamentada traz uma série de
condicionantes que, a despeito de balizada por diretrizes e principios, ainda
desemboca em uma falta de precisdo tedrico-metodologica, destacando o
latente “conflito identitario da Extensdo”, caracterizado por “insuficiente
sistematizacao e incipiente avaliagcao, que redundam na proposi¢céo de meros e
simples arranjos, insercbes de acgOes desarticuladas na ‘grade curricular™
(Imperatore & Peddi, 2015, p. 7).

Quanto a aderéncia da Resolucdo a PNEU, é importante notar que a
normalizagdo do conceito, principios e diretrizes de extensdo nao representa o
cessar da disputa em torno de seu sentido. O desenrolar desta disputa
dependera da atuacdo de instancias intermediarias na mobilizacdo da

comunidade académica para o0 debate da perspectiva presente
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intertextualmente nos documentos do FORPROEX, agora coroados pela
aprovacao da Resolugdo CNE/CES n° 7/ 2018, de forma a mitigar a “deficiente
formacdo docente em Extensdo, a desvalorizacdo do fazer extensionista na
carreira, remuneracao e curriculo docentes” (Imperatore & Peddi, 2015, p. 7).

Vale notar que a Resolucdo, conforme redagcéo do Art. 8°, amplia as
modalidades de extensao inicialmente consideradas no PNE 2014-2024: de
programas e projetos, passa-se a prever a atuacao dos estudantes também em
cursos, oficinas, eventos e a prestacdo de servicos, bem como projetos
institucionais e os de “natureza governamental, que atendam a politicas
municipais, estaduais, distrital e nacional” (Resolucdo CNE/CES n. 7, 2018). Os
“outros setores” a que faz mencgao o Art. 3° seriam o préprio Governo (Primeiro
Setor), a iniciativa privada (Segundo Setor), e associacdes e entidades sem
fins lucrativos, movimentos sociais, entre outros (Terceiro Setor).

Esta ampliacdo pode ser considerada um artificio conciliador dos
interesses divergentes e disputas que compdem 0 espectro extensionista no
contexto nacional. Por um lado, parte da comunidade de pesquisa compreende
que é desejavel que a universidade, através da extensdo, dé énfase a
aproximagdo com empresas na perspectiva de produzir bens, servicos e
inovacoes, captando recursos para a instituicdo e atendendo demandas do
setor privado.

Por outro lado, teriamos a extensdo comunitaria, ou extensao popular,
mais afeita aos movimentos sociais, economia solidaria e cooperativismo,
composto por um nucleo da comunidade académica que pde énfase na
extensdo em contato direto com a comunidade, em atencdo as e em dialogo
com demandas sociais de segmentos vulneraveis. Neste caso, a Resolucéo
legitimou a prestacdo de servicos enquanto forma vélida de creditagdo de
extensao.

De qualgquer forma, a prestacdo de servicos sobretudo na perspectiva
assistencialista compfe uma tradicdo extensionista vasta, historicamente
apoiada nas primeiras experiéncias extensionistas no pais, e que foram
capazes de se estabilizar e garantir uma constancia, a exemplo dos hospitais

universitarios e da formacdo em saude, de modo geral.
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Quanto a avaliacdo, a Resolugdo reza que esta deve ser realizada
interna e externamente a instituicdo. Internamente enquanto um processo de
competéncia da instituicho, a avaliacdo deve explicitar instrumentos e
indicadores empregados. Neste sentido, a avaliacdo busca submeter a
extensdo a autoavaliagdo continua e critica, com o fito de aperfeigoar “suas
caracteristicas essenciais de articulacdo com o ensino, a pesquisa, a formacao
do estudante, a qualificacdo do docente, a relacdo com a sociedade, a
participacdo dos parceiros e a outras dimensdes académicas institucionais”
(Resolucdo CNE/CES n. 7, 2018, Art. 10).

Quanto a avaliagdo externa, a Resolucdo propde elementos para
detalhar o disposto pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo Superior
(Sinaes), estipulando fatores como a previsao institucional e o cumprimento da
carga horaria minima estipulada pelo PNE, sua articulagdo com as atividades
de ensino e pesquisa e a existéncia de “docentes responsaveis pela orientacdo
das atividades de extensdo nos cursos de graduacao” (Resolucdo CNE/CES n.
7, 2018).

A guestdo da avaliagdo se torna especialmente dramatica ao passo que
depende da concepcédo de extensao que as atividades supbem, e como ocorre
seu movimento de avaliagdo, visto que estdo em processo de validagéo
curricular. O proprio Manual Iberoamericano de Indicadores de Vinculacion de
la Universidad con el Entorno Socioeconémico, postula serem as divergéncias
conceituais quanto a extensdo o maior obstaculo as atividades de mensuragao
(OCTS-OEI e RICYT, 2017). Critérios para esta avaliacdo no contexto nacional
vém sendo discutidos por autoras como Gavira et al. (2020, p. 407), que
propdem “um sistema de avaliacdo da integracdo ensino-extensao
(curricularizacdo) para universidades publicas brasileiras”.

Por fim, as Diretrizes para a Extensao na Educagédo Superior Brasileira
de que trata a Resolucdo “regulamentam as atividades académicas de
extensdo dos cursos de graduacdo, na forma de componentes curriculares
para 0s cursos, considerando-os em seus aspectos que se vinculam a
formacdo dos estudantes” (Resolucdo CNE/CES n. 7, 2018, Art. 2°). Esta

regulamentacdo deve ser considerada nos aspectos relativos a formacédo dos
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estudantes e expressos em documentos institucionais. Na proxima se¢do nos
dedicaremos a apresentar quais sao estes documentos, pontuando aspectos

pedagogicos, epistemoldgicos e administrativos neles imbricados.

A extensdo em documentos institucionais: as orientagcbes da Resolucéo
CNE/CES n° 7/2018

Vale frisar que a Resolucdo CNE/CES n° 7/2018 alude a trés
documentos institucionais que devem incorporar explicitamente a politica
extensionista das IES. Aspectos como planejamento institucional, orientagéo
pedagdgica, e implementacdo curricular se dividem. O Quadro 2 arrola os
documentos institucionais que merecerao nossa atencao:

Quadro 2 — Documentos institucionais que deverdo nortear a insercéo

curricular da extensao universitaria

Documento Teor

Planos de | Sdo documentos pelos quais as universidades publicas

Desenvolvimento | formalizam seu planejamento estratégico, trazendo metas,

Institucional objetivos e estratégias (Falqueto, 2012). E peca central na
(PDIs) acreditacdo e avaliacdo da instituicdo pelo Ministério da
Educacéo, apresentando indicadores de

acompanhamento que viabilizam um processo sistematico
de avaliacao institucional (Segenreich, 2005; Francisco et
al, 2012).

Projetos Politico | Tratam da orientacdo académico-pedagogica, da

Institucionais instituicdo, portanto, destinados a apresentar as funcdes
(PPIs) da universidade e sua visao politico-pedagdgica

Projetos Estruturam a concepcéao, fundamento e desenvolvimento
Pedagdgicos dos cursos superiores, abordando aspectos de gestdo
dos Cursos | académica, pedagobgica e administrativa, principios
(PPCs) politico-pedagdgicos, curriculo e metodologia de ensino.

Outros topicos centrais deste documento incluem:

objetivos gerais do curso, o perfil do egresso, a matriz
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curricular, e a concepcao e de atividades académicas
curriculares requeridas para integralizacao do curso.

Fonte: Elaboracéo propria.

E evidente que a implementacdo da insergdo curricular da extens&o
devera estar articulada ao PDI, PPl e PPC, aléem de outros documentos
normativos proprios das IES, de forma a explicitar a concepcao de extenséo, o
planejamento e caracterizacdo das atividades de extensdo, as modalidades
desenvolvidas, as estratégias de creditacdo ou carga horéria equivalente e
participacdo discente, bem como a previsdo financeira e orcamentaria o
processo de avaliacdo da extenséo.

O PDI recebeu atencao especial da Resolucdo CNE/CES n° 7/2018. O
registro do processo de insercdo curricular da extensdo em PDIs é central,
pois, além de concretizar o cumprimento da “curricularizacdo”, “matéria,
disposta na Lei do Plano Nacional de Educacéo” (Parecer CNE/CES n. 608,
2018), viabiliza o0 acompanhamento da institucionalizacdo da extensao nas IES.
O Art. 13 da Resolugéo trata especificamente sobre o que o PDI deve
apresentar em relacao a extensao universitaria:

| - a concepgdo de extensdo, que se ajuste aos principios
estabelecidos na presente Resolucdo, a ser aplicado na
formulacdo dos projetos pedagogicos dos cursos superiores,
guando necessarios;
Il - o planejamento e as atividades institucionais de extenséao;
lIl - a forma de registro a ser aplicado nas instituicbes de ensino
superiores, descrevendo as modalidades de atividades de
extensdo que serdo desenvolvidas;
IV - as estratégias de creditagdo curricular e de participacdo dos
estudantes nas atividades de extenséo;
V - a politica de implantacdo do processo autoavaliativo da
extensdo, as estratégias e os indicadores que serdo utilizados
para o cumprimento das disposi¢cées constantes no art. 4° desta
Resolucéo;
VI - a previsdo e as estratégias de financiamento das atividades
de extenséo (Resolugdo CNE/CES n. 7, 2018, p. 3).

E dizer, os PDIs serdo documentos orientadores do processo de

implementacdo da politica de curricularizagcdo iniciada com o PNE e
regulamentada pelo CNE. Ele é especialmente importante conquanto envolve

previsdo de recursos orcamentarios para financiar atividades de extenséo.
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Enquanto os PDIs sdo um instrumento de planejamento institucional,
gestdo e organizacédo interna das instituicbes que visa alinhar planejamento e
avaliacdo, o PPl se compromete com a construcédo da identidade institucional
da IES se afastando da “padronizacéo burocratica” (Veiga, 2004, p. 16) rumo a
“uma reflexdo sobre a educacgao superior, sobre o0 ensino, a pesquisa e a
extensdo, a producédo e a socializacdo dos conhecimentos, sobre o aluno e o
professor e a pratica pedagodgica que se realiza na universidade” (Veiga, 2004,
p. 25).

Embora ambos se destinem a noticiar as politicas institucionais de
ensino, pesquisa e extensao, PDI e PPI, se contrapdem e se complementam
uma vez que o primeiro se restringe ao “campo do instituido”, ocupando-se de
trilhar seu cumprimento mais eficaz; o segundo conforma um projeto politico
pedagdgico para a IES, orientando as praticas académicas da instituicao.

A medida que caminhamos, do PDI ao PPC, as concepc¢oes tedricas d&o
lugar a estratégias, metodologias e matrizes curriculares, uma vez que 0S
PPCs carregam mais explicitamente a concepcdo de organizacdo do
conhecimento subjacente ao curriculo, podendo aderir ou ndo a uma nogao
conservadora de conhecimento. Ou seja, sdo 0s apontamentos constantes nos
PPCs que versardo sobre o “desenvolvimento e conclusdo registrados,
documentados e analisados, de forma que seja possivel organizar os planos de
trabalho, as metodologias, os instrumentos e o0s conhecimentos gerados”
(Parecer CNE/CES n. 608, 2018), apontando para a sistematizacao,
acompanhamento, fomento e avaliacao destas atividades dentro e fora da IES.

Os PPCs sdo desafiados, portanto a vencer uma historicamente
prevalente concepc¢éo conservadora de conhecimento, que € aquela segundo a
qgual o conhecimento se estrutura de forma especializada, com contetdos que
mantém entre si relacdes segmentadas e fechadas, isoladas. Tal concepcédo
tende a sacralizar o conhecimento e coloca-lo como propriedade exclusiva do
professor, a quem compete controlar e mediar a relacdo entre este e os
estudantes (Veiga, 2004).

Esta posicdo epistemoldgica, por sua vez, corrobora uma concepgao

curricular fragmentada contida num projeto pedagodgico que passa a ser uma
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instancia estanque, construida na perspectiva da racionalidade cientifica, ndo
raro, resvalando para um projeto académico que dicotomiza as relagdes teoria
e pratica. Esta relacdo, segundo tal posicdo epistemologica, preleciona
anterioridade da teoria em relacdo a pratica. Teoria precede e prepara para a
pratica, constituindo um processo meramente técnico e linear de aplicacédo
daquela (Veiga, 2004).

Ai reside um dos maiores desafios da insercdo curricular da extensao:
caso ndo haja uma ressignificacdo epistémico-pedagodgica, as estruturas
curriculares existentes podem ser reforcadas pela forma como a extenséo sera
introduzida, situagdo que resvala no risco de a curricularizagdo tornar-se
apenas mais um mecanismo burocratico a ser acomodado no interior das IES e
de seus curriculos e normativas.

Quanto a capacidade de a Resolugéo estabelecer a “lei”, quer dizer, uma
politica de curricularizagdo extensd@o universitaria a nivel nacional, ha que se
notar que este foi o topico que mais tomou tempo na discussdo da minuta de
resolucdo realizada durante a audiéncia publica em setembro de 2018.
Ponderou-se sobre a possibilidade de discussdo da norma que abrangesse o
sistema nacional de educacao superior, uma vez que, na percepg¢ao do relator,
o regime de competéncia do CNE seria, efetivamente, apenas o0 sistema
federal, deixando de fora as universidades publicas estaduais e municipais.
Seguindo o processo de diferenciacdo e diversificagdo do ensino superior
brasileiro, intensificado a partir da segunda metade da década de 1990, hoje, o
sistema nacional reune instituicbes de natureza diferente: publica x privada,
comunitaria/filantropica x particulares, publicas federais x estaduais/municipais.

Tal cenério enfraquece a possibilidade de detalhamentos na normativa
em tela. Além desta questdo de ordem fatica, destacamos a caracteristica
dialética da politica, apontada por Ball e Bowe (1992), o que faz com que atos
normativos possam ser tomados de formas diferentes em diferentes contextos,
sendo capaz, inclusive, de acentuar a diversidade dos sistemas de ensino. As
normativas gerais, como € o caso da Resolu¢cdo CNE 07/2018 podem limitar e
circunscrever alguns aspectos de sua implementacgéo, tornando evidente que a

curricularizacao da extensao pode ou ndo equivaler ao controle estatal sobre a
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forma de organizacdo da educacdo superior, € dizer, esta € uma questao

empirica.

Considerac0des Finais

O processo politico que resultou na insercdo da curricularizacdo da
extensdo na agenda publica e, por conseguinte, na elaboracéo, construgéo e
entrada em vigor da Resolucdo CNE/CES 07/2018 é historico por abrir o tema
da extensao, frequentemente marginal, polissémico, a consolidacdo nacional.
Este processo inscreveu a disputa em torno do significado da extenséo, seus
beneficiarios, e até mesmo do papel institucional e social das IES brasileiras.

O contexto de influéncia daquela politica foi especialmente turbulento,
considerando o momento politico pelo qual passava o pais de forma geral,
caracterizado pelo golpe de 2016 e posteriormente pela ascensdo de um
governo de extrema direita.

Enfocando o produto deste processo, avaliamos, no contexto de
producado de texto, tanto a Resolucdo e seus dispositivos quanto o Parecer que
a acompanhou. Constatou-se que estes se encontraram em relativa sintonia
com o arcabouco tedrico-metodoldgico acumulado pelo FORPROEX, o que da
anuéncia a Politica Nacional de Extensao Universitaria — gestada pelo Férum e
o consolida enquanto um dos principais atores do campo extensionista no
Brasil — ampliando sua pertinéncia a todas IES brasileiras. Entretanto, €
necessario indicar algumas contradi¢cdes no processo politico do qual resultou
a Resolugéo.

Aprovada na efeméride da Reforma de Cordoba, a representacao
estudantil ndo esteve presente na subcomissao que auxiliou os trabalhos, bem
como estava ausente por ocasido da audiéncia publica. Isto denota um traco
proprio de politicas académicas: a endogenia, sendo estas politicas pensadas,
gestadas e implementadas por docentes e dirigentes de IES, em geral sem a
presenca da comunidade e do corpo estudantil. Assinala-se ainda pontos
importantes que perderam forca ou foram elididos entre a minuta da resolucdo

e o texto final aprovado, como a expressao “protagonismo discente” questao da
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gratuidade das acdes de extensdo aos seus beneficiarios, resvalando na sua
forma de financiamento.

Tais contradicdes foram explicitadas na audiéncia publica, na qual,
embora o discurso da subcomissdo estivesse razoavelmente alinhado, falas
isoladas de agentes, tanto de faculdades privadas, confessionais e
comunitérias, quanto de representantes da Associacdo Nacional de
Universidades Particulares, se destacaram, ora por defender veladamente a
desregulamentacdo do setor — buscando contestar o estabelecimento de
percentual minimo para acbes extensionistas no curriculo, ora por
problematizar a necessidade de ressarcimento aos beneficiarios de algumas
acOes extensionistas dirigidas a comunidade como pré-requisito para a
manutencao das atividades.

A constituicdo deste novo marco regulatorio atuou explicitamente no
sentido de dirimir as disputas politicas em torno do sentido e concepcédo de
extensdo universitaria, combatendo frontalmente uma perspectiva de extenséo
como atividade residual — tudo que ndo € ensino e pesquisa € extensao.
Acompanhando o processo e produto da constru¢do da Resolucao, foi possivel
observar, ndo apenas a movimentacdo dos atores na arena politica, mas a
importancia granjeada pela extensao ao passo que ela efetivamente se coloca
como parte do curriculo, merecendo atencao ainda de documentos vitais para
as IES como o PDI. Se antes a definicdo da extensédo era um néo-problema,
esta passa ser um problema que tensiona a arena politica do ensino superior,
confluindo para uma regulamentacdo normativa que busca responder qual
extensdo podera compor o curriculo ao tempo que abre espaco para outras
perguntas: as outras atividades desempenhadas pelas IES que ndo atendam
aos critérios desta resolucdo, poderdo continuar sendo classificadas como
extensao?

Embora sejamos obrigados a anuir as conclusées de criticos da
curricularizacdo da extensao (Wociechoski, 2021; Wociechoski e Catani 2022)
conquanto a consideraram esta mais um instrumento de controle da burocracia
universitaria, instrumento este que ainda encontra dificuldades para cumprir o

preconizado pela Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional quanto a
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flexibilizacdo curricular, acreditamos que, desde a perspectiva da coalizdo
politica pela extensédo no ensino superior, a edicdo da Resolugédo € um avanco.

Por fim, vale salientar que o horizonte final da curricularizacdo da
extensdo — como apontado pela nocéo de extenséo critica (Tommasino, 1994,
Tommasino et al.,, 2006; Silva, 2001) — impbe a desinstitucionalizacdo da
extensao, que, por fim, se dissolveria ao estar plenamente integrada ao ensino
e a pesquisa (Botomé, 2002). Obviamente, o caminho para este fim ndo pode
prescindir da conjugacdo de outros fatores, essenciais na alteracdo da
dindmica pedagogica, epistemolégica, e de gestdo das universidades:
efetivacdo de dispositivos discutidos pela Conferéncia Nacional da Educagéo
de 2010, que previa a constituicdo de Conselhos Sociais, compostos por
representantes da sociedade civil organizada e da comunidade académica,
“para acompanhamento e controle social das atividades universitarias, com o
objetivo de assegurar o retorno, para a sociedade, dos resultados da pesquisa
do ensino e da extensdo desenvolvidas pelas IESs” (CONAE, 1997, p. 38); e
outros mecanismos garantidores da ampliacdo e democratizacdo do acesso ao
ensino superior no pais.

Em suma, hd que se destacar a importancia do desenvolvimento de
mais estudos de monitoramento da configuracdo dos processos micropoliticos
para implementacdo da curricularizacdo da extensdo nas IESs, ja que estes
efetivamente conflagrarédo limitacdes e possibilidades da insercao curricular da
extensdo conforme a Resolucéo, tensionando a capacidade de o Estado, por
meio de suas normativas, determinar praticas pedagodgicas capazes de
alcancar o cotidiano da formacdo universitaria e lancar as bases para uma

reforma do ensino superior.
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