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Resumen: Este trabajo debe entenderse en su estricto sentido: al hablar de "cuentas bancarias", no
estamos hablando de todos los depdsitos bancarios, sino aquellos depdsitos a la vista que estdn
asociados el concepto de "cuenta". Es decir, cuentas corrientes bancarias y, ademas, en el caso de
las personas humanas, también las cajas de ahorro en cualquiera de sus variantes: cajas de ahorros
comun, caja de ahorro especial (hoy inexistente), "cuentas sueldos" y "cuentas previsionales".
Palabras claves Cuenta Corriente Bancaria - Medidas Cautelares - Embargo Preventivo -
Interpretacion Judicial - Cuenta Sueldo.

Abstract: This work must be understood in its strict sense: when talking about "bank accounts", we
are not talking about all bank deposits, but those demand deposits that are associated with the
concept of "account". That is to say, bank current accounts and, in addition, in the case of human
persons, also savings banks in any of their variants: common savings banks, special savings bank
(currently non-existent), "salary accounts" and "accounts pension ".

Key words: Bank Current Account - Precautionary Measures - Garnishment - Judicial Interpretation
- Salary Account.

l. Limites al alcance de este trabajo

Este trabajo debe entenderse en su estricto sentido: al hablar de "cuentas bancarias", no
estamos hablando de todos los depdsitos bancarios, sino aquellos depdsitos a la vista que estan
asociados el concepto de "cuenta". Es decir, cuentas corrientes bancarias y, ademas, en el caso de
las personas humanas, también las cajas de ahorro en cualquiera de sus variantes: cajas de ahorros
comun, caja de ahorro especial (hoy inexistente), "cuentas sueldos" y "cuentas previsionales".

Solo por excepcién nos referiremos a depdsitos a plazo fijo y otras formas de colocacién de
fondos y lo haremos en forma expresa.

Il. Introducciéon

Desde los afios 90, el estado en sus tres niveles (federal, provincial y municipal) ha procurado la
bancarizacion de toda la actividad econdmica. La medida tiene sentido desde varios puntos de vista:
desde lo macroeconémico, desde el combate a la evasion fiscal, y el combate al lavado de dinero,
al efecto multiplicador del dinero bancario. La bancarizacién tiene multiples ventajas: da seguridad
a las transacciones; facilita la celebracidn de contratos a distancia; es la herramienta esencial para
el comercio electrdnico; transparenta al fisco, la actividad econdmica; reduce el riesgo de pérdidas
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por delitos contra la propiedad; otorga accesibilidad al crédito a favor de los titulares de cuentas
bancarias (a través de la concesién de descubierto bancario, o del uso de tarjetas de crédito
asociadas a tales cuentas).

La bancarizacion ha facilitado, incluso, la gestion y el control de la ayuda social por parte del
estado, al permitir que los subsidios directos a personas humanas, sean acreditados en cuentas
bancarias con posibilidad de extraer los fondos mediante el uso de tarjetas de débito, sea mediante
compras en negocios autorizados, o mediante extracciones limitadas.

La evolucién del sistema bancario, con la posibilidad de acceso remoto desde el hogar, a través
de internet (home-banking), y la aplicacién de normas bancarias, fiscales y antilavado han
convertido al acceso a cuentas bancarias en un derecho casi inherente a la personalidad, como
herramienta imprescindible para el manejo del patrimonio y la actividad econémica y financiera de
la persona humana vy juridica. A tal punto son necesarias las cuentas bancarias, que la ley que
introduce a las Sociedades por Acciones Simplificadas (Ley 27.349 de Apoyo al Capital
Emprendedor), lo ha consagrado como una necesidad inherente a tal forma societaria®?®, en su art.
60, inc. 19, al exigir legalmente que en breve plazo'?°, se abra cuenta bancaria a nombre de la SAS,
sin otro requisito que la presentacion del instrumento constitutivo debidamente inscripto y
constancia de obtencién de la Clave Unica de Identificacion Tributaria (CUIT).

El embargo indiscriminado e irrestricto de cuentas bancarias, no hace sino perjudicar al sujeto
pasible de la cautelar, e impide arbitrariamente el ejercicio de los derechos constitucionales a
trabajar, a ejercer toda industria licita, a comerciar y a usar y disponer de su propiedad (en este
caso de manera arbitraria). En definitiva, impide toda forma de actividad econdmica, sea de
subsistencia, laboral o empresaria.

No solo perjudica a quienes ejercen actividades mercantiles o empresariales. Piénsese en un
letrado, un contador publico, en un corredor inmobiliario, o un escribano, que administran bienes
ajenos, por los cuales perciben alquileres y otras rentas, pagan tributos, perciben honorarios, pagan
haberes salariales, retienen tributos por orden del fisco (nacional, provincial o municipal, tal el caso
de los escribanos) que deben ser depositados en breves lapsos, transfieren los fondos liquidados a
sus mandantes, se reciben fondos para aplicarlos al inicio de tramites o de demandas (en el caso de
los letrados), o para abonar a la parte contraria, o para el pago de tasas de justicia. Los
administradores de consorcios también perciben dinero de multiples fuentes y con multiples
finalidades. Los médicos y odontdlogos perciben honorarios a través de obras sociales, mediante
cheques cruzados que requieren su depdsito en cuentas corrientes, o bien mediante transferencias
bancarias. Los arquitectos e ingenieros civiles perciben dinero de sus clientes para aplicarlos a la
compra de materiales de construccion, o para el pago de las quincenas de los obreros de la
construccién. Los ejemplos son multiples y variados.

En este trabajo, nos proponemos demostrar que ninguna actividad contemporanea puede
desarrollarse, si se impide el acceso a las cuentas bancarias, y —por ello— su embargo es

128 RAMIREZ, Alejandro H., "SAS Sociedad por Acciones Simplificada", Ed. Astrea, Buenos Aires, 2019, p. 113: "El legislador
buscd con esta medida reducir las dificultades para acceder al circuito bancario y evitar que las mipymes debieran recurrir
a 'financieras' u otras instituciones no formales a fin de poder percibir los cobros de sus primeros clientes u operar con
normalidad en el sistema, dado que poseer una cuenta es de vital importancia para cualquier empresa".

129 La norma prescribe que el plazo lo fijara la reglamentacién. El Banco Central de la Republica Argentina, establecié a
través de la Comunicacion BCRA "A"-6223 21/04/2017 prevé que, en el caso de las SAS, solo se debe requerir —como
requisito para la apertura de cuenta corriente bancaria— copia del instrumento de constituciéon debidamente inscripto, y
constancia de inscripcién ante AFIP, y que, en todos los casos la cuenta deberd estar operativa el dia habil bancario
siguiente a aquel en que se hayan cumplimentado los requisitos sefialados precedentemente.
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irrazonable e inconstitucional, por lo que deberia declararse su inembargabilidad.

Ill. Desarrollo. Normas que imponen el uso de cuentas bancarias
[11.1. Normas antievasién

La primera de las leyes que introdujo la obligatoriedad del uso de medios de pago especificos
para las transacciones econdmicas fue la denominada "Ley 25.345 de Antievasiéon" del afio 2000. El
art. 12 de la norma, establece que no surtiran efectos entre partes ni frente a terceros los pagos
totales o parciales de sumas de dinero superiores a pesos mil [$1000], o su equivalente en moneda
extranjera, que no fueran realizados mediante:

1. Depdsitos en cuentas de entidades financieras.

2. Giros o transferencias bancarias.

3. Cheques o cheques cancelatorios.

4. Tarjeta de crédito, compra o débito.

5. Factura de crédito.

6. Otros procedimientos que expresamente autorice el Poder Ejecutivo Nacional.

Solo quedan exceptuados los pagos efectuados a entidades financieras comprendidas en la ley
21.526 y sus modificaciones, o aquellos que fueren realizados por ante un juez nacional o provincial
en expedientes que por ante ellos tramiten.

Los incs. 19, 29, 32 y 42, obligan a que una, o ambas partes, dispongan de cuentas bancarias
desde las cuales realizar o recibir los pagos en cuestion.

Pese a que el articulo en cuestidn establece que los pagos efectuados usando medios no
autorizados por la ley, no surtirdn efectos ni entre partes, ni frente a terceros, la jurisprudencia
nacional, rapidamente, desarticulé los intentos de no reconocer pagos realizados en efectivo, por
parte de algunos inescrupulosos'®® que, fundados en el texto de la norma, pretendieron negar

130 P. ej.: Camara 42 de Apelaciones en lo Civil y Comercial de Cérdoba: "Monge, Domingo |. y otra", 03/08/2006, LLC
2006, 1116, con nota de Augusto Cammisa. Cita Online: AR/JUR/6083/2006: "Aun cuando la ley 25.345 (ADLA, LX-E, 5552)
procure que el medio bancario sea el vehiculo a través del cual se realice la entrega del dinero objeto de la obligacidn, la
disponibilidad del efectivo en poder del acreedor provoca la extincion del crédito y la liberacién del deudor" {(...) "El
incumplimiento de las disposiciones contenidas en la ley 25.345 (ADLA, LX-E, 5552) solo tendria que provocar efectos
exclusivamente limitados al ambito tributario". Cdmara de Apelaciones en lo Civil y Comercial de 12 Nominacién de
Santiago del Estero, 06/09/2005: "Boyero, Nelson N. y otra c. Martin, Juan A. y/u otro", LLNOA 2006 (abril), 303 -
AR/JUR/6621/2005: "La ley 25.345 de Lucha Contra la Evasion Fiscal (ADLA, LIlI-D, 4135), en cuanto dispuso la ineficacia
entre las partes y frente a terceros de los pagos de dinero superiores a mil pesos realizados en efectivo, no puede invocarse
para sustentar el planteo de ineficacia de las sumas entregadas por la parte actora en una accién de consignacion judicial
—en el caso, el adquirente en un contrato de compraventa—, ya que este régimen no ha modificado la sustancia ni la
naturaleza de las obligaciones contractuales dinerarias, habiéndose limitado a interponer un vehiculo o procedimiento a
través del cual debe entregarse el dinero al acreedor, por lo que la ineficacia contemplada en aquel no puede extenderse
a la entrega del dinero, en tanto sea concebida como un hecho juridico que puede probarse por cualquier medio". CNCiv.,
sala B, "Pintor Segade, Antonio c. Ramirez, Héctor D.", 17/11/2009, Cita Online RDCO: 70058658: "Corresponde rechazar
la excepcion de nulidad o inoponibilidad opuesta por quien fuera deudor principal en una locacion, respecto del acuerdo
firmado entre su fiador y el locador, en virtud del cual le fueron abonadas a este ultimo las sumas debidas por el locatario
al término del contrato, si fundara su pretensién en la circunstancia de que el convenio de pago lo fue en contravencion
a la ley 25.345, toda vez que, aunque la ley procure que el medio bancario sea el vehiculo a través del cual se realice la
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validez cancelatoria a los pagos recibidos en efectivo, y cobrar dos veces la misma obligacion.
[11.2. Normas de caracter fiscal

El estado, en lo referente a su actividad fiscal, ha creado una serie de disposiciones de indole
formal, que obligan al uso de cuentas bancarias, a fin de facilitar la percepcion de tributos, y la
fiscalizacién de las actividades privadas. Enumeramos y analizamos diversas normas tributarias:

a) Uso de medios de pago habilitados: El art. 34 de la ley 11.683 de Procedimiento Tributario
(t.0. en 1998 y sus modificatorias), faculta al Poder Ejecutivo Nacional a condicionar el cdmputo de
deducciones, créditos fiscales y demds efectos tributarios de interés del contribuyente y/o
responsable a la utilizacién de determinados medios de pago u otras formas de comprobacidn de
las operaciones en cuyo caso los contribuyentes que no utilicen tales medios o formas de
comprobacidn quedardn obligados a acreditar la veracidad de las operaciones para poder computar
a su favor los conceptos indicados. Usualmente la norma es conocida como "medios de pago", y
resulta determinante para el computo de créditos fiscales y otros beneficios fiscales.

b) Pago de tributos, sus accesorios y multas, solo a través de VEP: El VEP es el Volante
Electrénico de Pago, creado por la resolucién General AFIP 1778, que regula el pago de tributos, a
través de internet y la banca electrénica. Si bien la norma permite que se paguen Volantes
Electrénicos de Pago de otros contribuyentes diferentes al titular de la cuenta bancaria, la realidad
es que el sistema obliga a que se disponga de acceso a una cuenta bancaria a través de internet. A
la fecha, solo se encuentran exceptuados de cumplir la obligacién por medio de las modalidades de
pago por transferencia electrénica de fondos, débito y/o pago electrénico, los pequefios
contribuyentes inscriptos en el Registro Nacional de Efectores de Desarrollo Local y Economia Social
del Ministerio de Desarrollo Social, los asociados a cooperativas de trabajo y los adheridos al
Régimen de Inclusién Social y Promocion del Trabajo Independiente. Para los casos en que no se
emplee VEP, se pueden realizar transferencias electronicas de fondos, o emplear el sistema
denominado Billetera Electréonica AFIP. En todos los casos, se requiere contar con una cuenta
bancaria.

c¢) Uso obligatorio de terminales POS y recepcién de medios de pago electrdnicos: (art. 10, Ley
27.253 y resolucidn general AFIP 3997/2017): la ley en cuestion, establece que los contribuyentes
gue realicen venta de cosas muebles en forma habitual, presten servicios, realicen obras o efectien
locaciones de cosas muebles, en todos los casos a sujetos que —respecto de esas operaciones—
revisten el cardcter de consumidores finales, deberan aceptar como medio de pago transferencias
bancarias instrumentadas mediante tarjetas de débito, tarjetas prepagas no bancarias u otros
medios que el Poder Ejecutivo Nacional considere equivalentes. La norma tributaria, por su parte,
obliga a los vendedores, locadores y prestadores de servicios y obras, a contar con un dispositivo
Punto de Venta (o POS: Point of Sale), para el uso de tarjetas de débito, crédito o precargadas. Solo
estan exentas del uso de estos dispositivos, los contribuyentes que desarrollen su actividad en
localidades cuya poblacion resulte menor a un mil [1000] habitantes, de acuerdo con los datos
oficiales publicados por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de la Republica Argentina, y
las operaciones cuyo monto no supere los $10,00. Dejamos aclarado: todo aquel que realice
actividad econdmica que no sea en relacion de dependencia y no esté exento, estd obligado a
contar con dispositivo POS.

d) Pago de planes de facilidades de pago: En la actualidad, todos los diferentes planes de

entrega del dinero objeto de la obligacién, no cabe duda que la disponibilidad del efectivo en poder del acreedor es lo que
provoca la extincidn del crédito y la liberacién del deudor".
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facilidades de pago de AFIP, obligan a contar con una cuenta bancaria en la cual se practicaran, en
los periodos indicados en cada caso, los débitos de manera automatica de las cuotas acordadas,
para ser transferidas a las cuentas del organismo fiscal. Podemos citar, de los planes vigentes a la
fecha de este articulo, y sin computar regimenes especiales (como el plan de facilidades de pagos
para productores de peras y manzanas):

— Plan de pago para obligaciones vencidas al 15/08/2019, segln resolucion general 4557/2019;
— Plan de pagos permanente, resolucion general 4268/2018;

— Plan de pagos para Ganancias y Bienes Personales, resolucién general 4057/2017;

— Plan permanente para Monotributo, resolucion general 4166/2017;

— Plan de pagos para entidades sin fines de lucro, resolucion general 4342/2018;

— Plan de pagos para acuerdos preventivos extrajudiciales, resolucion general 4341,

— Plan para concursados y fallidos, resolucién general 3587/2014.

e) Impuesto sobre los débitos y créditos en cuenta corriente bancaria. La Ley 25.413 introdujo
este impuesto claramente distorsivo del funcionamiento de la economia, que es contradictorio con
el objetivo de bancarizar a todas las transacciones econémicas, al conducir a los fondos liquidos de
los contribuyentes, hacia un brete donde estaran gravados los débitos y créditos bancarios, sin un
hecho imponible explicito que lo respalde. La norma no solo grava a las transacciones bancarizadas
a través de cuenta corriente bancaria, sino también a las operaciones que —debiendo ser
bancarizadas— fuesen abonadas mediante el pago en efectivo. En efecto, el art. 19, inc. c) establece
gue estaran gravados todos los movimientos de fondos, propios o de terceros, aun en efectivo, que
cualquier persona, incluidas las comprendidas en la Ley de Entidades Financieras, efectue por
cuenta propia o por cuenta y/o a nombre de otras, cualesquiera sean los mecanismos utilizados
para llevarlos a cabo, las denominaciones que se les otorguen y su instrumentacion juridica,
guedando comprendidos los destinados a la acreditacién a favor de establecimientos adheridos a
sistemas de tarjetas de crédito y/o débito. En este caso, cambia el funcionamiento del tributo, que
no requiere de liquidacién y presentacion de declaraciones juradas por parte del contribuyente,
sino que la entidad financiera opera como agente de percepciéon del tributo, y obliga al
contribuyente a "autoliquidar" o "autorretener" el tributo, aplicdindose el doble de la alicuota legal
prevista. Debemos aclarar que no se trata de una sancion legal, sino que se trata de una disposicion
tendiente a evitar la elusidon fiscal mediante los pagos en efectivo. En ciertos casos, la
jurisprudencia®! ha atenuado la obligacién de autoliquidar el tributo.

En definitiva, las normas fiscales impiden desarrollar cualquier actividad econdmica, si no se
cuenta con una cuenta bancaria.

[11.3. Pago de haberes salariales a través de cuentas bancarias

El art. 124 de la Ley de Contrato de Trabajo, modificado por ley 26.590, establece que las

131 CNFed. Cont. Adm., sala IV, 12/06/2014, "Supermercados Mayoristas Yaguar SA c. Direccion General Impositiva s/
recurso directo de organismo externo"; IMP 2014-8, 156 PET 2014 (agosto-545), 11 PET 2014 (septiembre-546), 11; Cita
Online: AR/JUR/29134/2014: "El ajuste en el Impuesto sobre los Créditos y Débitos en Cuentas Bancarias efectuado sobre
los pagos realizados por una empresa mediante depdsitos en efectivo en las cuentas bancarias de sus proveedores, debe
confirmarse, pues atento a que la firma lleva a cabo la cancelacién de sus obligaciones mediante el empleo habitual y
sistemdtico de dicho mecanismo, y que los depdsitos representan un volumen significativo de sus deudas, todo lo cual se
vincula de manera directa e inmediata con su actividad normal y habitual, existe un sistema organizado de pago alcanzado
por el impuesto".
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remuneraciones en dinero debidas al trabajador deberdn pagarse, bajo pena de nulidad, en
efectivo, cheque a la orden del trabajador para ser cobrado personalmente por este o quien él
indique o mediante la acreditacién en cuenta abierta a su nombre en entidad bancaria o en
institucion de ahorro oficial. Continda aclarando la norma que dicha cuenta, especial, tendra el
nombre de cuenta sueldo y bajo ningln concepto podra tener limites de extracciones, ni costo
alguno para el trabajador, en cuanto a su constitucién, mantenimiento o extraccidon de fondos en
todo el sistema bancario, cualquiera fuera la modalidad extractiva empleada.

La norma, por cierto, prevé que el trabajador siempre podrd optar por percibir la totalidad de
sus haberes en efectivo, para lo cual deberd manifestar su voluntad al empleador, de manera
escrita, y suscribir personalmente los recibos de haberes al recibir el pago.

[11.4. Incremento de tasa en impuesto sobre débitos y créditos bancarios en cuenta corriente
bancaria, introducido por la ley 27.541 de Solidaridad Social y Reactivacion Productiva en el marco
de la emergencia publica

El art. 45 de la ley 27.541, titulada "Ley de Solidaridad Social y Reactivacion Productiva en el
Marco de la Emergencia Publica", introdujo un segundo parrafo al art. 12 de la ley 25.413%3?, que
expresa que: "En el caso previsto en el inc. a), cuando se lleven a cabo extracciones en efectivo,
bajo cualquier forma, los débitos efectuados en las cuentas mencionadas en dicho inciso, estaran
sujetos al doble de la tasa vigente para cada caso, sobre el monto de los mismos. Lo dispuesto en
este parrafo no resultard de aplicacién a las cuentas cuyos titulares sean personas humanas o
personas juridicas que revistan y acrediten la condiciéon de Micro y Pequefias Empresas, en los
términos del art. 22 de la ley 24.467 y sus modificatorias y demas normas complementarias".

Esto significa que cuando una mediana o una gran empresa (no aplica para personas humanas,
micro y pequefias empresas) realice extracciones de dinero en efectivo, debera abonar una alicuota
incrementada en el 100% (doble de la alicuota) por tal débito efectuado en la cuenta corriente. Esto
lleva a que estas empresas solo puedan disponer del efectivo que recauden por sus operaciones
con consumidores finales o con quienes, no siéndolo, abonen montos inferiores a $1000,00. En caso
de necesitar dinero en efectivo, cualquier débito que se haga con tal finalidad tributara un total de
1,2% (es decir, 0,6% mas que en un débito no extractivo).

La norma tiene una finalidad eminentemente extrafiscal y es evitar que circule dinero en
efectivo, cuyo exceso potencia los efectos inflacionarios, ademas de un fin fiscal, que en nuestra
opinién seria secundario. Se busca desalentar el uso de dinero fisico y su sustituciéon por dinero
electrénico.

La consecuencia obvia de esta disposicion es que tanto la gran empresa, como la mediana, solo
podran realizar pagos mediante transferencias bancarias o mediante el uso de titulos valores
propios o de terceros (a través del endoso). Todo proveedor o prestador de servicios de estas
empresas, pues, debera contar con cuentas bancarias para recibir tales pagos.

[11.5. Cuentas judiciales

En el &mbito judicial, a partir de la Comunicacidén "A" 5212 del 01/08/2011 (modificatoria de la
Circular OPASI-2) dictada por el Banco Central de la Republica Argentina, se establecié la
obligatoriedad de que todo depdsito en cuenta abierta en expedientes judiciales, y todos los pagos
que de estas se realicen, en la medida en que superasen los $30.000,00, deben ser realizados
mediante transferencias electrdnicas. Los depdsitos se realizaran mediante transferencias, y las

132 Titulada Ley de Competitividad e introduce el impuesto sobre débitos y créditos en cuenta corriente bancaria.
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6rdenes de pago, por encima del monto indicado, se abonaran solo mediante transferencias
bancarias, y nunca en efectivo. La costumbre ha llevado a que diversas jurisdicciones generalicen el
uso de las transferencias electrdnicas para todas las érdenes de pago que se emitan, sean para
gastos, para honorarios, pago de importes a sus acreedores, cuotas alimentarias, etc. Nuevamente,
ello obliga a contar con cuentas bancarias para transferir a las cuentas judiciales, o para recibir los
pagos de las cuentas judiciales.

Colofén de la primera parte: todo lo expresado, nos demuestra que es imposible realizar
transacciones econdmicas sin contar con una cuenta bancaria que admita la realizacion de
transferencias electrdnica que se acrediten o que se debiten, restringiéndose —cada vez mas— el
uso del dinero en efectivo. Es una necesidad inherente a toda actividad econdmica.

IV. Embargo preventivo y embargo de cuentas bancarias

El Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacidn, trata sobre el embargo preventivo en el tit. IV,
cap. Il (medidas cautelares), seccién 22. Tal medida, se ha dicho®3, "El embargo preventivo es la
medida cautelar que, afectando un bien o bienes determinados de un presunto deudor, para
asegurar la eventual ejecucion futura, individualiza aquellos y limita las facultades de disposicion y
de goce de este, inter se obtiene la pertinente sentencia de condena o se desestima la demanda
principal". La misma definiciéon emplea Novellino!*. Con un método expositivo diferente, Alsina'3*
explica que "el embargo es la afectacidn de un bien del deudor al pago del crédito en ejecucién”, y
gue "su objeto es la individualizacién y la indisponibilidad del bien afectado, mediante las cuales se
asegura que el importe obtenido por la realizacion judicial del mismo sera aplicado a satisfacer el
interés del acreedor". Mas adelante, al tratar sobre los efectos del embargo, expresa que: "el
embargo no importa desapropio, pues la cosa embargada continta siendo propiedad del ejecutado
mientras no se proceda a su enajenacion por orden judicial. Tampoco importa la constitucidn de un
derecho real, ni engendra una hipoteca judicial, ni atribuye al acreedor ningun poder sobre la cosa
embargada. Su efecto no es otro que el poner la cosa a disposicién del juez que ordend el embargo,
sin cuyo conocimiento no pude darsele otro destino o someterlo a una afectacién diferente".

El CAd. Proc. Civ. y Com., también regula sobre el embargo preventivo, en el trdmite del juicio
ejecutivo, Libro tercero, tit. Il (Juicio ejecutivo), cap. Il (Embargo y excepciones).

El cuerpo ritual nacional, nada establece sobre los bienes embargables o acerca de un orden de
preferencia respecto de la embargabilidad, como si lo hace —por ejemplo— el Cédigo Procesal Civil
y Comercial de Cérdoba, en el art. 538, al tratar sobre el embargo en el juicio ejecutivo, establece
un orden de prelacién sobre los bienes embargables. Establece la norma referida: Art. 538: El
embargo de bienes se hard en el orden siguiente:

1) Dinero efectivo;
2) Efectos publicos;

3) Alhajas, piedras o metales preciosos;

133 PODETTI, J. Ramiro, "Derecho procesal civil, comercial y laboral", Ed. Ediar, Buenos Aires, 1969, 22 ed., t. IV "Tratado
de las medidas cautelares", p. 215.

134 NOVELLINO, Norberto J., "Embargo, desembargo y demas medidas cautelares" Ed. La Ley, Buenos Aires, 2006, 52 ed.
actualizada y ampliada, p. 140. Este autor usa como base la primera edicién de la obra de Podetti, del afio 1956.

135 ALSINA, Hugo, "Tratado tedrico practico de derecho procesal civil y comercial", Ed. Ediar, Buenos Aires, 1962, 22 ed.,
t. V "Ejecucién forzada y medidas precautorias”, ps. 62-63.
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4) Bienes muebles o semovientes;
5) Bienes raices;

6) Créditos o acciones, y

7) Sueldos, salarios y pensiones.

Sin embargo, el deudor podra variar el orden establecido precedentemente, siempre que
presente bienes suficientes y de fdcil realizacidn a juicio del ejecutor. Igual derecho tendra para
solicitar la sustitucidn al Tribunal, cuando se tratare de bienes embargados con anterioridad. Aclara
la norma que, tratdndose de establecimientos comerciales, fabriles, de servicios, productivos o
afines, y para el caso de medidas cautelares preventivas, habra de estarse a lo dispuesto en los arts.
463 y 464 del presente Cédigo. El articulo al que nos reenvia la norma citada (concretamente el art.
463 del Cod. Proc. Civ. y Com. de Cdrdoba) (Libro Primero, Parte General; capitulo VI, Medidas
Cautelares), en sus parrafos segundo y tercero, establece que el deudor podra requerir la
sustitucion de una medida cautelar por otra que le resulte menos perjudicial, siempre que esta
garantice suficientemente el derecho del acreedor. Podra, asimismo, pedir la sustitucidon por otros
bienes del mismo valor, o la reduccién del monto por el cual la medida precautoria ha sido trabada,
si correspondiere. La resolucidn se dictard previo traslado. Sin embargo, en los casos en que la
medida cautelar preventiva hubiera recaido sobre dinero en efectivo, depdsitos en cuenta corriente
bancaria, caja de ahorro, sumas depositadas en cualesquiera de sus formas o la recaudacién diaria
de establecimientos comerciales, fabriles, de servicios, productivos o afines, el Tribunal resolver3,
previa vista conjunta y simultanea a los embargantes y en el término de un [1] dia, la sustitucidn de
la cautelar. La resolucién sera apelable sin efecto suspensivo.

Adviértase, pues, que el procedimiento de la provincia mediterranea prevé un tratamiento
urgente para la sustitucion de embargo que recaiga sobre depdsitos en cuentas bancarias, o la
recaudacion diaria. Sobre ello, nos explayamos mas abajo.

El Cédigo Procesal Civil y Comercial nacional, por su parte, confiere al juez, atribuciones para
disponer de medidas precautorias distintas de la solicitadas o limitarlas, teniendo en cuenta la
importancia del derecho que se intentare proteger. Asimismo, prevé que cuando el embargo se
trabare sobre bienes muebles, mercaderias o materias primas, pertenecientes a establecimientos
comerciales, fabriles o afines, que los necesitaren para su funcionamiento, el juez podra autorizar
la realizacion de los actos necesarios para no comprometer el proceso de fabricacion o
comercializacion.

IV.1. Embargo preventivo y secuestro

Conforme a la doctrina analizada, las dos medidas son diferentes. EIl embargo implica la
indisponibilidad de la cosa embargada, pero esta —como regla general— no sale del patrimonio del
embargado, hasta tanto no se decrete su secuestro para su posterior subasta. Mientras, el
secuestro implica que el bien embargado sale del ambito de la guarda y custodia del su propietario
embargado, para ser depositado en un depdsito judicial, o designando depositario a un tercero. Por
tal motivo, los embargos que implican secuestro de bienes en general son otorgados con caracter
restrictivo, y solo en la medida que no existan otros bienes que den las seguridades necesarias que
requiere el embargante, ya que el embargado se ve privado del uso y goce de un bien, sin tener una
sentencia que asi lo ordene. Con acierto, Podetti'®¢, respecto del secuestro como medida cautelar,
distingue entre secuestro en sentido restringido y propio, que es el que se ordena cuando lo que

136 PODETTI, J. Ramiro, ob. cit., p. 275.
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interesa cautelar es la cosa misma sobre la cual recae la medida; y secuestro en sentido amplio e
impropio, que es "el acto de desapoderar a una persona de un bien, mueble o inmueble sea aquel
su propietario o un tercero, para ponerlo en custodia judicial" (esto nos llevara a concluir que si sale
de la érbita de un particular para ir a la drbita de un érgano del estado, estariamos frente a una
forma de confiscacién). En igual sentido que lo que expresamos, Rivas'®’ sostiene que "[e]n los
cddigos argentinos, el secuestro importa una medida de especial gravedad ya que significa el
desapoderamiento material del bien y su entrega a un tercero, soluciébn que no se da
necesariamente en el embargo sin perjuicio de que pueda corresponder en ciertos casos, el
consiguiente desapoderamiento cuando por la naturaleza del bien embargado (verbigracia, dinero)
este no permanece ni puede permanecer en manos de su titular". Por lo tanto, entre las escasas
situaciones en las que la orden de embargo preventivo impone el secuestro de los bienes, estan los
embargos de sumas de dinero, de recaudaciones (o de caja), y los embargos de cuentas bancarias.

Tratandose del secuestro de dinero por cualquiera de tales causas, el depositario sera el tribunal
ordenante, y nunca el propio acreedor, habida cuenta de la exclusidon de facto del deudor, al
secuestrarseles los fondos. Ello solo, amerita la necesidad de proceder con criterio restrictivo.

IV.2. Embargo de fondos y cuentas bancarias

Como expresamos mas arriba, se puede ordenar el embargo de cuentas bancarias, lo que
implica, en realidad, que todo fondo disponible y futuro que ingrese a las mismas, serd secuestrado
y depositado (o transferido) a una cuenta judicial, hasta tanto se cubra el monto embargado. Esto
genera un sinnimero de complicaciones, atento a que la medida implica la imposibilidad de abonar
haberes, tributos, restituir dinero, vender a través de tarjetas de débito, etc. Los fondos son
transferidos al poder judicial (a la orden del tribunal ordenante), y ello impide —practicamente—
toda forma de actividad econdmica, ocasionando perjuicios'3.

Los embargos sobre recaudaciones (o de caja): histéricamente se ha limitado el embargo de
recaudacion o "de caja", atento a que la suma recaudada esta destinada para multiples fines que
no son solo atender eventuales pasivos en litigio, como pago a proveedores, de haberes, de
tributos, de servicios®, etc. Tales medidas siempre tuvieron cardcter de excepcionalidad, y solo
procedian en los casos en los que fuese infructuosa cualquier otra forma de embargo, ya que
implica inmiscuirse en la gestién econdmica, financiera y administrativa del embargado®. Las

137 RIVAS, Adolfo A., en PEYRANO, Jorge W. (coord.), "Tratado de las medidas cautelares", Ed. Juridica Panamericana,
Santa Fe, 1996, t. 3, p. 39.

138 Camara de Apelaciones en lo Laboral de Corrientes, 13/12/2017, "Incidente de Apelacion en Incidente de Medida
Cautelar en Acevedo Raul Alejandro c. Espindola, Alberto Gabriel s/ ind., etc." (expte. IL1 133.588), Resolucién 327: "La
regla debe ser la sustitucion del embargo sobre dinero si se ofrecen bienes suficientes, ya que deben evitarse acarrear
perjuicios innecesarios al deudor".

139 Cfr.: CNCom., sala B, 18/09/2018, iSuperintendencia de Riesgos del Trabajo c. El Céndor Empresa de Transporte SA's/
ejecutivo s/ incidente art. 250", LLOnline AR/JUR/47343/2018: "El significado y alcance de la expresion 'entradas brutas'
contenida en el Cdd. Proc. Civil y Comercial en lo referente al monto que podra recaudar un interventor debe ser
interpretado de forma armdnica con las demas disposiciones de dicho cuerpo legal, por lo que debe inferirse que no deben
afectar el capital de giro de la explotacioén, ni la retribucién de los factores de produccién minimamente necesarios para
que la obtencién de frutos resulte viable".

140 Cémara de Apelaciones en lo Civil y Comercia de Chaco, sala Segunda, expte. 1618/17-1-C —Foja: 90/92— "Kuray,
Matias D. c. Don Car SA s/ ejecucion de sentencia art. 97, ley 848 - auto interlocutorio 288". Resistencia, 30/11/2018:
"Ahora bien, la cautelar requerida por el ejecutante es una medida excepcional por la cual se interfiere en la actividad
econdmica de una persona fisica o juridica, sea para asegurar la ejecucién forzada o para impedir que se produzcan
alteraciones perjudiciales. Siendo asi, el pedido de interventor recaudador constituye una cautelar de las mas gravosas.
Importa ingresar en la administracion y desenvolvimiento normal del comercio de que se trata y ademas reviste caracter
subsidiario. Asi las cosas, su admision reviste caracter excepcional”.
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resoluciones que ordenaban embargos sobre recaudaciones generalmente establecian un monto
porcentual que el oficial de justicia debia embargar, secuestrar y depositar a la orden del tribunal
gue oscilaba alrededor del veinte por ciento (20%) de las mismas, y siempre sujetas a la posibilidad
de ser reevaluadas, en caso que se determinara que la medida ocasionaba perjuicio. En un caso, se
determind un limite del 25% de lo recaudado mensualmente*! y otros porcentajes diferentes,
segun la importancia del caso, el monto del crédito y el monto del giro del negocio. El limite al
monto embargado sobre la recaudacién, o la denegatoria del embargo, tienen su fundamento en
el notorio perjuicio que ocasionan a la actividad empresarial, mercantil**?, de servicios, de obra,
etcétera.

IV.3. Limitaciones a los embargos de cuentas bancarias y fondos en la provincia de Cérdoba

Las razones expuestas mas arriba llevaron a que la Legislatura de la Provincia de Cérdoba, en el
afio 2006, mediante Ley 9280, modificara el Cédigo Procesal Civil y Comercial de la provincia
mediterranea e introdujera dos novedades. Al art. 463 del Céd. Proc. Civ. y Com. Cba., se le agregd
un ultimo parrafo que establece: En los casos en que la medida cautelar preventiva hubiera recaido
sobre dinero en efectivo, depdsitos en cuenta corriente bancaria, caja de ahorro, sumas
depositadas en cualesquiera de sus formas o la recaudacion diaria de establecimientos comerciales,
fabriles, de servicios, productivos o afines, el Tribunal resolvera, previa vista conjunta y simultdnea
a los embargantes y en el término de un [1] dia, la sustitucién de la cautelar. La resolucion serd
apelable sin efecto suspensivo. Dando especial tramite a los pedidos de sustitucion de embargos
recaidos sobre cuentas bancarias, sumas depositadas o la recaudacidn diaria, y obligando al
Tribunal a resolver, previa vista conjunta (cuando la regla es que las vistas se corran por orden) a
los embargantes, en el plazo maximo de un [1] dia, ddndole también celeridad al tramite. La norma,
no hace sino reconocer la realidad y la importancia de liberar, en tanto se ofrezcan bienes a
embargo en sustitucion de entidad, monto y cualidades admisibles, las cuentas bancarias y las
sumas liquidas de dinero, alterando asi el orden de la regla establecida mas arriba.

La segunda reforma, fue introducida al art. 476, CAd. Proc. Civ. y Com. de Cba. que trata sobre
el interventor recaudador y que establece que, a pedido del acreedor y a falta de otra medida
cautelar eficaz o de bienes susceptibles de embargo o como complemento de la dispuesta, podra
designarse a un interventor recaudador y/o decretarse embargo de sumas de dinero en efectivo o
depositadas en cualesquiera de sus formas, si aquella debiera recaer sobre bienes productores de
rentas o frutos. Su funcién se limitara exclusivamente a la recaudacién de la parte embargada o

141 Camara Civil de Neuquén, sala lll, 04/12/2018, "Grupo LASA SRL c. Aeropuertos Del Neuquén SA s/ cumplimiento de
contrato" (JNQCI6 EXP 523.392/2018): "Corresponde hacer lugar al embargo preventivo teniendo en cuenta que si bien
fue solicitado sobre el 70% de lo recaudado mensualmente por Aeropuerto del Neuquén SA, considero que en funcidn de
la actividad que despliega esta firma, en donde debe abonar sueldos, efectuar pagos a sus otros acreedores —entre ellos
la Provincia—, ello con la finalidad de poder cumplir con el contrato de concesién celebrado, que posibilita el cumplimiento
del servicio de transporte aéreo conectando esta Provincia entre si, con Provincias vecinas y con el resto del pais, estimo
que debe ser fijado en el 25% de lo recaudado por la demandada en virtud del contrato de concesion"”.

142 Camara 12 de Apelaciones en lo Civil, Comercial, Minas, de Paz y Tributario de San Rafael, 19/12/2008, "Barrozo,
Mario M. c. Niceta, Marcelo y ots.", LLOnline, AR/JUR/20846/2008: "El embargo preventivo procura prevenir un dafio
anticipandose al reconocimiento del derecho y debe ser no solo juridicamente posible, sino adecuado a las circunstancias
facticas del caso y no imponer condiciones que afecten el derecho a trabajar, pues el acreedor tiene interés en que el
deudor se desenvuelva exitosamente para asi cumplir con sus obligaciones, por lo cual llevarlo a una situacién perjudicial
conspira contra dicho fin... Es procedente reducir el monto del embargo dispuesto respecto de la recaudacién del fondo
de comercio del demandado, ya que se han afectado otros bienes de su propiedad y la circunstancia de que sea muy alto
el monto a garantizar, no autoriza a establecer un porcentaje sobre las entradas brutas que termine por generar un dafio
mayor que el que se pretende evitar, por lo cual debe establecerse un equilibrio entre la tutela potencial del crédito y el
perjuicio que sufre el deudor".
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sumas depositadas, sin injerencia alguna en la administracién. El Tribunal determinara el monto de
la recaudacion, que no podra exceder del veinte por ciento (20%) de las entradas brutas, y su
importe debera ser depositado a la orden del Tribunal, dentro del plazo que determine. La norma
fija un tope maximo de un veinte por ciento (20%) de las entradas brutas que perciba el deudor, y
—ademas— pone a salvo a la administracion de la actividad.

Se dijo, en un fallo meduloso!®, que la modificacion del art. 476 obedecié a la necesidad

moralizadora de no utilizar la intervencion (hoy incluido el embargo sobre dinero) como modo de
procurar una pronta transaccién, como una manera de presién abusiva sobre el demandado, dado
gue las cautelares asi trabadas, influyen negativamente en el patrimonio del cautelado; pero tal
reforma tuvo en miras la proteccién del patrimonio de los establecimientos comerciales e
industriales, a fin de no alterar el giro comercial o industrial. Cabe traer las palabras del legislador
Guzman, al tiempo de la discusion parlamentaria reformatoria, cuando sefialé que "El despacho
extiende su modificacion a la solicitud de un interventor recaudador sobre fondos, dineros o valores
de establecimientos comerciales, industriales o de servicios limitando dicha posibilidad a la
inexistencia de otros bienes susceptibles de embargo preventivo. Consideramos que esto es
acertado, toda vez que una cautelar preventiva efectivizada sobre dinero —que puede ser esencial
a la vida comercial de un establecimiento— puede resultar, en definitiva, un medio gravoso
utilizado para obtener una transaccién judicial con el riesgo de afectar una fuente de trabajo. "La
reforma mantiene la posibilidad de solicitar este tipo de embargo preventivo, aunque acota a
margenes razonables su procedencia. No sigue linea diversa la exposicion del legislador Arias, como
miembro informante de la Comisidn de legislacién general, al sostener que '... en la préctica diaria
—referida a estos establecimientos— vemos que esta medida cautelar es utilizada en forma
desproporcionada con la finalidad de presionar excesivamente al demandado, que en muchas
oportunidades ocasionan asfixia financiera, y conducir a la inmovilidad del giro comercial e incluso

a la insolvencia o hasta al mismo quebranto'".

Sin embargo, el mismo fallo en cuestion, dejé aclarado que la designacion de "interventor
recaudador”, no es apropiada, y que "el titulo del articulo sigue refiriendo al 'Interventor
recaudador’, sin hacer referencia alguna al 'embargo’. No obstante ello, caben dos aclaraciones:
por una parte, que el titulo del articulo no es definitorio. Sucede como en otros supuestos v.gr. del
art. 483 del mismo cuerpo legal, cuando se lo titula como "Prohibicién de innovar" siendo que
también contempla la 'medida innovativa' ('... existiere el peligro de que si mantuviera... la situacion
de hecho o de derecho..."'). Por la otra, porque la funcién del interventor-recaudador opera, en los
hechos, como un embargo preventivo sobre dinero. De alli que, atendiendo al propio texto de la
reforma, no puede negarse que, maguer la mala técnica legislativa, el art. 476 refiere tanto al
interventor recaudador, como al embargo preventivo. Por ello, tanto para una u otra medida
cautelar, debe tenerse presente que para cautelar sumas de dinero en efectivo o depositadas
(situacién que alcanza al embargo de sueldos), debe tratarse de una situacion en la cual no haya
otra medida cautelar eficaz o bienes susceptibles de embargo. Esto ultimo, aludiendo a otros bienes
diversos del dinero". De esta manera, deja aclarado que el rol del interventor recaudador, no es el
de una intervencion en el sentido estricto (como podria ocurrir con una intervencién judicial, por
caso), sino que es el agente judicial que, por imperio de una manda legal, traba embargos sobre
diversas formas de recaudacion**, usualmente conocidas como "embargos de caja" o "embargos

143 Camara de Apelaciones en lo Civil y Comercial de 42 Nominacidn de la ciudad de Cérdoba, Auto 194 del 31/05/2018,
"Mas Beneficios SA c. Moreno, José D. presentacion multiple - abreviados - cuerpo de copia", del sitio web oficial del Poder
Judicial de Cérdoba: https://www.justiciacordoba.gob.ar/JusticiaCordoba/Inicio/indexDetalle.aspx?codNovedad=1483.
144 En similar sentido, NOVELLINO (ob. cit.), p. 276.
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de recaudacion", y secuestra las sumas de dinero ordenadas para depositarlas judicialmente.

V. Jurisprudencia y doctrina nacional sobre embargos y otras limitaciones al uso de cuentas
corrientes bancarias

La jurisprudencia, ha ido creando también, un sélido cuerpo de principios que ponen en valor a
la libre disponibilidad de las cuentas bancarias y de los fondos liquidos de las personas humanas y
juridicas, y de toda actividad econdmica que precise emplear tales recursos, de manera normal,
teniendo en cuenta la realidad econdmica contemporanea. No es unanime, pero si se va
extendiendo lentamente. llustraremos nuestro punto con algunas citas jurisprudenciales.

V.1. Jurisprudencia procesal

1. Este primer fallo, explica que la traba de embargo sobre fondos depositados en cuentas
bancarias y aun a plazo fijo, se asemeja a la inhibicidén general para operar en el sistema financiero,
por lo que debe ser rechazada: La traba de embargo sobre los fondos en depdsitos a plazo fijo,
cuenta corriente bancaria, caja de ahorro, o cualquier otro tipo de cuentas que tenga o deposite en
el futuro la deudora debe rechazarse, pues dicha medida se asemeja a una inhibicién general para
operar en el sistema financiero, lo cual carece de respaldo legal y vulnera lo dispuesto en el art.
535, parr. 19, del Céd. Proc. Civil y Comercial (CNCom., sala A, 11/02/2014, "CFA Compaiiia
Fiduciaria Americana SA c. Santos, Leonardo Roberto s/ ejecutivo”, LA LEY 08/05/2014, 7; LA LEY
2014-C, 151; DJ 23/07/2014, 76; Cita Online: AR/JUR/5509/2014).

2. Otros fallos no solo hacen referencia a la improcedencia de embargos a todos los bienes que
pertenezcan a la demandada y que se encuentren en el circuito financiero, atento a su falta de
precisién y determinabilidad, sino que también eximen al BCRA de la obligacién de informar sobre
la existencia de cuentas y cajas de seguridad abiertas en entidades financieras habilitadas, siendo
responsabilidad del embargante obtener la informacidn sobre bienes a embargar y no recaer tal
responsabilidad en la autoridad de control y supervision de la actividad financiera argentina. "Ahora
bien, como principio, la efectivizacion de un embargo presupone la determinacién del bien o los
bienes objeto de la medida (arg. contrario sensu del art. 228, C4d. Proc. Civ. y Com.); motivo por el
cual juzgase inviable disponer un embargo en la forma solicitada. Sucede, que es inadmisible la
pretensién de extender simultdneamente la medida a todos los bienes que por multiples conceptos
pertenecieran a la demandada en el circuito financiero, toda vez que dicha férmula genérica
transgrede no solo la exigencia de determinar el asiento del embargo, sino que torna ilusoria la
observancia del requerimiento legal de limitar la medida a los bienes necesarios para cubrir el
crédito reclamado y las costas —art. 213, CAd. Proc. Civ. y Com. Por lo demds, el mecanismo
propuesto por la apelante para la concrecién de la medida importaria distraer al BCRA de las
funciones especificas que han sido establecidas por los arts. 32y 49, ley 24.133 —v.gr., preservar el
valor de la moneda, regular la cantidad de dinero circulante, vigilar el funcionamiento del mercado
y aplicar la Ley de Entidades Financieras, establecer y ejecutar la politica cambiaria—, para atribuirle
la realizacién de actividades ajenas a las mismas, que solo tienden a la satisfaccién del interés
individual de un acreedor (conf. esta sala, "Banco del Buen Ayre SA c. Sosa, Agustin S. y otro", del
23/12/1996, y su cita)" (CNCom., sala E, "Coto CICSA c. Argenvases SA"; 27/12/2006, Cita Online:
35022150).

3. Este fallo es especial en cuanto a la forma en que los bancos deben imputar los ingresos a
cuentas que han sido sujetas a embargo: la regla judicial del fallo, establece que primero deben
aplicarse a cubrir los descubiertos bancarios, y luego, el excedente, afectarse a la atencion del
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mandamiento judicial de embargo. Transcribimos una larga parte del fallo, en atencién al
escrupuloso analisis que efectla sobre las cuentas corrientes bancarias, y sobre la naturaleza de los
fondos, dejando bien en claro que los montos "descubiertos", son de propiedad de la entidad
bancaria, y solo los saldos positivos (o deudores para la entidad bancaria: "La cuenta corriente
bancaria que segun el art. 792, Céd. Com. se denomina "a descubierto" reconoce como
antecedente un contrato de apertura de un crédito por parte del banco, en favor del cliente, por el
cual el banco anticipa los fondos sobre los cuales, en la medida de ese crédito, el cliente puede
girar. El giro "en descubierto" se diferencia del giro contra la cuenta corriente "con provision de
fondos" en que esta tiene como antecedente un depdsito bancario (conf., MALAGARRIGA, Carlos
C., "Tratado elemental de derecho comercial", t. Il, 1963, p. 761). Se ha caracterizado a la
autorizacion para girar en descubierto como una operacién de crédito mediante el cual el banco se
compromete a poner a disposicidn del cliente una suma de dinero, autorizandolo a girar sobre ella
en la cuenta corriente (CNCom., sala A, 17/02/2004, JA 2004-1V-336). Se desprende de su propia
naturaleza que tanto el giro en descubierto o el también llamado "adelanto transitorio de fondos"
gue es facultativo del banco, como operacion de caja, implica relaciones entre este y el cliente sobre
la base de un crédito y, consecuentemente, genera en la cuenta corriente débitos que dicho cliente
debera satisfacer cuando venza el plazo por el cual aquel fue acordado o, si no hubiese plazo,
cuando el banco lo exija. Va de suyo, pues, que el crédito opera en favor de las libranzas que haga
el cliente contra la cuenta de su titularidad que son atendidos por el banco asentando el débito
correspondiente al hacer efectivo el pago. Y el saldo de la cuenta estara reflejado, dia a dia, por los
depdsitos que puedan hacerse en la cuenta y los pagos que en virtud del descubierto han sido
atendidos. La cuestidn que trae a consideracién el caso implica responder si los depdsitos realizados
en la cuenta corriente que opera con saldo deudor estan alcanzados por el embargo que se dispuso.
Es sabido que los fondos depositados en un banco no son de propiedad del depositante (es decir
del cliente) sino que dichos fondos son transferidos al banco y, a cambio, el cliente adquiere un
crédito contra aquel. Solo cuando los depdsitos exceden los débitos, arrojan un saldo acreedor en
favor del cuentacorrentista. Cuando los depdsitos se hacen en una cuenta con saldo deudor, los
fondos transferidos al banco no generan un crédito a favor del cliente. Ahora bien, el embargo
implica un débito que, por orden judicial, debe hacerse sobre la cuenta corriente. Se trata de un
débito porque es menester que los fondos aplicados a él se extraigan de la cuenta y se transfieran
a la cuenta del juicio. Para realizar este débito es menester que exista saldo acreedor y el embargo
se hard efectivo en la medida de ese saldo. Si, por el contrario, no existe saldo acreedor sino saldo
deudor no existen estrictamente fondos sobre los cuales hacer efectivo el embargo. Los depdsitos
gue puedan haberse efectuado en la cuenta corriente, en tanto ellos no superan el saldo deudor,
son transferidos al banco, como acaece con cualquier depésito, pero no determinan un crédito en
favor del cliente contra el banco susceptible de ser embargado. Llegados a este punto, forzoso es
coincidir con el criterio sustentado por el a quo: el embargo no puede recaer sobre fondos
transferidos al banco contra un saldo deudor de la cuenta corriente. La autorizacién para girar en
descubierto se limita a mantener una disponibilidad crediticia pero no transfiere fondos al cliente.
Como esa disponibilidad —dice Villegas— no se refleja en un abono o acreditacidn en la cuenta
corriente, no es susceptible de ser embargada (VILLEGAS, Carlos G., "Teoria y practica del cheque y
de la cuenta corriente bancaria", 2001, p. 146). De lo contrario se daria la paradoja de que la entidad
bancaria estaria atendiendo el embargo utilizando sus propios fondos, no los que debe tener a
disposicidn del cuentacorrentista (CNCiv., sala F, 22/02/2006, "Valido, Rubén H. c. Banca Nazionale
del Lavoro SA"; SIA 10/05/2006; JA 2006-11-259; Cita Online: 5003110).
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V.2. Jurisprudencia en materia concursal

Hemos dedicado este acapite a la jurisprudencia dictada en materia concursal, atento a que
numerosos fallos y doctrina, han reconocido la necesidad de que el concursado pueda continuar
con el giro normal de sus negocios, bajo vigilancia del sindico, ejerciendo la actividad econdmica de
la misma manera que si se encontrara in bonis. Sin embargo, sea por via contractual expresa, o por
disposiciones del Banco Central de la Republica Argentina, frente a la apertura del concurso, se
procede al cierre de las cuentas bancarias.

1. Como medida de no innovar solicitada al inicio del concurso preventivo, o al requerirse al juez
concursal la intervencion, frente al cierre de las cuentas corrientes y otras cuentas bancarias, desde
hace largo tiempo, se viene reconociendo la necesidad de evitar el cierre de cuentas bancarias:
"Respecto de la medida de no innovar solicitada y teniendo en consideracién que el mantenimiento
del cierre de las cuentas corrientes de que se trata podria acarrear a la sociedad concursada
diversos inconvenientes operacionales sobre todo el cierre de todas las demas cuentas por imperio
de lo dispuesto en la resolucién del Banco Central de la Republica Argentina B. F. 666, lo que, a su
vez, traeria aparejado un evidente escollo que podria comprometer gravemente la continuacion
del giro empresario que la Ley de Concursos trata de tutelar como uno de sus principios bdasicos,
correspondera hacer lugar a la pretension deducida ordenandose la reapertura de aquellas"
(CNCom., sala B, 20/05/1986, "Drogueria Rivera, Soc. en Com. por Accs."; LA LEY 1986-E, 40; DJ
1987-1, 306 Cita Digital Thomson Reuters AR/JUR/1919/1986).

2. Una doctrina mas moderna, de Cdrdoba, califica a la peticion de verdadera medida
autosatisfactiva, mas que medida cautelar atipica, tomando en cuenta la importancia que tienen
las cuentas bancarias en el desarrollo de toda actividad econémica, en particular estando en
cesacion de pagos. El estado actual del trafico moderno, donde el pago en efectivo se ha convertido
en excepcion, indica que la titularidad por parte de los comerciantes de una cuenta corriente o caja
de ahorros, se ha convertido en una necesidad ineludible, cuya falta puede tornar mucho mas
gravoso su esfuerzo por superar el estado de cesacién de pagos; esto impone a los magistrados
armonizar la normativa concursal con las medidas de orden financiero vigentes, a fin de no
condenar a los deudores a la negacion del acceso al sistema bancario que es imprescindible parala
preservacion del normal despliegue de su giro comercial... El recurso coloca a esta Cdmara en la
necesidad de expedirse por primera vez, acerca de una tematica en la que tanto doctrina como
jurisprudencia se han mostrado vacilantes. En efecto, la procedencia de medidas cautelares no
previstas en la ley concursal, ni en los Codigos de rito (cautelares "atipicas"), en su mayoria dirigidas
a preservar la continuacion de la actividad de la deudora o la igualdad entre los acreedores, ha
generado opiniones encontradas, cuyo analisis resulta insoslayable a fin de resolver este recurso.
Previo a ello, cabe destacar que, mas alld de la denominacidn electa por el peticionante (medida de
no innovar), la peticionada se trata en rigor, de una verdadera medida autosatisfactiva, pues se
agota una vez cumplimentada, y es consecuencia del proceso universal que tiende a preservar la
empresa y asegurar la finalidad del concurso preventivo". Por consiguiente, el caracter "inaudita
parte" del despacho cautelar, pudo ser superado mediante la decision fundada de oir a las
entidades bancarias, ya que se encuentra descartado el riesgo que el conocimiento de la contraria
condujera a la frustracion de la medida. Empero tal decisién no fue adoptada por esta Camara,
supliendo la inactividad en tal sentido del sefor Juez de grado, en razén que las constancias de
autos alcanzan suficientemente para resolver la cuestién con ajuste a derecho, conforme surgira
de los considerandos. (Camara 22 de Apelaciones en lo Civil y Comercial de Cérdoba; 01/04/2009:
"Juan Van Muylem SA Gran Concurso Preventivo: APC 2009-7-808"; Cita Online Thomson Reuters:
70052523).

176



Estudios de Derecho Empresario ISSN 2346-9404

3. La misma Camara Nacional de Apelaciones en lo Comercial, Sala B, ha expresado: Il. a) No se
desconoce que el cierre de una cuenta bancaria constituye materia en la que prima la libertad de
contratacion (CN, arts. 14 y 17); que si nada convinieron los contratantes sobre el cierre de aquella
cabe estar a lo establecido al respecto por el Céd. Civ. y Com. de la Nacidn y las circulares BCRA, y
que el juez concursal no puede interferir en las relaciones particulares imponiendo obligaciones
indeseadas a un cocontratante (CNCom., Sala D, in re "Antonio Espdsito SA s/ concurso preventivo
s/ incidente de reposicién promovido por el Banco de la Provincia de Buenos Aires", del
11/09/2001). Sin embargo, dicho criterio debe armonizarse con la necesidad de posibilitar a la
empresa deudora operar comercialmente con un minimo de regularidad a fin de no dificultar Ia
superacién de la crisis que la afecta. En ese sentido el mantenimiento de las cuentas corrientes
bancarias es necesario para el desarrollo normal de la operatoria comercial de la concursada e
importa un beneficio no solo para los acreedores, sino también para los dependientes de la
empresa [...] (CNCom., esta Sala, in re "Pescargen SA s/ concurso s/ incidente de apelacién Cpr.
250", del 30/12/1994; Idem, in re "Lanci Editores SRL s/ concurso preventivo" del 30/06/2008). En
el sub lite, teniendo en cuenta la bancarizacién de las relaciones comerciales que se verifica en la
actualidad —en el caso particular la propia deudora refirié el pago de salarios a través del sistema
bancario por imposicién legal—, se considera conveniente, a efectos de permitirle a la concursada
continuar con el giro ordinario de sus negocios, disponer el mantenimiento —reapertura en su caso
ver escrito fs. 75/77— de la cuenta corriente bancaria que la deudora utilice cominmente para el
pago de sus salarios, [...] lo que debera ser informado al Magistrado a quo (CNCom., sala B,
20/03/2018, "Dulcypas SA s/ concurso preventivo s/ incidente art. 250", LA LEY 03/08/2018, 5; LA
LEY 2018-D, 239; Cita Online: AR/JUR/8976/2018)%.

4. La solicitud del concursado tendiente a obtener una autorizacién para abrir una cuenta
corriente bancaria sin posibilidad de girar al descubierto es procedente, en la medida que no puede
acarrear perjuicio a terceros, a la vez que le facilita continuar con el giro ordinario de sus negocios
en pos de superar la crisis que lo afecta, maxime cuando en la actualidad se torna imprescindible
para operar en razén de la "bancarizacién" de los pagos establecida por la ley 25.345. (CNCom., sala
E, 13/11/2015, "Whittingslow, Federico F. s/ concurso preventivo", LLOnline: AR/JUR/69199/2015).

V.3. ¢Por qué introducimos la jurisprudencia en materia concursal en este trabajo? La horrible
paradoja

Podria criticarsenos como falta de rigor légico en la estructuracidn del trabajo, cuando venimos
tratando sobre el embargo preventivo sobre fondos y cuentas bancarias, siendo esta una medida
de naturaleza cautelar que se dicta en el ambito del derecho procesal (civil, comercial, laboral) en
procesos singulares. El remedio procesal puede ser la solicitud de cancelacién, pura y simple, si
hubiera motivos fundados para ello, o bien, puede ser la sustitucion de embargo. Como fuese, la
naturaleza del trabajo gira en torno a cuestiones procesales, en las que no hay cierres de cuentas
bancarias, sino embargo de los fondos presentes y futuros que ingresen a las mismas, hasta cubrir
el monto de la peticién de embargo.

Desde otra perspectiva, en el concurso preventivo, las medidas cautelares trabadas en los
procesos de conocimiento anteriores a la presentacion en concurso, seran levantadas por el juez
concursal (a su decisién), y no se podrdn dictar medidas cautelares de ninguna clase en aquellos

145 En similar sentido, la misma CNCom., sala B, con fecha 18/09/2019, en autos: "Ruedas Argentinas SACIFIA s/ concurso
preventivo. Incidente art. 250", cita digital EOLJU189364A: "El mantenimiento de las cuentas corrientes bancarias es
necesario para el desarrollo normal de la operatoria comercial de la concursada e importa un beneficio, no solo para los
acreedores, sino también para los dependientes de la empresa y para el giro en si mismo".
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procesos laborales que se inicien o que prosigan por créditos con causa o titulo anterior a la
presentacion, o en los procesos de conocimiento no atraidos por voluntad del actor (hipotesis del
art. 21, penultimo parrafo, ley 24.522 —y sus modificatorias— de Concursos y Quiebras).

En el concurso preventivo, en cambio, se produce el cierre de cuentas bancarias con motivo de
las clausulas particulares de celebracién del contrato entre entidad bancaria y el hoy concursado, o
bien por imperio de normas de la autoridad de contralor de la actividad financiera. Frente a ello, se
tramita ante el juez concursal un pedido especial de reapertura de cuentas bancarias, o de
autorizacion para continuar operando con ellas, en las mismas condiciones anteriores al cierre,
aunque —obviamente— sin que ello implique obligacién para la entidad bancaria de otorgar
financiamiento.

Es decir, tenemos dos importantes diferencias: no hay cautelares que traben embargos sobre
cuentas bancarias, y las cuentas bancarias no permanecen abiertas, sino que se cierran.

Ello obliga a que, en el concurso preventivo, la solucién procesal sea diferente al tramite de
cancelacién o de sustitucién de embargo, ya que procede como una medida cautelar atipica*®
[alguna doctrina denomina "medida anticautelar"'*’] o —como bien sefiala la jurisprudencia
cordobesa— se trata de una medida autosatisfactiva.

La horrible paradoja: sin embargo, hay un punto en comun, y es una horrible paradoja. El punto
comun, reside en el hecho de que, tanto en los procesos civiles, comerciales y laborales singulares,
como en los procesos universales concursales, los tribunales reconocen la necesidad de operar con
cuentas bancarias como parte inescindible de cualquier actividad econémica. Y admiten que privar
al demandado (o concursado) de la posibilidad de acceder a fondos liquidos (recaudaciones,
depdsitos a plazo) como al manejo de cuentas bancarias, implica una capiti diminutio para la
actividad econémica.

La paradoja se produce en que, en aquellos casos en los que los tribunales son refractarios a la
comprensidn de la funcién de las cuentas bancarias (nunca tan puesto de resalto como en las
normas para constitucion de las SAS) y que la indisponibilidad del acceso a estas puede acarrear
graves perjuicios econdmicos que van mas alld del objetivo del embargo preventivo, el sujeto
embargado —in bonis— tendrd graves dificultades para operar comercialmente, mientras que
aquel que se encuentre en cesacidn de pagos confesada judicialmente (al encontrarse en concurso

146 Véase el trabajo de JUNYENT BAS, Francisco - MUSSO, Carolina: "Las medidas cautelares en los procesos concursales”,
Ed. LexisNexis, Buenos Aires, 2005, p. 112.

147 BOTTERI, José D., "La precautoria anticautelar en la demanda de concurso preventivo", Doctrina Societaria y Concursal
Errepar (DSCE), t. XXX, Setiembre de 2018: "La ley 24.522 no pudo prever la bancarizacion masiva impuesta legalmente,
por ello es que se precisa que el juez concursal autorice medidas anticautelares para tutelar la administracion del
concursado que se encuentra expuesto a vulnerabilidad cautelar". "El leading case en la materia —siempre segun Jorge
W. Peyrano— se trata del caso 'Centro de Chapas Rosario SA c. Administracion Provincial de Impuestos APl s/ medida
cautelar', expte. 674/13, que tramita ante el Juzgado de Primera Instancia de Distrito en lo Civil y Comercial de la Sexta
Nominacidn de Rosario. En dicha causa, prosperd una anticautelar (motorizada mediante una autosatisfactiva) contra la
Administracion Provincial de Impuestos, ordenandose en su seno que esta "no trabe inhibicion general de bienes y/o
embargo sobre cuentas corrientes de la actora, derivada del expediente administrativo 13302-0635876-2 si el crédito no
excediere el monto de $580.000, atento al grave perjuicio que la misma importaria para la destinataria de la mediday a
la existencia de los bienes puestos a disposicion a los fines de efectivizar una eventual cautelar en su contra en virtud a
tales actuaciones. En el mismo sentido de amplitud de criterio cautelar en materia concursal, "Medidas cautelares en el
proceso concursal”, asi como también Francisco Junyent Bas y Musso denominan a este tipo de medidas como cautelares
atipicas, ello por cuanto no estan especialmente regladas ni en la ley concursal, ni en los Cédigos de rito; sosteniendo que
el deudor, entre la presentacién en concurso y su apertura, muchas veces se encuentra en la necesidad de requerir
medidas cautelares a los efectos de evitar un dafio irreparable para la continuidad de la actividad de la empresa".
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preventivo), tiene la posibilidad de continuar operando en su actividad, sin mayores
inconvenientes. De tal manera que la incapacidad del tribunal en advertir Ia necesidad de levantar
o sustituir embargos sobre cuentas bancarias determinaria que el mejor remedio para el
embargado in bonis, sea presentarse en concurso preventivo, atento a que —sin dudar— en poco
tiempo la situacién derivara en una cesacion de pagos. Bajo ese supuesto, la medida cautelar de
embargo se dejara sin efecto y, por cualquiera de las vias mencionadas (medida cautelar atipica,
medida anticautelar o medida autosatisfactiva), el juez concursal autorizara a continuar operando
con cuentas bancarias. Si el juzgador, por desconocimiento de las funciones de las cuentas
bancarias, por necedad o por desidia, obliga al embargado in bonis a presentarse en concurso
preventivo para poder continuar ejerciendo la actividad econdmica, evidentemente, ese juzgador
no comprende la funcién preventiva del embargo, que no tiene una funcién punitiva, represiva,
sancionatoria, ni funge de medida para compeler al demandado a un arreglo extrajudicial.

V.4. Jurisprudencia respecto de embargos de cuentas bancarias dispuestas en procedimientos
de ejecucion fiscal iniciados por AFIP

El art. 111 de la Ley 11.683 de Procedimiento Tributario (t.o. 1998 y sus modificatorias), prevé
qgue, en cualquier momento, por razones fundadas y bajo su exclusiva responsabilidad, la
Administracion Federal de Ingresos Publicos podra solicitar embargo preventivo o, en su defecto,
inhibicion general de bienes por la cantidad que presumiblemente adeuden los contribuyentes o
responsables o quienes puedan resultar deudores solidarios. Este embargo podra ser sustituido por
garantia real suficiente, y caducara si dentro del término de trescientos [300] dias habiles judiciales
contados a partir de la traba de cada medida precautoria, en forma independiente, la
Administracion Federal de Ingresos Publicos no iniciare el correspondiente juicio de ejecucidn fiscal.

Por su parte, el art. 92 de la misma norma tributaria (articulo introducido por ley 25.239 del 30
de diciembre de 1999), preveia —antes de la reforma introducida por ley 27.430— que con solo
presentar la demanda de ejecucién —en rigor, una minuta de ella denominada "presentacion de
prevencidon"— ante el juzgado correspondiente, o la Mesa General de Entradas de la Cdmara de
Apelaciones, se tenia por interpuesta la demanda. Que, con los recaudos previstos, el agente fiscal
representante de la Administracidn Federal de Ingresos Publicos (AFIP), estaba facultado para librar
bajo su firma mandamiento de intimacién de pago y eventual mente embargo, si no indicase otra
medida alternativa. Asimismo, el mismo agente fiscal, en tanto representante de AFIP, tenia
facultad para trabar por las sumas reclamadas, las medidas precautorias alternativas indicadas en
la presentacién de prevencion.

La facultad fiscal de que la sola voluntad del organismo, plasmada a través de la intervencion
del agente fiscal, pudiera dictar medidas cautelares, sin intervencién judicial, fue severamente
cuestionada por diversos tribunales a lo largo del pais'*® y declarada inconstitucional. Finalmente,
fue la Corte Suprema de justicia de la Nacién'*®, quien puso punto final a la pretensién abusiva por

148 Por caso: sala A de la Cdmara Federal de Apelaciones de Cérdoba, sala A "AFIP DGI c. Moroni, Juan Carlos",
26/09/2001: "... Es inconstitucional la facultad que posee el Agente Fiscal para... trabar las medidas precautorias
correspondientes —inc. 52), art. 18, ley 25.239—, en tanto viola el principio de division de poderes, de defensa en juicio y
debido proceso, pues son funciones y tareas que competen a los jueces y que no pueden ser ejercidas por un érgano
dependiente del Poder Ejecutivo".

149 CS: A. 910. XXXVIL.: "Administracién Federal de Ingresos Publicos c. Intercorp SRL s/ ejecucién fiscal" 15/06/2010, en
el meduloso fallo de la mayoria, se dijo: Que, con sustento en las consideraciones efectuadas, no cabe sino concluir en
que, en su actual redaccién, el art. 92 de la ley 11.683 contiene una inadmisible delegacion, en cabeza del Fisco Nacional,
de atribuciones que hacen a la esencia de la funcién judicial. En efecto el esquema disefiado en el precepto, al permitir
que el agente fiscal pueda, por si y sin necesidad de esperar siquiera la conformidad del juez, disponer embargos,
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parte del fisco, declarando inconstitucional al art. 92 de la Ley de Procedimiento Tributario, en
atencién a que la misma contravenia los principios constitucionales de division de poderes, de
derecho de defensa en juicio, y derecho de propiedad.

Del conjunto de fallos que ordenaban levantamientos o cancelaciones de embargos trabados
por AFIP sobre fondos depositados en cuentas bancarias, queremos destacar dos de ellos, en los
gue se hace mencidn a los principios que venimos sustentando en este trabajo:

1. Este fallo es puesto en valor, toda vez que es anterior al caso "AFIP c. Intercorp SRL", y que
establece la importancia que tienen las cuentas bancarias sobre el conjunto del patrimonio, al
punto que una restriccidn arbitraria implica —lisa y llanamente— el quebrantamiento del principio
de inviolabilidad del patrimonio privado: "En este orden de ideas, debe sefialarse que la traba de
embargos por parte del Fisco Nacional no puede validamente ser interpretada como una tarea de
colaboracidn con la abrumadora tarea del juez de la causa, como soslaya la actora en su escrito
recursivo. En segundo lugar, por violatorio del derecho de propiedad, consagrado por los arts. 14 y
17 de la CN. // El art. 14, en lo que aqui interesa, establece el derecho —conforme a las leyes que
reglamenten su ejercicio— de todos los habitantes de la Nacidén de usar y disponer de su propiedad.
// El art. 17 reza: "La propiedad es inviolable, y ninglin habitante de la Nacién puede ser privado de
ella, sino en virtud de sentencia fundada en ley". Si bien el derecho de propiedad, como los
restantes, no es absoluto ni insusceptible de restricciones, lo cierto es que una medida cautelar
como es el embargo bancario dispuesto en autos, en tanto limita y afecta su ejercicio al impedir la
libre disposicion de los fondos por el contribuyente, por imperio de las normas constitucionales
apuntadas, solo puede ser dispuesta por un juez mediante una decisién fundada. La facultad
otorgada a la AFIP por el art. 92 de la ley 11.683 —t.v.— de disponer por si medidas cautelares

inhibiciones o cualquier otra medida sobre bienes y cuentas del deudor, ha introducido una sustancial modificacion del
rol del magistrado en el proceso, quien pasa a ser un mero espectador que simplemente es "informado" de las medidas
qgue una de las partes adopta sobre el patrimonio de su contraria. Tan subsidiario es el papel que la norma asigna al juez
en el proceso que prevé que, para el supuesto de que el deudor no oponga excepciones, solo debera limitarse a otorgar
una mera constancia de tal circunstancia para que la via de ejecucidn del crédito quede expedita (art. 92, parr. 16).12)
Que esta participacién menor e irrelevante que se reserva a los jueces en los procesos de ejecucion no solo violenta el
principio constitucional de la divisién de poderes sino que ademas desconoce los mas elementales fundamentos del
principio de la tutela judicial efectiva y de la defensa en juicio consagrados tanto en el art. 18 de la CN como en los Pactos
internacionales incorporados con tal jerarquia en el inc. 22 de su art. 75 (confr. el art. 82 del Pacto de San José de Costa
Rica, el art. XVIII de la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre; art. 11 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos; art. 14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos). A tal conclusidn es posible arribar a
poco de que se observe que, de acuerdo con el sistema implementado en la normativa cuestionada, tanto la verificacion
de la concurrencia de los requisitos especificos para la procedencia de las medidas cautelares —"verosimilitud del
derecho" y "peligro en la demora"— como la evaluacidn de su proporcionalidad de acuerdo con las circunstancias facticas
de la causa no son realizadas por un tercero imparcial sino por la propia acreedora, que no tiene obligacién de aguardar
la conformidad del juez para avanzar sobre el patrimonio del deudor. 13) Que, por otra parte, las disposiciones del art. 92
tampoco superan el test de constitucionalidad en su confrontacién con el art. 17 de la Norma Suprema en cuanto en él se
establece que la propiedad es inviolable y ninguin habitante puede ser privado de ella sino es en virtud de una sentencia
fundada en ley. No resulta ébice a ello el hecho que lo puesto en tela de juicio sea la potestad de disponer unilateralmente
medidas cautelares, pues como correctamente lo sefialé el sefior Procurador General de la Nacién en su dictamen en la
causa A.413.XXXVII "AFIP c. Consorcio Forestal Andina s/ ejecucién fiscal" —al que remite en las causas A.570.XXXVII "AFIP
c. Atahualpa SRL s/ ejecucion Fiscal" y la presente—, ellas, cualquiera sea su naturaleza, afectan concretamente el derecho
de propiedad del individuo, "ya que si bien no importan —en principio— una ablacién de su patrimonio, su funcién es,
precisamente, limitar de manera efectiva otros atributos no menos importantes de ese derecho, cudles son los de usar y
disponer de él, con funcidn de garantia. A nadie escapa, por dar un ejemplo, que un bien embargado pierde peso
econdmico en el mercado y que limita, en mayor o menor medida, las posibilidades de actuacién econémica del sujeto...".
En este sentido, no es necesario un profundo examen para advertir las negativas consecuencias econémicas que sobre el
giro normal de las actividades de cualquier comercio, empresa o particular puede tener la traba de un embargo sobre
cuentas o bienes.

180



Estudios de Derecho Empresario ISSN 2346-9404

sobre el patrimonio de los contribuyentes viola, asimismo, el derecho de defensa en juicio del
demandado". (CNFed. Cont. Adm., sala Il, 04/03/2008, "AFIP-DGI c. Capobianco, Norberto O.).

2. Si bien el presente es un fallo de primera instancia, sigue los lineamientos de este trabajo y
pone en valor el significado de las cuentas bancarias en el desempefio econémico de los
contribuyentes: "Que, asimismo, no debemos olvidar que es directriz genérica en materia de
medidas cautelares que estas debe circunscribirse a sus justos limites, evitando ocasionar dafios
innecesarios a la contraparte, es asi que, su extension debe decidirse en cada caso de acuerdo con
la naturaleza de los bienes en cuestién y demds circunstancias particulares que se desprenden de
la causa. En la especie, a la ya mencionada falta de verosimilitud en el derecho indicada en el
considerando que antecede, se suma que la medida cautelar decretada contra la demandada, en la
medida peticionada, ocasiona a la recurrente perjuicios de dificil reparacién. En efecto, el embargo
general de fondos y valores inmoviliza la totalidad de las cuentas bancarias a nombre de la
demandada en cualquiera de las entidades financieras del pais, provocando la paralizacion de su
actividad econdmica al verse privado fundamentalmente de aquellos medios indispensables para
poder llevar a cabo la misma. A todo ello se agrega que el monto del embargo supera los activos y
el patrimonio neto de la demandada (conf. copia de balance y memoria de fs. 57/70), lo que
demuestra, conforme lo destaca el representante de la demandada, que la efectivizacion del
embargo impugnado acarrearia en los hechos la liquidacién de la firma" (Juzgado Federal de La
Plata N2 3, 15/08/2000, "Fisco Nacional -AFIP [DGI] c. Pafial Expres SA s/ medida cautelar").

VI. Apostilla sobre la inembargabilidad de las cuentas sueldos y seguridad social, y la porcién
embargable sobre estas retribuciones. Otra horrible paradoja

VI.1. Cuentas sueldo, cuentas de la seguridad social y su embargabilidad

El art. 124 de la ley 20.744 (y sus modificaciones) de Contrato de Trabajo, introdujo a las
denominadas "cuentas sueldos". Estas, son cuentas bancarias abiertas por el empleador (o por el
trabajador), en las que el empleador deposita los haberes que debe oblar periédicamente. El
segundo parrafo del articulo en cuestién, fija la denominacién de la cuenta sueldo, y establece:
Dicha cuenta, especial tendra el nombre de cuenta sueldo y bajo ningin concepto podra tener
limites de extracciones, ni costo alguno para el trabajador, en cuanto a su constitucion,
mantenimiento o extraccién de fondos en todo el sistema bancario, cualquiera fuera la modalidad
extractiva empleada.

Por su parte, las denominadas "Cuentas de la Seguridad social" (Cuenta gratuita de la seguridad
social, segin ANSeS), es una caja de ahorro exclusiva para el cobro de las prestaciones de ANSeS.
Esta cuenta se abre por pedido de ANSeS, a nombre de la persona que cobra la prestacién. También
puede incluirse (mediante trdmite ante ANSeS) un apoderado designado para el cobro o un
representante legal.

Ambas medidas tienden, no solo a dar seguridad respecto del movimiento de fondos para el
pago de ndminas salariales y haberes previsionales (tanto del pagador, como de los beneficiarios),
sino que tienden a bancarizar los fondos de trabajadores activos y del sector pasivo®®.

150 Cfr. BARREIRA DELFINO, Eduardo, "Procedencia del embargo de la cuenta sueldo bancaria", Revista de Derecho
Bancario y Financiero, 39, febrero 2018 (Fecha: 28/02/2018); Cita: 1J-XDII-524, quien elogia las virtudes de estas cuentas:
"Las cuentas sueldo, en su calidad de cuenta bancaria, es muy util y conveniente para administrar y recibir dinero,
mantenerlo en lugar seguro, ganar intereses y pagar los compromisos que hacen a la vida cotidiana".
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En relacion con estas cuentas bancarias, el decreto de Necesidad y Urgencia 27/2018,
denominado de Desburocratizacion y Simplificacidn, introdujo una modificacion al art. 124 de la
Ley de Contrato de Trabajo y establecié un limite la inembargabilidad de las mismas, al establecer
gue: no podran trabarse embargos de ningun tipo sobre el saldo de la cuenta sueldo en la medida
de que se trate de montos derivados de una relacion laboral y/o de prestaciones de la seguridad
social cuando ese importe no exceda el equivalente a tres [3] veces el monto de las remuneraciones
y/o prestaciones devengadas por los trabajadores y/o beneficiarios en cada periodo mensual, segin
el promedio de los ultimos seis [6] meses. En caso de que el saldo de la cuenta proveniente de una
relacion laboral y/o de prestaciones de la seguridad social exceda tal monto, el embargo se hara
efectivo sobre la suma que exceda el limite fijado por el presente articulo.

Para ejemplificar lo dispuesto legalmente, si un trabajador percibiera una remuneracién
promedio en los Ultimos seis meses de $50.000, el monto inembargable ascendera a $150.000,00.
Solo el excedente de este monto, sera susceptible de ser embargado.

VI.2. Embargo de sueldos y embargo de haberes previsionales

Por su parte, el mismo art. 147 de la Ley de Contrato de Trabajo, establece en sus primeros dos
parrafos que: Las remuneraciones debidas a los trabajadores seran inembargables en la proporcién
resultante de la aplicacion del art. 120, salvo por deudas alimentarias. En lo que exceda de este
monto, quedaran afectadas a embargo en la proporcién que fije la reglamentacidon que dicte el
Poder Ejecutivo Nacional, con la salvedad de las cuotas por alimentos o litis expensas, las que
deberan ser fijadas dentro de los limites que permita la subsistencia del alimentante. Esto motivd
el dictado del dec. 484/1987, que establece que las remuneraciones devengadas por los
trabajadores en cada periodo mensual, asi como cada cuota del sueldo anual complementario son
inembargables hasta una suma equivalente al importe mensual del Salario Minimo Vital y Mévil
(SMSV). Las remuneraciones superiores a ese importe tendrdn el siguiente tratamiento:
Remuneraciones no superiores al doble del SMSV mensual, hasta el diez por ciento (10%) del
importe que excediere de este ultimo, y; las retribuciones superiores al doble del SMSV mensual,
hasta el veinte por ciento (20%) de todo cuanto exceda el tope mencionado.

El dec. 6754/1943, a su vez, declara inembargables los sueldos, salarios, pensiones y jubilaciones
de los empleados y obreros de la Administracidon nacional, provincial y municipal y de las entidades
autdrquicas, por obligaciones emergentes de préstamos en dinero o de compra de mercaderia,
salvo en la proporcién y condiciones que establece el propio cuerpo legal. Este decreto fija los topes
de embargabilidad sobre estos haberes.

A su vez, el 14 de la ley 24.241 (y sus modificaciones) que crea el Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones (SIJP), establece que las prestaciones que se acuerden por el SIJP son
inembargables, con la salvedad de las cuotas por alimentos vy litisexpensas. Sin embargo, este
caracter de inembargabilidad ha sido tachado de inconstitucional por diversos fallos*?, a lo largo

151 Entre otros: |. Superior Tribunal de Justicia de Santiago del Estero, sala Criminal, Laboral y Minas, 25/02/2016, "Diaz,
Rosa Graciela y otra c. Reynoso, Domingo Eduardo s/ diferencia de sueldos, etc. — casacion laboral", LLOnline -
AR/JUR/4923/2016: "El art. 14, inc. c de la ley 24.241 es inconstitucional, en cuanto prohibe al trabajador acreedor de un
crédito laboral trabar embargo sobre el beneficio jubilatorio de su empleador, pues ello se traduce en un escollo constante
para la satisfaccién de la manda constitucional del art. 14 bis de la CN, al tornar ilusoria una reparacién de contenido
alimentario; maxime cuando el deudor no cobra el haber minimo y carece de otros bienes para responder”. Il. Cdmara de
Apelaciones en lo Civil y Comercial de Mercedes, sala 1, 04/03/2010, "Banco de la Provincia de Buenos Aires c. Alfonso
Horacio y Garatte de Alfonso Zunilda", LLBA 2010 (septiembre), 924 - AR/JUR/16275/2010: "El art. 14, inc. "c" de la ley
24.241 —Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones—, en la medida que prohibe el embargo, por cualquier causa, de
los haberes jubilatorios, es inconstitucional por irrazonable al afectar sustancialmente el derecho de propiedad del
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de todo el pais, salvo en aquellos casos en los que el embargo de los haberes previsionales (o una
parte de ellos), condujese a una situacidn que coloque al jubilado o pensionado en una posicién de
vulnerabilidad econdmica, y siempre teniendo en cuenta sus especiales circunstancias personales
(salud fisica, psicoldgica, independencia, etc.)'*2.

Esto nos lleva a una nueva horrible paradoja.
VI.3. Otra horrible paradoja

Pese a la claridad de la norma del art. 147 de la Ley de Contrato de Trabajo, hemos tenido
ocasion de ver, a nivel de actuacién profesional, que en diversos tribunales se dictan medidas de
embargo de cuentas bancarias, sin cumplir con el minimo recaudo de advertir si se tratan de
cuentas sueldo o de cuentas de la seguridad social, o si se tratan de cuentas simples. Por lo tanto,
de manera liviana, se ordenan trabas de embargo sobre las mismas, ocasionando la horrible
paradoja de que los haberes (salariales o previsionales) no son embargados en la proporcién de ley
(o segun los parametros fijados judicialmente), sino que son embargados en su totalidad,
tornandolos indisponibles y privando al asalariado o a la persona en situacién pasiva, de toda su
remuneracion. Es decir, si se requiriera el embargo de haberes, el juez —sin dudas— estableceria
los limites para no perjudicar el derecho a la retribucion del embargado, y tendria especial cuidado
respecto del caracter alimentario de los mismos.

Sin embargo, no ocurre lo mismo con las cuentas bancarias, donde son embargadas sin ningln
cuidado ni recaudo previo, sin requerir informes a la entidad bancaria, y asi quedan indisponibles
no solo los haberes (actuales y los que ingresen a futuro), sino que también quedan indisponibles
los haberes acumulados o ahorrados por el embargado. En este sentido discrepamos con la visidn
gue Barreira Delfino tiene sobre la cuestién, cuando expresa que: A través de la reforma bajo
analisis, su salario mensual estd mds ampliamente protegido que antes, porque resulta
practicamente inembargable, conforme la elevacion del limite fijado en funcién del nuevo
promedio salarial establecido (antes ese limite era el salario minimo vital mévil; ahora es su propio
salario, incrementado en tres [3] veces. Su saldo acreedor si es embargable, pero tal riesgo, solo
debe preocupar a quien no es amigo de honrar sus compromisos. Dos razones fundamentan
nuestra discrepancia: a) por un lado, no es lo mismo trabar embargo sobre haberes que sobre las
cuentas sueldo o de la seguridad social, son dos bienes diferentes, y; b) La realidad demuestra que
—por falta de diligencia al momento de dictarse embargos preventivos sobre cuentas bancarias—
se termina embargando mucho mas que el monto que la ley permite.

Las entidades bancarias, sin analizar el texto legal, ni hacer saber al tribunal interviniente de que
las cuentas sobre las que se trabaran embargo son "cuentas sueldo", o "cuentas de la seguridad
social", cumplen sin cuestionamiento alguno, las drdenes de embargo, lo cual, en los hechos,
termina consolidando la paradoja que describimos.

acreedor y el principio de igualdad ante la ley, maxime cuando el deudor percibe un haber jubilatorio que duplica el monto
de la jubilaciéon minima actual".

152 P. ej.: I. Cdmara 2a de Apelaciones en lo Civil y Comercial de Cérdoba, 06/03/2007, "Provencred 2 Sucursal Argentina
c. Arroyo, Gorgelina C.", 70037551: No procede la declaracién de inconstitucionalidad de la declaracion de
inembargabilidad establecida por el art. 14, ley 24.241 pues si bien el haber que percibe la demandada es superior al
beneficio jubilatorio minimo, es inferior al minimo que en la realidad es menester percibir para asegurar la cobertura de
las necesidades elementales que hacen a una vida digna. Il: Cdmara de Apelaciones en lo Civil y Comercial de 6a
Nominacién de Cérdoba, 28/02/2002, "Martinez, Juan C. c. Luna, Carlota G.", LLC 2002, 1460 -AR/JUR/2742/2002: "El art.
14 inc. c de la ley 24.241 (ADLA, LIlI-D, 4135) —en cuanto declara inembargables los haberes jubilatorios— no viola el
principio de igualdad consagrado en el art. 16 de la CN, toda vez que las condiciones psico-fisicas en las que se encuentra
la clase pasiva respecto a la capacidad laborativa de un trabajador activo no puede equipararse.
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Esto, sin duda, justifica toda la extensidn de este trabajo.

VII. Conclusiones
Enumeramos las conclusiones de este trabajo:

1) Las cuentas bancarias (cuentas corrientes, cajas de ahorro, cuentas sueldo, cuentas de la
seguridad social, cuentas judiciales) son esenciales para el desarrollo de cualquier actividad
econdmica que se desee desarrollar dentro del marco de la ley, conforme lo hemos demostrado
largamente, con todo el desarrollo de las normas argentinas que requieren de bancarizacion.

2) El embargo de tales cuentas, no hacen sino cercenar elementales derechos constitucionales
tales como derecho a trabajar y ejercer toda industria licita; a comerciar; a usar y disponer de su
propiedad; a asociarse con fines Utiles (ya que no se podrian realizar aportes de capital). Cercena,
ademas, los derechos laborales del art. 14 bis de la CN, y el derecho de propiedad consagrado por
el art. 17.

3) El embargo preventivo de fondos liquidos, recaudaciones, y fondos depositados en cuentas
bancarias (incluyendo depdsitos a plazo fijo), siempre acarrea su secuestro, lo cual implica una
confiscacién factica de fondos, que estd absolutamente prohibida por la Constituciéon Nacional. En
efecto, los fondos pasan del particular a estar a disposicidon del tribunal ordenante de la medida,
por lo que pasan a la drbita del estado.

4) Los embargos de cuentas bancarias (incluyendo depdsitos a plazo fijo), fondos liquidos,
recaudaciones y otros depdsitos, siempre ocasionan perjuicios al embargado. Estos perjuicios van
mas alla de la incomodidad o molestia que puede generar un simple embargo de bienes (muebles
registrables o no, o inmuebles).

5) El Cédigo de Procedimientos Civiles y Comerciales de Cérdoba, ha reconocido los perjuicios
gue ocasionan los embargos citados en el punto anterior, y por ello establecié un mecanismo para
su rapida sustitucidn, empero, ello no es suficiente.

6) Los perjuicios que ocasionan los embargos referidos deben ser reparados con la
contracautela.

7) Los jueces concursales han comprendido mucho mejor la necesidad de la disponibilidad de
cuentas bancarias para la continuacién del giro del negocio del concursado preventivo, y por eso se
ordenan medidas que pueden ser cautelares atipicas, medidas "anticautelares", o medidas
autosatisfactivas.

8) Entonces, se produce la paradoja de que los jueces que entienden en causas de sujetos en
cesacion de pagos, en procesos universales, autorizan el uso de cuentas bancarias, mientras otros
jueces que entienden en causas de sujetos in bonis, en procesos singulares, restringen e
imposibilitan el uso de cuentas bancarias al punto de llegar a generar una asfixia financiera o
econdmica al embargado, lo que va mucho mds alla de los objetivos de las medidas cautelares. Esto
podria forzar al embargado a solicitar su concurso preventivo, al solo fin de evitar caer en cesacién
de pagos y poder continuar con el giro normal de su negocio, aunque bajo vigilancia del sindico.

9) Los embargos preventivos tienen la finalidad de toda medida cautelar: es decir, asegurar
derechos, para lo cual se requiere que se acredite: la verosimilitud del derecho invocado, el peligro
en la demora, y se ofrezca contracautela suficiente.
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10) Es decir, los embargos no pueden ocasionar perjuicios, ni ser utilizados como medidas
coercitivas, o medidas para compeler al demandado a nada, ni siquiera para negociar. Mal pueden
ser concedidas para dotar al actor de un medio de presién absolutamente antijuridico y contrario
a la actuacion preventiva del embargo.

11) Como minimo, de lege ferenda, se deberian establecer mecanismos para el rapido
levantamiento de embargo de cuentas bancarias, y la sustitucidén por activos razonables, similar a
lo establecido por la ley ritual de la provincia de Cérdoba.

12) Asimismo, se deberia requerir, previo a la orden de cualquier embargo sobre cuentas
bancarias, que se adopten los recaudos para evitar el embargo de cuentas sueldo y cuentas de la
seguridad social y estas puedan ordenarse en debida forma.

13) En el peor de los casos, si el demandado embargado no ofreciera otros bienes en sustitucion,
se deberia ordenar el embargo limitado de las cuentas bancarias en todo cuanto exceda de cierto
monto, o bien estableciendo un porcentaje del saldo promedio mensual.

14) Una propuesta para los depdsitos a plazo fijo podria ser que —para evitar perjuicios al
embargado— se disponga la renovacidn automatica de los mismos hasta nueva orden judicial, pero
deben ser levantados si el demandado demuestra que tales fondos son necesarios para la vida, la
subsistencia, la salud suya y de sus familiares, o para el giro de sus negocios, maxime en épocas de
crisis econémicas, o épocas inflacionarias.

15) Los bancos deben asumir responsabilidad empresaria, haciendo saber al juez ordenante,
sobre laimprocedencia de los embargos sobre cuentas sueldo y cuentas de la seguridad social, salvo
en la proporcidn que la ley admite. Asimismo, en todos los casos, primero se deberian atender los
descubiertos bancarios y demas obligaciones que el embargado debe cumplir para con la
institucion, y luego los embargos ordenados, ya que de lo contrario se generan graves perjuicios
financieros para el embargado como rechazo de cheques, aumento de las tasas de interés por
descubierto bancario, excesivo plazo de duraciéon de los descubiertos bancarios, caida de la
credibilidad del titular embargado por el rechazo de los cheques (aun estando in bonis), entre otros.
Deberia tenerse especial cuidado respecto de las normas que tutelan al cliente bancario como
consumidor bancario.

16) Finalmente, nuevamente de lege ferenda, proponemos lo que planteamos en el titulo del
trabajo: la necesaria declaracidn legal de inembargabilidad de las cuentas bancarias, de los fondos
liquidos y de las recaudaciones (incluyendo los depdsitos a plazo fijo).

17) Mientras, un objetivo mas pedestre, seria que los embargos que se ordenen sobre cuentas
bancarias, recaudaciones y fondos liquidos, se haga previa toma de recaudos para evitar perjuicios,
de manera limitada y solo con criterio restrictivo.
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