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LAS SOCIEDADES POR ACCIONES SIMPLIFICADAS

M. Daniela Bocca R.

Resumen: El presente articulo busca analizar la Ley Nacional N2 27.349 de manera general en su
totalidad, haciendo hincapié en el Titulo Ill que trata las sociedades por acciones simplificadas en el
sistema juridico de la Republica Argentina y en particular su instrumentacion en la Provincia de San
Juan, a través del Registro Publico. A esos efectos, se examinan ciertos asuntos medulares de la
figura y algunos de los varios problemas que se pueden presentar en la practica.

Palabras Clave: apoyo al capital emprendedor — sociedad por acciones simplificadas — ley nacional
n2 27.349.

Abstract: The present article seeks to analyze National Law No. 27.349 in general, emphasizing Title
I, which deals with Limited Companies in the legal system of Argentine Republic and in particular
its implementation in the Province of San Juan, through the Public Registry. For these purposes, we
examine certain core issues of the figure and some of the various problems that may arise in
practice.
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A. INTRODUCCION
A. 1. Antecedentes. El Proyecto de Ley.

Las sociedades por acciones simplificadas son un nuevo tipo societario creado por la Ley Nacional
N° 27.349, denominada Ley de “Apoyo al Capital Emprendedor”.

El origen de este proyecto se remonta a setiembre del 2016 cuando el Poder Ejecutivo, a través
del Ministerio de la Produccién, envia a la Cdmara de Diputados un mensaje con el proyecto de ley,
en el que se daba tratamiento a la situaciéon de las pequefias y medianas empresas (PyMEs),
emprendedores. Este proyecto contaba con 3 titulos, denominados “Apoyo al Capital

Emprendedor”, “Sistema de Financiamiento Colectivo” y “Sociedades por Acciones Simplificadas”.
Ademas, estaba avalado por la Asociaciéon de Emprendedores de Argentina (ASEA).

El mensaje del Poder Ejecutivo, manifestaba: “se pone a consideracion del Honorable Congreso
de la Nacion un proyecto de ley de apoyo a la actividad emprendedora, dirigido a regular dos
cuestiones diferenciadas, a saber: por un lado, medidas tendientes al apoyo del emprendedorismo y
el desarrollo en el pais del "capital emprendedor”, y por otro, la creacion de un nuevo tipo societario,
la Sociedad por Acciones Simplificada (SAS.), que se regird por las disposiciones de la ley vy,
supletoriamente, por los correspondientes capitulos de la Ley General de Sociedades N° 19.550, T.O.
1984 y sus modificatorias”.

Asimismo, marcaba “...Ia necesidad de contar con un cuerpo normativo auténomo para las
nuevas empresas, en particular, aquellas micro, pequeias y medianas y, en especial, para los
emprendedores, ha sido una demanda de antigua data, ante la insuficiencia de las formas o tipos
regulados en la Ley General de Sociedades, 19.550, t.o. 1984, frente a las nuevas expresiones de
formas empresarias que requieren marcos normativos mds dindmicos, menos rigidos y plazos de
inscripcion abreviados...”. Seguidamente sostenia la necesidad de crear este nuevo tipo social a
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través de un “cuerpo normativo auténomo para las nuevas empresas (...) ante la insuficiencia de las
formas o tipos regulados en la Ley General de Sociedades™.

Luego se procedia a citar antecedentes sobre la materia en el derecho comparado que sustentan
dichos objetivos. Asi, encontramos esta figura en EEUU, en los casos de legislacidon de la Limited
Liability Partnership (LLP) y la Limited Liability Company (LLC); ambos contratos con una gran
flexibilidad. Con mayor similitud, en Francia hallamos las Société par actions simplifiée, cuyas siglas
(“SAS”) compartimos en nuestra actual legislacion, mientras que en Espafia existe una ley de apoyo
al emprendedor con un régimen expreso para la constitucion de sociedades de responsabilidad
limitada. Por ultimo, en el Reino Unido esta figura surge en las Limited Companies.

Basicamente, el objetivo fundamental del proyecto, que luego se transformara en Ley, era dotar
a las pequeias empresas, emprendedores y PyMEs de una estructura juridica por medio de una
persona juridica privada “societaria”, simple, efectiva y afin a sus necesidades, buscando motivar el
emprendedurismo como forma de activar la economia local y generar empleos. En palaras de
Alejandro Horacio Ramirez, “...se busca crear con la SAS un tipo societario abierto y sin contrapesos
que posibilitara la organizacion de patrimonios con objeto-empresa, de una forma desburocratizada,
y por medios digitales.”?

A lo largo de este trabajo se ird desarrollando las caracteristicas de la Ley, haciendo hincapié en
el tipo social Sociedad por Acciones Simpliflicada.

B. LA LEY NACIONAL N° 27.349, “APOYO AL CAPITAL EMPRENDEDOR”.

El 16 de noviembre de 2016, el Proyecto de Ley fue sometido a consideracidn en la Cdmara de
Diputados, consiguiendo su visto bueno con ciento ochenta y seis (186) votos positivos, siete (7)
negativos y nueve (9) abstenciones, siendo el mismo girado a la Cdmara de Senadores.

El 29 de marzo de 2017, el Senado sanciona casi por unanimidad el Proyecto de Ley de Apoyo a
Emprendedores, siendo publicada la misma en el Boletin Oficial el dia 12 de abril de 2017.

De esta manera, entra en vigencia la Ley Nacional N° 27.349, Apoyo al Capital Emprendedor, de
68 articulos, estructurada en cinco titulos, con sus respectivos capitulos, conformados de la
siguiente manera:

-Titulo I: Apoyo al Capital Emprendedor.

-Capitulo I: Disposiciones Generales.

-Capitulo Il: Tratamiento Impositivo.

-Capitulo lll: Otras Disposiciones.

-Capitulo IV: Fondo Fiduciario para el Desarrollo de Capital Emprendedor (FONDCE)
-Titulo II: Sistemas de Financiamiento Colectivo.

-Capitulo I: Objeto. Autoridad de Aplicacion.
-Titulo Ill: Sociedad por Acciones Simplificada (SAS).

1 Mensaje del Poder Ejecutivo a la Camara de Diputados. Expediente N° 0025-PE-2016. Septiembre de 2016.

2 RAMfREZ, Alejandro Horacio, “LAS SOCIEDADES POR ACCIONES SIMPLIFICADAS (SAS) EN EL PROYECTO DE LEY DE
EMPRENDEDORES. Cuestiones Actuales y Controvertidas de Derecho Societario, Concursal y del Consumidor”, Ed. FIDAS.,
2017, Buenos Aires, pag. 651.
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-Capitulo I: Caracterizacion.
-Capitulo Il: Constitucion.
-Capitulo Ill: Capital Social Acciones.
-Capitulo IV: Organizacion de la Sociedad.
-Capitulo V: Reformas del Instrumento Constitutivo. Registros Contables.
-Capitulo VI: Simplificacién de Tramites.
-Titulo IV: Otras Disposiciones.
-Titulo V: Disposiciones Generales.

Si bien este trabajo se centrara en las Sociedades por Acciones Simplificadas, muy brevemente
se hara referencia a cada uno de los Titulos restantes, dejando al ultimo el tratamiento del Titulo Il
con sus VI Capitulos.

B. 1. Titulo I: Apoyo al Capital Emprendedor.
Articulos 1 a 21.

El primer titulo de esta Ley se encuentra dividido en cuatro capitulos integrados por 21 articulos,
en los que se incluyen las disposiciones generales en materia de emprendedurismo, marcando como
objetivo principal el apoyo a la actividad emprendedora en el pais y su expansion internacional, asi
como la generacién de capital emprendedor en la Republica Argentina. Se definiendo el concepto
de emprendedor y emprendimiento (Capitulo I); se establecen los beneficios impositivos
especialmente en el orden a los aportes de inversidén en capitales emprendedores (Capitulo 1) y se
determinan deberes de informacién y sanciones para las transgresiones normativas (Capitulo Il1).
Ademas, se crea el Fondo Fiduciario para el Desarrollo de Capital Emprendedor (FONDCE), el cual se
encuentra conformado como un fideicomiso de administracion y financiero, cuyo objeto es financiar
emprendimientos e instituciones de capital emprendedor registrados como tales.

La autoridad de aplicacién es la Secretaria de Emprendedores y de la Pequefia y Mediana
Empresa del Ministerio de la Produccidon, la que debera velar por el desarrollo del capital
emprendedor teniendo en cuenta la actividad geografica.

Cabe entonces determinar qué se entiende por “emprendimiento” y “emprendedores”. Al
efecto, la Ley Nacional N° 27.349, en su articulo 2°. los define de la siguiente manera:

“[...] A los efectos de esta ley, se entenderd por:

1. “Emprendimiento”: a cualquier actividad con o sin fines de lucro desarrollada en la Republica
Argentina por una persona juridica nueva o cuya fecha de constitucion no exceda los siete (7) afos.

Dentro de la categoria “Emprendimiento”, se considera “Emprendimiento Dindmico” a una
actividad productiva con fines de lucro, cuyos emprendedores originales conserven el control politico
de la persona juridica, entendido éste como los votos necesarios para formar la voluntad social,
elegir a la mayoria de los miembros del érgano de administracion y adoptar decisiones en cuanto a
su gestion. La calidad de “Emprendimiento” se perderd en caso que se deje de cumplir alguno de los
requisitos mencionados.

2. “Emprendedores”: a aquellas personas humanas que den inicio a nuevos proyectos productivos
en la Republica Argentina, o desarrollen y lleven a cabo un emprendimiento en los términos de esta
ley.
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En el caso de las personas humanas no registradas ante la Administracion Federal de Ingresos
Publicos y que no realicen aportes a la seguridad social, se instruye al Poder Ejecutivo nacional a
adoptar un plan de regularizacion tendiente a favorecer la inclusion de estas personas y la
posibilidad de gozar de los beneficios de esta ley y el acceso al financiamiento en igualdad de
condiciones.”

B. 2. Titulo Il: Sistema de Financiamiento Colectivo.
Articulos 22 a 32.

El sistema de financiamiento colectivo o crowfunding consiste en permitir que grupos de
personas cooperen a través de varios medios y aporten dinero para financiar iniciativas
emprendedoras, todo esto a través del mercado de capitales. Se trata de un régimen especial cuyo
fin dltimo es fomentar el financiamiento de la industria de capital emprendedor a través de dicho
mercado.

Con buen criterio, la Ley determina que la Comisién Nacional de Valores sera la autoridad de
control, reglamentacion, fiscalizacion y aplicacion de este sistema, maxime teniendo en cuenta que
el medio por el cual la Ley manda a hacerlo es a través del mercado de capitales, competencia de
dicha Comisién Nacional.

La forma de participar en este sistema es a través de una “Plataforma de Financiamiento
Colectivo (PFC)” a cargo de una sociedad anénima autorizada y registrada por la Comisidon Nacional
de Valores. Esta plataforma constituye un medio a través del cual los emprendedores podran
ponerse en contacto con personas humanas o juridicas que actien como inversores, cumpliendo
los requisitos estipulados en la Ley.

Cabe destacar que la Comision Nacional de Valores, mediante Resolucién General N° 717-E-
20173, de fecha 29 de diciembre de 2017, publicada en el Boletin Oficial el 03 de enero de 2018,
reglamenta el Sistema de Financiamiento Colectivo, creando asi una regulacion especifica que
determina las condiciones que debera cumplir la persona juridica que se haga cargo de la PFC
(sociedad andnima que cuente con una estructura juridica, estatuto social, objeto social, nombre,
domicilios registrados, registro de accionistas, pagina web propia, correo electrdnico, entre otros
requisitos), el régimen sobre los derechos y obligaciones de las partes y lo relativo a la protecciéon
de los inversores y prestamistas.

B. 3. Titulo IV: Otras Disposiciones.
Articulos 63 a 64.

Este Titulo hace referencia a la creacién del llamado “Fondo Semilla”, en la 6rbita de la Secretaria
de Emprendedores y de la Pequefia y Mediana Empresa del Ministerio de Produccidn de la Nacién,
cuyo principal objeto es el de capacitar y financiar a aquellos emprendedores que pretendan dar
inicio a un proyecto o potenciar uno ya existente con grado de desarrollo incipiente. De esta manera,
se pretende otorgar asistencia técnica y financiera a los beneficiarios del programa.

Basicamente, se trata de un fondo econdmico cuyo fin dltimo es evaluar proyectos de
emprendedores con el objeto de conceder capacitaciones y financiamiento. Los puntos a tener en
cuenta para la evaluacidon de los mismos seran: a) la potencial innovacion del mismo; b) su

3 Texto completo de la norma disponible en el portal web de la Comision Nacional de Valores -
http://www.cnv.gob.ar/LeyesyReg/CNV/esp/RGCRGN717.htm
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representacién provincial o regional; c) la diversidad de los sectores productivos del pais y; d) la
generacidn de empleo y valor.

La autoridad de aplicacidon es la Secretaria de Emprendedores y de la Pequeia y Mediana
Empresa, la que, ademas de poder dictar normas reglamentarias y complementarias al presente
titulo, tiene el deber de promover la creacion de incubadoras? en todo el pais.®

B. 4. Titulo V: Disposiciones Generales.
Articulos 65 a 68.

El ultimo Titulo de la Ley crea el Consejo Federal de Apoyo a Emprendedores, con participacion
publico-privada en el ambito de la Secretaria de Emprendedores y de la Pequefia y Mediana
Empresa del Ministerio de la Produccidon de la Nacidn, cuya funcién es la de participar en la
definicidon de objetivos y la identificacién de los instrumentos mas adecuados para promover la
cultura emprendedora en la Republica Argentina. Estara compuesta por tres (03) representantes del
Poder Ejecutivo Nacional, seis (06) representantes del Poder Legislativo, tres (03) por cada Camara
y cuatro (04) representantes de las instituciones de apoyo a la actividad emprendedora en la
Republica Argentina.

Este drgano colegiado actuard con independencia y autonomia, y asistira a la Secretaria de
Emprendedores en la elaboracién de politicas de emprendimiento.

Ademas, este titulo establece la obligacién por parte del Poder Ejecutivo, de reglamentar la Ley.
Sobre este punto, el 08 de septiembre de 2017, mediante Decreto 711-2017, se reglamenta el Titulo
| en materia del FONDCE (se remite a lo dispuesto sobre este punto cuando se desarrolla el Titulo I.
Disposiciones Generales).®

C. TiITULO I111: SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA (SAS)
Articulos 33 a 62.
C. 1. Introduccion. Tipicidad.

Ahora si se adentrard al tratamiento especifico del nuevo tipo societario creado por la Ley, cuyo
articulo 33 designa como “Sociedades por Acciones Simplificada” o su abreviatura “SAS”.

Tal cual lo menciona el referido articulo 33, se trata de un nuevo tipo societario con los alcances
estipulados en la Ley, al que se aplican, supletoriamente, las disposiciones de la Ley General de
Sociedades, N2 19.550, en cuanto se concilien con la misma.

Cabe preguntarse entonces si las Sociedades por Acciones Simplificadas constituyen un nuevo
tipo societario o configura otra clase de “sociedad”, teniendo en cuenta que las mismas no se
encuentran reguladas dentro del Capitulo Il de la Ley General de Sociedades; o, si por el contrario,

4 Las incubadoras o incubadoras de negocios, son organizaciones o centros que apoyan a los nuevos emprendedores a
montar su empresa. Se trata de instituciones privadas, publicas y mixtas que ofrecen capacitacién y asesoramiento a
emprendedores.

5 Existe Reglamentacion en materia de Fondo Semilla con anterioridad a la sancion de la Ley Nacional N° 27.349, Apoyo al
Capital Emprendedor.

6 Texto del Decreto Reglamentario disponible en el portal INFOLEG —
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/275000-279999/279301/norma.htm
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ya no existe un concepto rigido de “tipo societario”’. Sin perjuicio de esta interrogante queda claro
gue fue intencidn del legislador dar a las SAS el tratamiento de “sociedades”, equipardndolas a las
reguladas en la Ley Nacional N° 19.550.

Ahora bien, la existencia de una sociedad en nuestro ordenamiento normativo presupone que la
misma adopte uno de los tipos previstos en la Ley General de Sociedades, concepto éste de tipicidad
gue no se vio mermado con la reforma, toda vez que, sin perjuicio de eliminar la sancién de nulidad
por atipicidad y la anulabilidad del contrato por omisidon de requisitos esenciales no tipificantes, la
Ley N2 19.550, reconoce como vdlidamente constituidas aquellas que adopten alguno de los tipos
previstas en la norma. De esta manera, el articulo 12 de la Ley General de Sociedades dispone “/...]
Habrd sociedad si una o mds personas en forma organizada conforme a uno de los tipos previstos
en esta ley, se obligan a [...]”; a su vez, en la exposicién de motivos se expuso que "El articulo 1
insiste en el principio de la tipicidad, aceptado por los proyectos anteriores, apoyado por la doctrina
y receptado por la legislacion comparada. La adopcion de tipos legislativamente establecidos ad
solemnitatem (...) responden al convencimiento de que serios trastornos sufriria la seguridad juridica
en caso de admitirse un sistema opuesto. No podrd argumentarse que la solucion aceptada
comporta un estancamiento para la concrecion de nuevos tipos societarios, porque ello quedard
siempre dentro de la competencia del legislador...”.

Sin lugar a dudas y atento al espiritu unificador de la reforma, lo ideal hubiera sido que se
incorporara un Capitulo en la misma Ley General de Sociedades donde se tratara este nuevo tipo
social; sin perjuicio de ello, pareciera ser que el legislador consideré que la creacién de la SAS debia
darse a través de un “cuerpo normativo auténomo para las nuevas empresas (...) ante la insuficiencia
de las formas o tipos regulados en la Ley General de Sociedades™. Esto no obsta a la conveniencia
de una eventual reforma a la Ley General de Sociedades que aglutine todos los tipos sociales,
dandole fuerza al principio de tipicidad, concepto este ultimo que hoy, con la regulacidn de las SAS
en un cuerpo separado, con reglas especificas de constituciéon y organizacién, marcando la
aplicacion subsidiara en cuanto concilie con la ley y naturaleza de la SAS, podria considerarse un
poco difuso.

Se puede decir entonces, que “tipo societario” es una disposicion de orden publico ad
solemnitatem creado por Ley que las partes no pueden modificar. Por voluntad del legislador, las
SAS son tipos societarios con la particularidad de encontrarse reguladas en la Ley Nacional N°
27.349.

C. 2. Reglas de constitucion.

Los articulos 34 a 39 marcan las reglas generales en materia de constitucion, sus formalidades y
contenido.

Un rasgo caracteristico de este tipo social es que puede ser constituido por una o varias personas
humanas o juridicas, rasgo que comparte con las Sociedades Andnimas Unipersonales. Al igual que
éstas ultimas, la SAS unipersonal no puede constituir ni participar en otra SAS unipersonal. Los socios
de esta persona juridica limitan su responsabilidad a la integracién de las acciones que suscriban o
adquieran, sin perjuicio de la garantia de la integracién de los aportes.

Respecto a su constitucion, el texto de la norma determina que las mismas pueden ser
constituidas por instrumento publico o privado con firma certificada en forma judicial, notarial,

7 En este punto es necesario recordar que el art. 12 de al LGS determina que habra sociedad si una o mas personas, en
forma organizada, adopta uno de los tipos previstos en la presente Ley, cumpliendo las formalidades. Surge el interrogante
del caracter de las SAS atento a que las mismas no estdn previstas ni reguladas en la LGS.

8 Mensaje del Poder Ejecutivo.
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bancaria o por autoridad competente del registro publico respectivo. En materia societaria, el
articulo 42 de la LGS determina que el contrato por el cual se constituya o modifique una sociedad
se otorgara por instrumento publico o privado. En contraposicidn, las Sociedades Andénimas sélo
pueden ser constituidas mediante instrumento publico, entendiendo por instrumento publico las
formas previstas en el Cddigo Civil y Comercial de la Nacién, articulo 289. En forma innovadora, se
prevé que pueda ser constituida por medios digitales conforme la reglamentacion que al efecto se
dicte.

El contenido se encuentra enumerado en el articulo 36, el cual es muy similar al estipulado en el
articulo 11 de la LGS. Debera consignar: a) datos completos de los socios; b) denominacién social
con la expresion “Sociedad por Acciones Simplificada”, su abreviatura o la sigla SAS; c¢) domicilio y
sede social; d) la designacion de su objeto, el que podra ser amplio y plural. Las actividades que lo
constituyan podran guardar o no conexidad o relacién entre ellas; e) el plazo de duracién, que
debera ser determinado; f) el capital social y el aporte de cada socio; g) la organizacién social; h) la
regla para la distribucion de las utilidades y la forma en que se soportaran las pérdidas; i) derechos
y obligaciones de los socios entre si y respecto a terceros; j) las cldusulas atinentes a su
funcionamiento, disolucidn y liquidacién; k) la fecha de cierre del ejercicio.

En caso que se omitan requisitos de constitucién, la ldogica consecuencia indicaria que la
pretendida SAS se regularia supletoriamente por las disposiciones del Capitulo I, Seccién IV “De Las
Sociedades no Constituidas segun los Tipos del Capitulo Il y Otros Supuestos”.

Conforme lo dispuesto en la Ley y en consenso con las jurisdicciones del pais®, las SAS no
requieren la conformidad de las Inspecciones Generales del acto constitutivo y eventuales reformas,
en la medida en que las mismas cumplan las disposiciones normativas y reglamentarias elaboradas
por el érgano de registracion. Son los Registros Publicos del pais los encargados de dicha tarea,
limitando su accionar a la recepcién de documentacién e inscripcidn, siempre y cuando se siga lo
consignado por ellos. Asi lo plasma la Resolucion General N° 6-IGPJ-2017, que en sus considerandos
dispone: “la Ley N2 27.349 no requiere la conformidad administrativa del instrumento constitutivo
de la SAS y su contralor durante su funcionamiento, disolucion y liquidacion, por cuya razdn las
normas reglamentarias que se dictan se fundan tnicamente en la competencia de este Organismo
como Autoridad a cargo del Registro Publico local.”*°

Los registros publicos de cada jurisdiccidn seran los encargados de elaborar la reglamentacién y
los modelos de actas constitutivas y estatutos a efectos de la inscripcion, la cual operara en el plazo
de 24 hs. contados a partir del dia habil siguiente al de la presentacién de la documentacion
pertinente, en tanto y en cuanto se siga el modelo tipo elaborado por el mismo. Surge la
problematica de determinar el régimen de control de normas legales y reglamentarias para quienes
no sigan dicho modelo tipo, el cual no seria obligatorio para el particular (la norma determina que
la aprobacidn del modelo tiene por fin facilitar la inscripcidn, pero no le da caracter obligatorio). La
consecuencia de este accionar pareceria ser el sometimiento al control del 6rgano correspondiente
y la pérdida del beneficio del plazo de inscripcion.

Sobre este punto, la Resolucién General N2 6-1GJ-2017, determina que, en caso de no adoptarse
el instrumento constitutivo modelo, se deberd presentar dictamen legal, conforme al sistema de
inscripcion mediante procedimiento con precalificacién profesional.

9 Resultado de las conclusiones generales del “Segundo Congreso Nacional de Organismos de Control de Personas Juridicas
y Registros Publicos. Homenaje al Dr. Ragazzi” llevado a cabo los dias 2 y 3 de noviembre en la Provincia de Mendoza.

10 Resolucién General 6-1GJ-2017 disponible en el portal de la 1G):
http://www.jus.gob.ar/media/3235615/resoluci_n_general igj 6-2017.pdf
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En la Provincia de San Juan, el Registro Publico emitié Resolucién Interna N2 03-2017%, la cual
reglamenta y consigna los modelos tipos para la constitucion de SAS pero nada dice en caso de no
adoptar el mismo. En dicha Provincia no se encuentra operativo el régimen de precalificacidn
profesional, por lo que surge el interrogante de determinar cémo proceder en caso de no seguir el
modelo tipo. Pareciera ser que le corresponderia idéntico control que el aplicado a las sociedades
de responsabilidad limitada, pero Unicamente en materia de inscripcién, no asi durante su
funcionamiento, disolucidn y liquidacion (por lineamientos de la Ley). Esto seria asi, por cuanto, en
primer término, la Ley Nacional N2 27.349 determina que el Registro Publico es el drgano
competente para la recepcién de la documentacién; en segundo lugar, con la reforma en la
redaccién del art. 38 introducida por el Decreto de Necesidad y Urgencia N° 27-2018, la norma
delega la responsabilidad exclusivamente en los Registro Publicos, quienes seran los facultados para
controlar el cumplimiento de los requisitos formales y de las normas reglamentarias de aplicacién
(articulo 38); y en tercer término, el espiritu de la norma es simplificar y agilizar el tramite
constitutivo, evitando que el mismo atraviese un procedimiento administrativo de control'? en la
Inspeccién General de Personas Juridicas.

Por su parte, la doctrina ha sefialado la imposibilidad de dar cumplimiento al plazo de inscripcién
y ha marcado su inconstitucionalidad por cuanto soslaya la necesaria publicacién en el Boletin Oficial
de la jurisdiccién. Sefalan Junyent Bas y Ferrero que deberia permitirse la publicacién previa a la
presentaciéon del instrumento constitutivo ante la autoridad de contralor en orden de acelerar los
plazos de inscripcidn.

Debe tenerse en cuenta que para constituir y mantener el caracter de SAS, la sociedad:

“Articulo 39.- [...] 1. No deberd estar comprendida en ninguno de los supuestos previstos en los
incisos 1, 3, 4 y 5 del articulo 299 de la Ley General de Sociedades, 19.550, t.o. 1984.

2. No podrd ser controlada por una sociedad de las comprendidas en el articulo 299 de la Ley
General de Sociedades, 19.550, t.o. 1984, ni estar vinculada, en mds de un treinta por ciento (30 %)
de su capital, a una sociedad incluida en el mencionado articulo.

En caso de que la SAS resultara encuadrada en alguno de los supuestos previstos en los incisos 1
o 2 precedentes, deberd transformarse en alguno de los tipos regulares previstos en la Ley General
de Sociedades N° 19.550 (t.o0. 1984) y sus modificatorias e inscribir la transformacion en el Registro
Publico correspondiente, en un plazo no mayor a los SEIS (6) meses de configurado el supuesto. En
caso de que la configuracion del supuesto no resulte de un hecho o acto propio de la SAS, el plazo se
computard desde que tomo conocimiento del mismo. La transformacion no serd obligatoria si antes
de ese plazo la SAS deja de estar encuadrada en alguno de dichos supuestos. Vencido el plazo
indicado sin que se hubiera producido la inscripcion de la transformacion en el Registro Publico
correspondiente, los socios responderdn frente a terceros en forma solidaria, ilimitada y subsidiaria.

(Articulo sustituido por art. 20 del Decreto N° 27/2018 B.O. 11/1/2018. Vigencia: a partir del dia
siguiente al de su publicacion en el BOLETIN OFICIAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA)”

C. 3. Capital Social.

La caracteristica de este tipo social es que su capital se encuentra dividido en acciones, a pesar
de que la organizacién interna y caracteristicas de la persona juridica es mas similar al de una

11 Resolucién Interna N2 03-2017 disponible en el portal web del Poder Judicial de San Juan:
http://www.jussanjuan.gov.ar/descargas/rpc/RESOLUCION3-SAS. pdf

12 En la provincia de San Juan el sistema de control se encuentra divido entre la Inspeccién General de Personas Juridicas,
dependiente del Poder Ejecutivo, y el Registro Publico, dependiente del Poder Judicial.
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Sociedad de Responsabilidad Limitada que al de una Sociedad Andnima. Pareciera ser que el
legislador optd por esta forma de divisiéon del capital atento a la facilidad de transmisién de las
acciones en el sistema mercantil.

El capital minimo se traduce al importe equivalente a dos veces el salario minimo vital y movil,
férmula acertada en tanto y en cuanto, al no establecer un monto fijo y determinado en dinero, no
requiere una modificacién de la Ley para adecuar el importe teniendo en cuenta los vaivenes
econdmicos de nuestro Pais. Sin perjuicio de lo antes expuesto, hay autores®® que critican el
paralelismo o relacién con el salario minimo vital y movil que se relaciona con los salarios,
considerando que lo ideal hubiera sido optar por una formula que se vincule con actividades de tipo
prestacion de servicio o produccion e intercambio de bienes y servicios, como podria haber sido el
monotributo.

En relacidn a la suscripciéon e integracién de las acciones, las mismas deberan realizarse en las
condiciones, proporciones y plazos previstos en el instrumento constitutivo. Al igual que la LGS, se
prevé que el aporte en dinero debera ser integrado en un veinticinco (25%) como minimo al
momento de la suscripcién y el saldo en un plazo de hasta dos (2) afios, mientras que los bienes en
especie deberan integrarse en un cien por ciento (100%) al momento de la suscripcién.

Respecto a los aportes, se podrd aportar bienes dinerarios o no dinerarios, los que podran ser
valuados de comun acuerdo en forma undnime justificando el método de valuaciéon empleado en el
instrumento constitutivo, teniendo los terceros cinco (5) afios para poder impugnar dicha valuacion,
en caso de insolvencia o quiebra. Si la valuacidn se realizo judicialmente, no podra impugnarse la
misma.

Podrdn pactarse prestaciones accesorias, las que deberan resultar del instrumento constitutivo
y/o de los instrumentos de reformas posteriores donde constaran todos los detalles de las mismas.

Un punto a tener en cuenta es que los socios son solidaria e ilimitadamente responsables por la
integracidn de los aportes, es decir, que garantizan la integracion de la misma manera que los socios
de una SRL conforme el articulo 150 de la LGS.

La Ley prevé un minimo de capital, pero no un maximo. Mas aun, dentro de las limitaciones que
prevé el articulo 39, el legislador ha omitido incluir el inciso 2° del articulo 299, que somete a
fiscalizacién estatal permanente a las sociedades cuyo capital supere “pesos argentinos quinientos
(Sa 500), monto éste que podrd ser actualizado por el Poder Ejecutivo, cada vez que lo estime
necesario; (por art. 1° de la Disposicion N° 6/2006 de la Subsecretaria de Asuntos Registrales, B.O.
17/5/2006, se fija en PESOS DIEZ MILLONES (S 10.000.000.-) el monto a que se refiere este inciso)” .
Es decir, que una SAS no perdera su caracter de tal, aunque su capital supere el monto determinado
en el art. 299, inciso 2, de la LGS.

En relacién al aumento de capital, el instrumento constitutivo puede, cuando el aumento fuere
menor al cincuenta por ciento (50%) del capital social inscripto, preverlo sin requerir publicidad ni
inscripcion de la resolucion de la reunidn de socios. Esta solucidn es similar a lo dispuesto para las
SA en el supuesto del aumento previsto hasta el quintuplo del capital original del art. 188 de la LGS.

Por su parte, en materia de aportes irrevocables'* a cuenta de futura emisiones de acciones, se
debera tener en cuenta que éstos podran mantener tal caracter por el plazo de veinticuatro (24)
meses contados desde la fecha de aceptacion de los mismos por el drgano de administracion, el que

13 Fracisco Junyent Bas y Luis Facundo Ferrero. Daniel Vitolo.
14 Los aportes irrevocables son fondos que un socio o tercero, entrega a la sociedad con el objeto de que los mismos sean
capitalizados, es decir, dicha suma de dinero sera desinada a una futra suscripcidn de acciones de la misma sociedad.
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debe resolver su aceptacién o rechazo dentro de los quince (15) dias del ingreso de parte o de la
totalidad de las sumas correspondientes a dicho aporte.

C. 4. Acciones.

Podrdn emitirse acciones nominativas no endosables, ordinarias o preferidas, indicando su valor
nominal y los derechos econédmicos y politicos reconocidos en cada clase. También podran emitirse
acciones escriturales (articulo 46).

La Ley prevé la posibilidad de emitirse diferentes clases de acciones lo que atentaria, en un
principio, con la simplicidad de la forma elegida para este tipo social.

Por otro lado, surge de la lectura del art. 48 de la Ley, que el principio general es que las acciones
son libremente transmisibles debiendo ser notificada a la sociedad e inscripta en el Libro de Registro
de Acciones para su oponibilidad frente a terceros, salvo que otra forma de negociacién o
transferencia haya sido prevista en el instrumento constitutivo. Se establece la posibilidad de
plasmar en el instrumento constitutivo limitaciones o prohibiciones.

Como cldusula limitativa a la transmisibilidad, se podrd requerir la previa autorizacion de la
transferencia de acciones o de alguna clase de ellas por la reunién de socios. Por su parte, el
instrumento constitutivo podrd estipular la prohibicion de la transferencia de las acciones o de
alguna de sus clases, siempre un cuando la misma no exceda de los diez (10) afios, prorrogable por
otro tanto, decisién que debe contar con el voto favorable de la totalidad del capital social.

Las restricciones o prohibiciones a las que estés sujetas las acciones deberan registrarse en el
Libro de Registro de Acciones. En las acciones cartulares deberdn transcribirse, ademas, en los
correspondientes titulos accionarios. Tratdndose de acciones escriturales, dichas restricciones
deberan constar en los comprobantes que se emitan.

Toda negociacidn o transferencia de acciones que no se ajuste a lo previsto en el instrumento
constitutivo es de ningun valor.

C. 5. Organizacidn de la Sociedad.

En materia de organizacién interna, esta sociedad cuenta con érganos claramente definidos: un
organo de administracién, un érgano de representacion, un drgano de gobierno y un érgano de
fiscalizacién. En primera instancia, todo lo referente a la estructura organica serd determinado por
los socios en el instrumento constitutivo; en su defecto, se regird por lo determinado por la Ley de
Apoyo al Capital Emprendedor y, supletoriamente, por las disposiciones de las sociedades de
responsabilidad limitada y LGS.

Respecto al érgano de administracidn, se establece que el mismo sélo puede estar integrado por
personas humanas, socias o no, designadas por plazo determinado o indeterminado en el
instrumento constitutivo o posteriormente. Se prohibe a las personas juridicas administrar este tipo
de sociedades. Por su parte las designaciones y cesaciones de los administradores deben ser
inscriptas en el Registro Publico de la jurisdiccién.

Respecto a la forma de administracion, ésta podra ser individual o plural, y en este ultimo
supuesto podra disponerse la funcidon de cada administrador o la actuacién conjunta o colegiada.

De manera innovadora, la Ley posibilita la citacién de los administradores e informacidn sobre el
temario de las reuniones por medios electrénicos que permitan asegurar su recepcidén y permite
llevar a delante las mismas en la sede social o fuera de ella, siempre y cuando la comunicacién sea
simultdnea.
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El érgano de representacion también puede estar a cargo de una o mas personas humanas,
socias o no, designada en la forma prevista en el instrumento constitutivo. A falta de previsidon
expresa, el representante sera designado en la reunién de socios o por el socio Unico.

Respecto a los deberes y obligaciones de los érganos de administracion y representacidn, son de
aplicacidn las disposiciones del articulo 157 de la LGS.

El rgano de gobierno de este tipo social es la “reunién de socios”. Estas reuniones podran ser
realizadas, al igual que las reuniones del érgano de administracién, en la sede social o fuera de ella
siempre y cuando se utilicen medios que le permitan a los socios y participantes comunicarse
simultdaneamente entre ellos. Similar a lo que sucede con las sociedades de responsabilidad limitada
(art. 159 LGS), son validas las resoluciones sociales que se adopten por el voto de los socios,
comunicandolas al érgano de administracion a través de cualquier procedimiento que garantice su
autenticidad dentro de los diez (10) dias de haberse cursado consulta simultanea.

Puede prescindirse del drgano de fiscalizacién o delegarse esta funcién a un sindico o consejo de
vigilancia, que se regira por las disposiciones del instrumento constitutivo, y supletoriamente por
las normas de la LGS. En caso que se prescinda de este 6rgano, la Ley determina que se debera
designar al menos un administrador suplente.

C. 6. Reformas del instrumento constitutivo. Disolucion y liquidacion.

En materia de modificaciones estatutarias, el procedimiento y requisitos seran los determinados
en el instrumento constitutivo, requiriéndose su inscripcion en el Registro Publico de la jurisdiccién.

En caso que se decida la disolucién y posterior liquidacién de la SAS, ésta debera ser expresada
en reunion de socios 0, en su caso, por decision del Unico socio por las causales previstas en el
articulo 94 de la LGS; el procedimiento liquidatorio se realizard conforme las normas de la LGS,
actuando como liquidador el administrador o representante legal o la persona que se designe en la
reunion de socios o por el socio unico.

El articulo 55 de la Ley introduce un mecanismo de resolucidn de conflictos en el cual “los socios,
los administradores y, en su caso, los miembros del drgano de fiscalizacion, procurardn solucionar
amigablemente el diferendo, controversia o reclamo que surja entre ellos con motivo del
funcionamiento de la SAS y el desarrollo de sus actividades, pudiendo preverse en el instrumento
constitutivo un sistema de resolucion de conflictos mediante la intervencion de drbitros.” Si bien la
intencién del legislador es buena, hubiera sido preferente determinar el mecanismo de resolucion
de conflicto.

C. 7. Registros contables.

Como toda persona juridica, esta sociedad tiene la obligacién de llevar contabilidad separada y
confeccionar sus estados contables, que comprenderan su estado de situacion patrimonial y un
estado de resultados que se asentaran en el Libro de Inventario y Balances.

El articulo 58, segunda parte, determina los registros que debera llevar la SAS y son:
a) Libro de actas;

b) Libro de registro de acciones;

c) Libro diario;

d) Libro de inventario y balances.
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Continua diciendo el articulo que todos los registros que obligatoriamente deba llevar la SAS, se
individualizaran por medios electrénicos ante el registro publico. Ademas, concede a los registros
publicos la potestad de reglamentar e implementar mecanismos a los efectos de permitir a la SAS
suplir la utilizacién de los registros citados precedentemente mediante medios digitales y/o
mediante la creacion de una pagina web en donde se encuentren volcados la totalidad de los datos
de dichos registros.

Serd deber de los registros publicos el de implementar un sistema de contralor para verificar
dichos datos al solo efecto de comprobar el cumplimiento del tracto registral, en las condiciones
gue se establezcan reglamentariamente.

C. 8. Simplificacion de tramites.

El articulo 60 determina dos previsiones en aras de simplificar los tramites de este tipo social: a)
las entidades financieras deberan prever mecanismos que posibiliten a las SAS la apertura de una
cuenta en un plazo maximo conforme la reglamentacién, exhibiendo Unicamente la presentacion
del instrumento constitutivo debidamente inscripto y constancia de CUIT; b) presentado el tramite
ante la pagina web de la AFIP o cualquiera de sus agencias, la SAS inscripta en el Registro Publico
tendra derecho a obtener su CUIT dentro de las veinticuatro (24) horas, pudiendo presentar prueba
de su domicilio dentro de los doce (12) meses de constituida. Por su parte, los socios no residentes
en la Republica Argentina podran obtener su Clave de Identificacién dentro de las veinticuatro (24)
horas de presentado el tramite ante la pagina web de la AFIP o cualquiera de sus agencias.

C. 9. Transformacion en SAS.

Las sociedades constituidas conforme a la Ley General de Sociedades podran transformarse en
SAS. El procedimiento de transformacion deberd ser reglamentado por los Registros Publicos.

D. CONCLUSION.

La Ley Nacional N° 27.349, “Apoyo al Capital Emprendedor” es un texto normativo que introduce
mucho mds que una nueva sociedad, generando toda una estructura en aras de apoyar el desarrollo
de emprendimientos en el Pais.

No deja de ser sumamente optimista por parte de la norma prever la inscripcién en el plazo de
24hs. desde el dia habil siguiente de la presentacidn de la documentacidn, pero esto no obsta a que
los Registro Publicos del pais procuren dar cumplimiento a lo dispuesto en la misma, reglamentando
la implementacidén de las SAS en cada jurisdiccion y elaborando los modelos tipos.

Sin lugar a dudas generan ciertas criticas el hecho que la Ley cree un “nuevo tipo societario” por
fuera de la Ley General de Sociedades, cuya regulacion tranquilamente podria haberse introducido
como un capitulo de la misma; sin perjuicio de ello, las SAS constituyen una persona juridica de
naturaleza societaria que, a diferencia de los otros tipos previstos en la LGS, cuenta con un
mecanismo de constitucién simple, rapido y por medios digitales, ahorrando costos y simplificando
el tramite.

Eventualmente el legislador deberd considerar reformar integralmente la Ley General de
Sociedades y receptar alli esta nueva sociedad, introduciendo para todos los tipos sociales los
principios de celeridad, desburocratizacion, simplificacion y modernizacidn asumidos por las SAS.
No dejan de ser palpables las facilidades introducidas en aras de la constitucidn de una Sociedad de
esta clase, por lo que no se justifica que los demas tipos no gocen de las mismas, mas aun atento a
los tiempos que corren y las herramientas con las que cuenta la sociedad actual.
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Si bien, en la Provincia de San Juan el Registro Publico ha emitido una Resolucién Interna
reglamentando y consignando los modelos tipos para la constitucién de SAS, nada dice sobre el
supuesto en el que no sigan los modelos tipo, y se limita a consignar funciones exclusivamente
registrales (articulo 12 Res. 03-2017), punto que seguramente deberd ser sujeto a revision en aras
de sanear el vacio operante en esta materia.

Tema de debate sera en lo sucesivo, el mecanismo utilizado por el Poder Ejecutivo para introducir
reformas, no sélo a esta Ley, sino también a la Ley General de Sociedades entre muchas otras,
mediante un Decreto de Necesidad y Urgencias; reformas que distan de ser un tema de tratamiento
urgente y de imposible dilacién, tal cual lo demanda la emisidn de Decretos de este tipo.
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