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Sintesis: Analisis pormenorizado de las reformas a la Ley General de Sociedades introducidas por
el Decreto N° 27/2018.
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Asbtrasct: Detailed analysis of the amendments to the General Law of Companies introduced by
Decree No. 27/2018.
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A. FUNDAMENTOS.

El Decreto 27/2018 del Poder Ejecutivo Nacional del 10/01/2018, ha sido publicado en el
Boletin Oficial el dia 11/01/2018 y entré en vigencia el dia 12/01/2018.

El considerando de la norma indicada contiene una declaracidon de intenciones excelente, habra
gue analizar oportunamente si se logran los objetivos determinados y si se traduce en una mayor
eficiencia del Estado.

La normativa fija como objetivo tornar mas eficiente la gestion publica, incentivar la inversion,
la productividad, el empleo vy la inclusién social. Todo ello mediante un proceso de eliminacién y
simplificacion de normas, lo que debe reflejarse en menores costos y plazos, lo cual redunda no
s6lo en beneficio del empresario sino también en el circuito productivo.

Contintia expresando en sus considerandos “..que es indispensable elaborar una estrategia
sistémica e integral que establezca como premisa bdsica la mejora regulatoria como una labor
continua del sector publico y abierta a la participacién de la sociedad, que incluya la reduccion de
los tramites excesivos, la simplificacién de procesos y la elaboracion de normas eficientes que nos
lleve a un Estado eficaz, capaz de responder a las necesidades ciudadanas y respetuoso de la
autonomia privada.”

Remarca como elemento esencial la necesaria implementacion y utilizacién de tecnologia de la
informacidn y comunicacién disponibles. Y agrega que, en ese marco, “...por el Decreto N° 561 de
fecha 6 de abril de 2016, se aprobd la implementacién del Sistema de GESTION DOCUMENTAL
ELECTRONICA (GDE) como sistema integrado de caratulacién, numeracién, seguimiento vy
registracion de movimientos de todas las actuaciones y expedientes del Sector Publico Nacional,
actuando como plataforma para la implementacién de gestidon de expedientes electrénicos.”

En definitiva se consideran que los objetivos propuestos son positivos, ya que la
burocratizacidon con los elevados costos y las demoras en la gestién de tramites constituye un
elemento que desalienta el desarrollo econdmico y social.

1 Informe al Instituto de la Empresa de la Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cérdoba, producido por
los Autores, Miembros del mismo, y Profesores de Derecho de Sociedades en las Universidades Nacional de Cérdoba y
Catodlica de Cérdoba, respetivamente, Doctores en Derecho y Ciencias Sociales por la Universidad Nacional de Cérdoba,
Master en Derecho de Empresa de la Universidad Pompeu Fabra —Barcelona-. Aquél Instituto lo ha difundido y
autorizado a publicarlo.
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El Decreto 27/2018 se encuentra dividido en 22 capitulos, cada capitulo aborda un tema
diferente. El amplio temario comprende temas tan diversos como: 1) Senasa, 2) Sociedades, 3)
Fondo Fiduciario para el desarrollo de capital emprendedor; 4) Actividades Portuarias; 5) Aviacion
Civil; 6) Transito y Seguridad Vial; 7) Sistema métrico legal; 8) Marcas y Patentes; 9) Fondo de
Garantia Argentino; 10) Sociedades de Garantia Reciprocas; 11) Firma Digital; 12) Energia; 13)
Obras de Arte; 14) Promocién del Trabajo; 15) Administracién de Bienes del Estado; 16) Fondo de
Garantia de Sustentabilidad; 17) Licitacién en Obras Publicas; 18) Industria; 19) Seguros; 20)
Unidad de Informacién Financiera; 21) Fondo Fiduciario de Capital Social y 22) Acceso al Crédito.

Como técnica legislativa no resulta favorable la inclusion de un temario tan diverso, con
problemadticas disimiles. De todas maneras estimamos que la norma tiene como eje implementar
la utilizacién de herramientas de digitalizacion, tanto en la gestién de los trdmites como en el
registro de la informacién, y es esto lo que constituye la columna vertebral comin en las
diferentes areas sobre las que aborda el decreto bajo analisis.

La tematica relativa al Derecho Societario se encuentra principalmente normado en el Capitulo
Il. En la exposicion de motivos correspondiente se entiende que, a los efectos de conseguir los
objetivos indicados precedentemente, se modifica:

- La Ley General de Sociedades (Ley N° 19.550), en sus arts. 8, 34, 35y 61.

- La Ley N° 26.047 relativa al Registro Nacional de Sociedades, en sus arts. 1, 2, 3, 4, 5, 7,
8,9,10,11y13.

- Laley 22.315, regulatoria de la Inspeccién General de Personas Juridicas, en su art. 4.

- LaLey N° 27.349 en lo relativo a las Sociedades por acciones Simplificadas, en sus arts.
36,38y 39.

B. CAPITULO Il. SOCIEDADES.

En lo relativo al Derecho de Sociedades el Decreto 27/2018 modifica normas relativas a los
siguientes temas:

-Registro Nacional de Sociedades, implementando un sistema de centralizacién nacional de
datos.

-Socio aparente y socio oculto, prohibiendo esta situacién societaria y sancionando su
incumplimiento.

-Posibilidad de que las sociedades lleven libros sociales y contables digitales.

-Sociedades por acciones simplificadas, permite establecer un objeto social amplio y plural, y
posibilita que las sociedades que hagan oferta publica de sus acciones o debentures puedan
constituir este tipo social.

Analicemos a continuacién cada uno de los puntos indicados.

Registro Nacional de Sociedades.

En este aspecto el Decreto 27/2018 tiene como objetivos: a) la modificacién del Registro
Nacional de Sociedades por Acciones; b) creacion de un sistema centralizado de informacion sobre
la creacidn y modificacion de todas las personas juridicas; c) la adecuaciéon de los Registro
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Nacionales al Plan de Modernizacion del Estado aplicando los sistemas informdticos desarrollados
y provistos por el Ministerio de Modernizacidn.

Modificaciones a la estructura de los Registros Nacionales.

El art. 8 de la Ley General de Sociedades (LGS) ya contemplaba el Registro Nacional de
Sociedades por Acciones.

Con posterioridad diferentes normas reglamentan dicho Registro Nacional, a los fines de dar
cumplimiento al art. 8 LGS. Asi se sanciona el 07 de febrero la Ley 26.047 que crea el Registro
Nacional de Sociedades por acciones y que ademas comprende el Registro Nacional de Sociedades
Extranjeras y de Asociaciones Civiles y Fundaciones, éstos ultimos creados por la ley 22.315 y el
Registro Nacional de Sociedades no Accionarias, creado por el decreto 23 del 18 de enero de 1999.

Por lo tanto la norma bajo andlisis no crea estos Registros Nacionales sino que modifica las
normas que los crearon dédndole impulso e introduciendo normas tendientes a la incorporacion de
herramientas tecnoldgicas y de digitalizacion.

Por su parte el art. 8 de la LGS es modificado remarcando que el Registro Nacional de
Sociedades por Acciones se encuentra bajo la drbita del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos (algo que ya se encontraba establecido en el art. 2 de la Ley 26.047). Lo que agrega es
que los mismos utilizaran los sistemas informaticos desarrollados y provistos por el Ministerio de
Modernizacién.

El nuevo texto del art. 8 de la Ley General de Sociedades (LGS) establece que la “...organizacion
y funcionamiento del Registro Nacional de Sociedades por Acciones estara a cargo del MINISTERIO
DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS o del Organismo que éste indique al efecto, para lo cual se
utilizaran los sistemas informaticos desarrollados y provistos por el MINISTERIO DE
MODERNIZACION o, en su caso, por quien el PODER EJECUTIVO NACIONAL determine”.

De la modificacion del art. 8 de la LGS se torna necesario modificar, y asi se procedié a hacer, la
Ley N° 26.047 (ensus arts. 1, 2, 3,4, 5, 7, 8,9, 10, 11 y 13) que se refiere al Registro Nacional de
Sociedades por Acciones, Registro Nacional de Sociedades Extranjeras, Registro Nacional de
Asociaciones Civiles y de Fundaciones y Registro Nacional de Sociedades no Accionarias.

Resulta importante también la derogacién del art. 4, en sus incs. d), e) y f) de la ley 22.315
relativa a la Inspeccién General de Personas Juridicas lo que implica que desafecta a los Registros
Nacionales de la drbita de control de la IG). Cabe preguntarse qué organismo dependiente del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en ejercicio se encargard de los Registros Nacionales
indicados o si se creara un organismo nuevo al efecto.

Sistema centralizado de informacidon de las personas juridicas

El Decreto 27/2018 precisa un sistema centralizado de informaciéon a nivel nacional. Tampoco
en este caso se trata de una novedad atento a que ya estaba considerado en las normativas
indicadas precedentemente, lo que hace la presente modificacién es profundizar y detallar
algunos aspectos de esa centralizacién de datos.

Actualmente, en la practica cada una de las 24 jurisdicciones nacionales lleva su Registro
General de personas juridicas. La modificacion normativa determina el procedimiento a los efectos
de que cada una de estas jurisdicciones, mediante medios digitales, remitan al Registro Nacional
de Sociedades por Acciones los datos que correspondan a entidades que inscriban, modifiquen o
autoricen.
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Dispone que los Registros Nacionales serdn de consulta publica por medios informaticos, sin
necesidad de acreditar interés, mediante el pago de un arancel que ingresard a la Cuenta Unica del
Tesoro de la Nacién y que luego se distribuirdn a las respectivas jurisdicciones conforme lo
establezca la reglamentacién.

Cada dependencia administrativa y judicial de cada jurisdiccion continuara teniendo la facultad
de calificacidn y de inscripcién a los efectos de la constitucion y modificacién de las personas
juridicas y deberan remitir mediante medios informaticos al Ministerio de Justicia o al organismo
gue éste indique los datos de las entidades que inscriban, modifique o autoricen.

Los datos relativos a la modificacién incluyen los cambios que refieran a la integracidn de los
organos de administracién, representacion y fiscalizacion, las transmisiones de participaciones
sociales sujetas a inscripcion, el acto de presentacién de estados contables, los procedimientos de
reorganizacién, disolucién y liquidacion y las declaraciones juradas de beneficiarios finales de las
mismas.

Dispone que el Ministerio de Modernizacidn pondra a disposicidn de las distintas jurisdicciones,
los sistemas y plataformas informaticas necesarios para efectivizar los objetivos propuestos en la
exposicién de motivos.

Desde un punto de vista practico, la circunstancia de que se pueda acceder con las
herramientas digitales actuales a informacidon de cualquier persona juridica que desarrolle su
actividad en el territorio nacional constituye una herramienta importante y efectiva, esto
permitira saber, cuanto menos, qué sociedades subsisten, quiénes la representan, etc.

Establece un procedimiento de incorporacion de datos disponiendo que se comenzard por las
sociedades y entidades de antigiedad maxima de 5 afios y que una vez concluida la centralizacién
de informacién de las mismas se continuard almacenando la informacién de las sociedades y
entidades de los siguientes 5 afios y asi sucesivamente. Serd importante reglamentar el
procedimiento y los tiempos de ejecucion a los fines de conseguir la centralizaciéon y digitalizacidn
de datos en el menor tiempo posible.

Se crea un Comité Técnico Consultivo integrado por un representante designado por el
Ministerio de Justicia y por dos representantes de dos jurisdicciones quienes elaboraran
propuestas y sugerencias para mejorar el funcionamiento de los Registros Nacionales.

En definitiva el Decreto analizado modifica lo relativo a los Registros Nacionales de sociedades
profundizando la digitalizacion de la informacidon de cada una de las 24 jurisdicciones y si bien se
entiende que no restringe la facultad de contralor de cada una de ellas si dispone la obligacién de
remitir de forma digital la misma la que sera receptada por el Registro Nacional para la consulta
publica sin necesidad de acreditar interés.

Socio aparente y socio oculto.
El Decreto 27/2018 sustituye los arts. 34 y 35 LGS.

Esta modificaciéon se corresponde a lo indicado en la Tercera Ronda de Evaluaciones Mutuas del
GRUPO DE ACCION FINANCIERA INTERNACIONAL (GAFI), punto 5, parrafos 728 al 731 y 746
(Recomendacién 33) atento a que se considera que incentiva conductas o situaciones contrarias a
la transparencia y al combate de lavado de activos. También se corresponde al cumplimiento de
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requisitos necesarios para ingresar como miembro pleno a la ORGANIZACION PARA LA
COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICO (OCDE).

El art. 34 LGS en su nueva redaccién prohibe la actuacidn societaria del socio aparente o presta
nombre y la del socio oculto. Consideramos que efectivamente asta prohibicidon desalienta la
utilizacion de la figura del socio oculto y socio aparente.

El art. 35 LGS que antes regulaba la situacion del socio del socio ha sido sustituido
estableciendo la responsabilidad solidaria, subsidiaria e ilimitada de quienes infrinjan la norma del
art. 34. De la lectura del decreto parece desprenderse que se elimina del texto legal la regulacion
de la figura del socio del socio. Quizas hubiera sido de mejor técnica legislativa incorporar en el
art. 34 el nuevo texto legal y dejar como estaba el antiguo art. 35 LGS en tanto la figura del socio
del socio consideramos que no afecta a la transparencia ya que se trata de una figura juridica en la
que el socio del socio no es considerado como tal para la sociedad ni para los terceros sino que
constituye un contrato entre las partes interesadas.

Modificacion del art. 61 LGS.

El nuevo texto del art. 61 LGS dispone que se podra prescindir de las formalidades establecidas
por los arts. de la LGS 73, 162, 213, 238, 290 y de lo dispuesto por el art. 320 del CCCN (libros
contables), pudiendo llevar Registros Digitales en la misma forma que los Registros Digitales de
las Sociedades por Acciones Simplificadas (SAS) instituidas en la Ley N° 27.349, en un claro
intento por despapelizar la registracion de informacion.

Los articulos de la LGS y del CCCN a los que remite el art. 61 LGS se refieren a los Libros
societarios y contables que deben llevar las personas juridicas. En cuanto a los libros sociales hasta
la fecha ha sido necesario para las sociedades (salvo para las Sociedades por acciones
Simplificadas), contar con libros en soporte papel (Libros de Actas de Reuniones del Organo de
Gobierno, Libro de Actas del Organo de Administracién, Libro de Registro de Accionistas, Libro de
Registro de Asistencia a Asambleas, Libro de Actas de la Comisidn Fiscalizadora). A partir de la
vigencia del decreto 27/2018 se posibilita que las sociedades lleven los libros sociales y contables
como las SAS.

De la lectura del art. 58 de la Ley 27.349 (que regula las SAS) se desprende que éstas
sociedades llevardn en registros digitales los Libros de Actas, Libros de Registro de Acciones, Libro
de Inventario y Balance, Libros IVA Compras y Ventas. Incluso se faculta la creacion de una pagina
web donde se vuelquen la totalidad de los datos de los registros.

Este tema reviste radical importancia practica atento a que los Libros sociales constituyen los
medios probatorios que dan seguridad juridica a las resoluciones de los diferentes érganos de la
sociedad. Los libros de Registro de Acciones nos permiten entre otras, determinar quiénes revisten
la calidad de socios, los datos personales, la participacién en el capital social, si las acciones se
encuentras gravadas, etc. Los Libros de Actas de Asambleas y de Directorio nos permiten
determinar las resoluciones que adoptaron cada uno de los érganos sociales. Por ello serad de
radical importancia la determinacion de procedimientos de registracidon digital que continden
brindando seguridad juridica en tutela de los intereses de los socios, la sociedad y los terceros que
se vinculen con ellos. Y nos preguntamos si las instituciones publicas, las privadas y las personas en
general que habitamos este suelo contamos en éste momento con las herramientas digitales y
tecnoldgicas necesarias para su aplicacion.
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La clave sera determinar como podrdn acceder los actores del derecho y los ciudadanos en
general a dicha informacién de manera fehaciente, advirtiendo la importancia de esta
documentacion. Es menester recordar el efecto constitutivo que tiene las decisiones adoptadas
por sus érganos, ya sea en reuniones de socios o de administradores, cualquiera sea su tipo
societario, siendo su inscripcion meramente declarativa. En este sentido, aun no inscripta esta
informacidn sera clave el acta que sustente la reunion del érgano pertinente: a los efectos del
ejercicio de la funcién notarial por ejemplo serd fundamental determinar como se podra acceder a
esta informacion a los efectos de cumplimentar con el articulo 307 del Cédigo Civil y Comercial de
la Nacién.

Modificacion a la Ley de Sociedades por Acciones Simplificada (Ley 27.349).

Introduce una modificacién al art. 36, inc. 4) disponiendo que la sociedad en su contrato social
podra establecer un objeto amplio y plural. Esto permite una mayor flexibilidad en la utilizacién de
estos tipos sociales.

Sustituye el art. 38 relativo a la inscripcién registral. No se observan modificaciones que
conlleven un cambio sustancial con relacion al texto anterior. Introduce los términos “requisitos
formales” y suprime las palabras “autoridad de contralor” en el primer parrafo del articulo.

Sustituye también el art. 39. En dicha norma elimina el inc 1 del art. 299 LGS por lo que las
sociedades que hagan oferta publica de sus acciones o debentures también pueden constituirse
como sociedades por acciones simplificadas.

Si uno lee la exposicion de motivos, previo a la lectura del articulado, se espera una
modificacion con mayores efectos atento a que los considerandos expresan “..que resulta
conveniente realizar ciertas modificaciones a la Ley N° 27.349 con el objeto de impulsar la creacidn
de nuevas Sociedades por Acciones Simplificadas a través de la eliminacion de barreras
interpretativas y estableciendo la obligatoriedad del uso de medios digitales y tecnoldgicos
disponibles”. Lo cierto es que las SAS son el tipo social regulado con mayor aplicacién de las
nuevas tecnologias y medios digitales y como indicamos las modificaciones a este tipo social
radican en la mayor flexibilidad a la hora de determinar el objeto social y a la eliminacion del inc. 1
del art. 299 LGS en el texto del art. 39 que regula las SAS lo que permite que las sociedades
abiertas puedan constituir sociedades enmarcadas en éste tipo social. La exposicién de motivos
revela una declaracién de intenciones mucho mds amplia de lo que se modifica finalmente en esta
tematica.

C. CAPITULO X. SOCIEDADES DE GARANTIA RECIPROCA.

En consonancia con los objetivos generales del Decreto 27/2018 la normativa pretende
modernizar, simplificar y ampliar el ambito de aplicacidn de las Sociedades de Garantia Reciproca,
permitiendo que se otorguen garantias no sélo a las PyMEs sino también a empresas y terceros en
general.

En cuanto a los limites operativos se disponen condiciones equitativas entre la banca privada y
la banca publica.
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D. CONCLUSIONES.

Como se observa en lo expuesto los objetivos trazados en los considerandos de esta norma
resultan una declaracién de intenciones excelente. Transitar el camino de la Digitalizacién y
Centralizacién de Datos con acceso publico deberia conseguir una mayor transparencia, agilidad y
reduccion de costos.

Habra que observar con detenimiento la manera en que se reglamentan los Registros
Nacionales de Sociedades.

Asi también se considera positiva la modificacién del art.34 LGS, no asi la supresién del art. 35
LGS.

La posibilidad de digitalizar los libros societarios y contables merece un seguimiento cauteloso
en su instrumentacién, ya que la informacién que ellos contienen es de fundamental importancia
para los actores juridicos. No sélo reglamentar el acceso a dicha informacidn, sino que se garantice
gue ésta es fehaciente y completa, no sélo en cuanto a su contenido sino también en relacién a su
autoria y origen.

Por su parte las modificaciones al Régimen de Sociedades por Acciones Simplificada en algunos
aspectos, como la posibilidad de objetos multiples, se puede considerar que otorga mayor agilidad
y flexibilidad aunque en otros aspectos no resulta clara la consonancia entre los considerandos y
los articulos modificados en la norma.
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