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Resumen

La historia econémica del periodo de Raul Alfonsin (1983-1989) todavia constituye un
campo relevante para aportar a los debates, tensiones y contradicciones que
atravesaron a la economfa. El trabajo busca contribuir al conocimiento de la politica
econdmica en la gestion de Bernardo Grinspun (1983-1985) realizando un seguimiento
de la prensa periddica y otras fuentes primarias y secundarias. Sostenemos que para
explicar la desarticulacion del primer programa econémico del gobierno democratico
es necesario remitirse a las discusiones protagonizadas por Grinspun, Raul Prebisch y
Garcia Vazquez. A partir de estas, se evidencia el desgaste progresivo de las apuestas
econémicas de Grinspun: reforma financiera, deuda externa y reactivacion de la
economia.
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Summary

The economic history of the period of Raul Alfonsin (1983-1989) still constitutes a
relevant field to contribute to the debates, tensions and contradictions that crossed the
economy. The work seeks to contribute to the knowledge of economic policy in the
management of Bernardo Grinspun (1983-1985) by monitoring the periodical press
and other primary and secondary sources. We maintain that to explain the
disarticulation of the first economic program of the democratic government, it is
necessary to refer to the discussions led by Grinspun, Radl Prebisch and Garcia
Viazquez. From these, the progressive erosion of Grinspun's economic bets is evident:
financial reform, external debt and reactivation of the economy.

Keywords: Economic policy — External debt — Financial reform

* Universidad Nacional de Lujan y Universidad Nacional de General Sarmiento. IDES. E mail:
ignacio.a.rossi@gmail.com



“El dia a dia” de la politica econdmica: un andlisis histérico de la
gestion econdmica de Bernardo Grinspun (1983-1985)
Cuadernos de Historia. Serie economia y sociedad

El primer Plan econémico del gobierno de Raul Alfonsin (1983-1985) y su primer
ministro de Economia Bernardo Grinspun (1983-1985)' todavia constituye un objeto
de estudio vacante para la historiografia. En aquellos afos, una de las principales
preocupaciones del equipo econémico fue la deuda externa, que al momento de asumir
funciones alcanzé6 los 45.000 millones de doélares con desafiantes cronogramas de
intereses. También fue un problema sustantivo la inflacién de tres digitos anual que,
en 1983, arrojé un alza de 350% respecto a 1982. No menos importante fue el
descontrol en el déficit fiscal que, incluyendo los intereses de la deuda externa, llegé al
15% del PBI. En un contexto de caida y estancamiento en el crecimiento, con un
producto equiparables a los niveles de 1970, también preocupé el funcionamiento del
sistema financiero. Este, luego de la reforma de 1977, funcionaba con altas tasas de
intereses relativas, restriccion al crédito productivo y un mercado paralelo informal que
contribufa a la creaciéon de dinero no productivo valorizando activos financieros por
sobre la produccion real.” A pesar del optimismo en el apoyo a la democracia con el
que contd el gobierno,” el contexto internacional era desfavorable. Las tasas de interés
internacionales, los precios de las materias primas exportables y el comercio exterior
eran desfavorables hacfa varios afios para la regién y desembocaban en una restriccion

de fondos liquidos.4

! Acompafiado del ingeniero agronomo y ex funcionatio del gobierno durante la presidencia de Arturo
Illia (1963-1966) como del tercer peronismo Lucio Reca en la secretarfa de Agricultura. En la secretatia
de Economia se encontraba René Ortunio, en la de Hacienda el economista radical Norberto Bertania,
en Mineria y Recursos mineros ocuparon sendos cargos los entonces jovenes ingenieros Juan Barrera y
Rodolfo Garcia y, por ultimo, como secretatio de Planificacion Econdmica se encontraba Juan
Sourrouille. También se encontraban acompafiando al ministro los economistas menos conocidos
publicamente Luis Coreuera, Bernardo Rudoy y Juan Vendrell Ala. Estos dltimos, provenientes del ala
militante de Franja Morada, agrupaciéon universitaria del radicalismo, complementaban al resto del
equipo compuesto por funcionarios con expetiencia en gobierno radicales. Sin embargo, exceptuando
a los mencionados en el area minera, que provenian de la funcién privada, resaltaba quien
posteriormente serfa ministro de Economia en 1985 Juan Sourrouille. Este, como su equipo de
colaboradores compuesto por Adolfo Canitrot, José Luis Machinea, Juan Carlos Torre y Mario
Brodersohn, provenfan de circulos académicos ajenos al radicalismo constituyéndose en una linea
técnica que Alfonsin apoyaba paralelamente a los funcionarios econémicos del partido (Torre, 2021).

2 Lajer Baron, 2018: 346.

3 Rapoport, 2020b: 147.

4 Schvarzer, 2001.

Pagina | 97

(2023)
32:pp.96-125



Ignacio Agustin Rossi
Cuadernos de Historia. Serie economia y sociedad

Sin embargo, a pesar de las dificultades que se avecinaban en la economia y la politica,’
el gobierno formulé un programa econémico de corte keynesiano que respondia a las
bases e ideas econémicas imperantes de tradicion radical.” El mismo, apunté a generar
una reactivacion de la deprimida economia mediante los incentivos al incremento del
salario real y la induccién de la capacidad instalada disponible. Para esto, se promovié
el crédito barato a las industrias pequefias y se proyectd un acuerdo de precios con
sectores industriales. En materia fiscal, se esperaba aumentar la base imponible —
mediante una reforma impositiva que no llegé a concretarse en sustancia— y controlar
el gasto reduciendo, especialmente, el destinado a las fuerzas armadas y la seguridad.
La estrategia antiinflacionaria desplegaba controles puntuales y metas de reduccion
progresivas mas una paralela baja de las tasas de interés. La deuda externa, uno de los
mayores desafios, fue enfrentada con una moratoria temporal de pagos destinada a
investigar los montos, mientras se ensayaban intentos por concertar con deudores
regionales en diferentes reuniones para condicionar a los acreedores internacionales.’
En el frente nacional se intent6 someter a las corporaciones econémicas a la autoridad
democratica,’® especialmente en materia de control de precios. A lo largo de 1984, el
programa de Grinspun fue perdiendo consensos ante las intensas negociaciones con
el FMI, especialmente dificultosas en adecuar la meta de reduccién del déficit.’
También contribuyeron a mermar su legitimidad otros factores como la falta de
acuerdos con los empresarios locales, la derrota frente al sindicalismo en el marco de
su intervencion con la llamada ey Mucci y, finalmente, la falta de apoyo de Alfonsin."
El Plan Grinspun recibié menor atencioén de los estudios econémicos y de historia
econdmica, especialmente frente a otros episodios de la politica econémica como fue
el Plan Austral de 1985." Sin embargo, los economistas contemporaneos atendieron

varias problematicas del periodo como la injerencia del FMI, " las consecuencias de las

> Entre las que también deben mencionarse el juicio a las Juntas Militares, la oposicién sindical de
mayoria justicialista, la fortaleza de grupos econémicos concentrados e, incluso, las tensiones al intetior
del partido. Torres, 2021.

¢ Gerchunoff y Hora, 2020.

7 Pesce, 2000.

8 Birle, 1997.

9 Torre, 2021.

10 Visintini, 2022.

11 Autor, 2021.

12 Fanelli, Frenkel, Bacha y Rodriguez Mendonza, 1987.
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destegulacion comercial y financiera heredadas de la dictadura® y otros cambios
estructurales como la fuga de capitales, la brecha externa e interna y el comportamiento
de los agentes frente a la incertidumbre macroeconémica.'* Luego de la década de los
noventa, la historiografia econémica comenzé a reflexionar sobre el periodo. El foco
en el primer plan econémico fue puesto en diferentes cuestiones como la
subestimacién del mismo frente a los cambios estructurales en la economia” o el

!¢ También, los estudios de

anacronismo de los pilares econémicos del radicalismo.
economia politica heterodoxa sugirieron que el plan econémico resulté ambicioso ante
las dificultades macroeconémicas enfrentadas y que los protagonistas principales
carecieron de cierta comprension de los cambios econémicos nacionales, regionales y
mundiales en que se operaba. En esta linea de analisis, mereci6 atencion el nuevo papel
de los monopolios concentrados nacionales y extranjeros que lograron diversificar sus
actividades y beneficiarse tras la dictadura saliente.”” Especialmente, su poder
estructural influyé en la inflexibilidad a la baja del déficit fiscal, la escasez de reservas y
la falta de efectividad de los controles de precios dado los recursos que acaparaban
como regimenes de promocion, alta insercion exportadora y captacion de mercados.
No menos importantes fueron los trabajos que atendieron a la injerencia de los
acreedores externos aglutinados en bancos concentrados y la dinamica de la fuga de
capitales que desplegaron los sectores dominantes de la economia.” Siguiendo la
tradiciéon heterodoxa, existe cierto consenso en que la economia argentina se
encontraba atravesando una reestructuracion capitalista que ponia en crisis los antiguos

pilares de acumulacién.”

Los trabajos enmarcados en la ortodoxia econdémica
neoclasica, por otro lado, sostuvieron que un programa keynesiano era impracticable
en un contexto de inflacion alta e inercial como de vulnerabilidad del sector externo,

principalmente.”’ Asi, la tradicién ortodoxa se inclina por considerar los desordenes

13 Frenkel y French-Davis, 1983.

14 Damill y Frenkel, 1988.

15 Gerchunoff y Llach, 2019: 453.

16 Belini y Korol, 2020: 251.

17 Azpiazu, Basualdo y Khavisse, 1987: 21.

18 Forcinito y Tolén Estellares, 2008: 33 y Ortiz y Schorr, 2021: 137.

19 Peralta Ramos, 2008: 203; Rapoport, 2020a: 739 y Brenta, 2022: 79.

20 Bonnet y Piva, 2019: 12. Incluso esta interpretacion estuvo presente de forma contemporanea en los
circulos intelectuales de izquierda que acompafiaron al alfonsinismo. Consultar Nun, 1987: 88.

21 Cortés Conde, 2005: 194 y Visintini, 2022: 209.
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macroecon6émicos como la agudizacion de un largo proceso de desequilibrios que data
desde mediados del siglo XX.*

Si bien los estudios mencionados resultan imprescindibles para comprender los
principales cambios estructurales de la etapa, la dinamica del Plan econémico de
Grinspun recibié menor atencién especifica. De esta manera, se espera contribuir al
mismo indagando en los problemas econémicos enfrentados por la primera gestion
econémica del gobierno alfonsinista. Para esto, se abordan las principales discusiones,
dificultades y tensiones que atravesaron a la economia y a las politicas econémicas
desplegadas. Para reconstruir la historia del “dfa a dfa” de la politica econémica vy,
especialmente, de las controversias que atravesé el primer plan econémico de la
democracia con Grinspun, se consultaron los medios nacionales (ILaz Nacidn y Clarin) y
otras fuentes primarias y secundarias que permitieron realizar el seguimiento. Como
principal hipétesis articuladora sostenemos que es en las discusiones entre Grinspun,
Prebisch y Garcia Vazquez donde deben buscarse las claves para comprender las
contradicciones del primer plan econémico del gobierno para estabilizar la economfia.
Mas particularmente entendemos que la dinamica de la politica econémica durante la
primera mitad de 1984 se desarrollé en el marco de contradicciones que generaron una
serie de trabas a la gestiéon de la misma. Por un lado, existi6 en la gestiéon de Grinspun
una actitud de esperar a los actores internacionales (acreedores y FMI) y ver qué
posibilidades se presentaban en el transcurso de la gestion para negociar. Esto, llevé a
demorar un acuerdo con el FMI, luego de suspender los pagos temporalmente,
explorar la posibilidad de arribar a acuerdos internacionales y sopesar las relaciones
con el organismo, que cuando llegé se contradijo con la politica de ingresos de
Grinspun. Esto se potencié por la conviccion de Grinspun de que el déficit se podia
bajar apelando al Banco Central de la Republica Argentina (BCRA), que al no suceder
por razones que a continuacién comentamos, impidié la reduccién sustantiva en
términos trimestrales que planteaba el acuerdo con el FMI, malogrando las
negociaciones en una primera instancia.

A su vez, las contradicciones de la gestion econémica también se evidenciaron frente

a las declaraciones del célebre economista y entonces asesor en materia de deuda

22 Cortés Conde, 1995.
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externa Raul Prebisch. Aunque este bregd por un programa de reactivacién como
Grinspun, defendié publicamente la necesidad cerrar un acuerdo por la deuda externa,
encarar un proceso de ajuste paralelo y mantener una expansion salarial moderada. La
cuestion en el BCRA imprimié una contradiccién adicional dado que la gestién de
Garcia Vazquez no parecid interesada en avanzar en una reforma financiera que
perjudicara a las empresas que captaban recursos del Banco. Especialmente la que
buscé Grinspun, destinada a revertir la emisiéon monetaria endégena via redescuentos,
seguros de cambio y altas tasas de interés entre otros instrumentos que, segun el
ministro de Economia, constitufan la principal causa del déficit fiscal.

De esta forma se lleg6 a la segunda mitad de 1984 con una politica econémica que
arrastro las tensiones derivadas de las negociaciones con el FMI, las posturas cruzadas
de Prebisch, Garcfa Vazquez y Grispun, a lo que habria que sumar el conflicto sindical.
Aunque Grinspun insistié en la reforma financiera como su principal apuesta para
reducir los agregados monetarios, se hizo evidente que el equipo econémico se
desarticulaba cuando Prebisch defendié un ajuste monetario dificil de concertar con
un BCRA que no acompanaba la estrategia del ministro. En este sentido, Garcia
Viazquez fue abiertamente contrario a la apuesta financiera de Grinspun, y se apresurd
a ajustar la politica financiera a las directivas del acuerdo con el FMI cuidando y
defendiendo publicamente los intereses del sector bancario —y por lo tanto de muchas
empresas comprometidas en la dinamica financiera—. El triple frente de la politica
econémica —Grinspun, Prebisch y Garcia Vazquez— explica las principales
contradicciones en el manejo de la politica econdémica. Fueron estas, segun
entendemos, las que resquebrajaron la politica econémica del gobierno debilitindola
ante la presion inflacionaria que en el transcurso de un afilo no atacé ninguna de sus
fuentes originales ni propagativas de la misma llevando al fracaso del primer plan

econémico de la democracia.

Primera mitad de 1984: el intento de reactivacion
economica frente a las tensiones interministeriales de

Grinspun
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El gobierno democratico asumié con una inflacién mensual alta, la cual registré una
variacion del 17% en febrero 1984 (ver la serie anual en el grafico IV del anexo). Frente
a este problema, se deline6 una estrategia antiinflacionaria gradual proyectando una
reduccion semestral progresiva. La evolucion de la misma se present6 de la siguiente
manera: 12%, 11.5%, 9% y 8%. Esta, serfa alineada con una reduccion de las tasas de
interés (que partian del 12,50% para préstamos y el 10% para depositos), manteniendo
la politica salarial por encima del ritmo inflacionario (entre un 1% y 2% real, como
sucedi6 efectivamente en febrero y marzo gracias a los aumentos implementados por

tnica vez). En materia fiscal, aun sin ser acusado de ortodoxo, *

se planificé una
reducciéon de los gastos recostada en el recorte de algunos salarios publicos, la
suspension de contrataciones nuevas y la compra de bienes y servicios por parte de la
administraciéon publica nacional. Efectivamente, esto podia llegar a surtir efectos
considerando que el sector, como puede verse en el grafico I, representaba el tercer
puesto sectotial del gasto de la administracion publica nacional.*
Grafico I
Erogaciones de la Administracién Nacional en proporcion del PBI (afio

1984)

D

= Adm. General. (17,1%) = Defensa (8,7%)
Seguridad (2,9%) = Salud (3%)
= Cultura y Ed. (9,5%) Desarrollo de la economia (38%,3)
= Bienestar Social (17,8%) = Ciencia y Téc. (2%)
= Deuda Publica (8,1%) = Otros (12%)

23 Esto fue cuestionado en las filas del medio nacional, ver Vera, J. M., 8 de enero de 1984, “Arriesgada
apuesta sobre la inflacién”, La Nacidn, p. 5. Sobre todo, a partir de los diagnésticos que entendian que,
a pesar de que un radical bregara por la reduccion del déficit fiscal, se hacia poco en la materia. Este tipo
de criticas de corte ortodoxa entendian que debia avanzarse en privatizar las empresas publicas
endeudadas. Pablo Leclercq, 21 de febrero de 1984, “Expansion econémica y reduccién del gasto
publico”, La Nacidn, p. 20.

2+ Quedando afuera los gastos en conceptos de subsidios, sobre compras estatales y beneficios
impositivos en los sectores econémicos que eran la mayor proporcion del gasto.
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Fuente: Mensaje en el Congreso de la Nacién, 19 de junio de 1984, p. 65.

Sin embargo, no se avanzé mas lejos en este asunto, posiblemente dado la falta de
acuerdos que existia entre los diferentes ministerios para reducir gastos. Por ejemplo,
esto fue evidente en la secretarfa de Energia donde el funcionario Conrado Storani
planted dificultades para reducir los gastos o en el BCRA donde hubo resistencias para
morigerar la politica monetaria.”® Este tltimo punto no era menor para el equipo de
Grinspun, dado que se podia ver que las practicas de la institucién en materia

*llamé

monetaria eran contradictorias con sus directrices. De hecho, Garcia Vazquez
a terminar con las tasas de interés negativas, reducir el efectivo minimo y aumentar la
cantidad de crédito prestable para canalizar recursos a la produccién y el consumo en
detrimento de la especulacién.”” Este asunto mostré tempranamente las tensiones que
se desarrollarfan entre el ministerio de Economia y el BCRA. Especialmente,
considerando que mientras Grinspun intentaba armonizar la reactivaciéon con la
reduccion de la expansion monetaria via activos financieros, Garcfa Vazquez practico

una inflexibilidad a la baja de las tasas de interés y la continuacion de los seguros de

cambio que beneficiaban al sector privado.”

25 Por ejemplo, la base monetaria en febrero aumentd el 16,5%, bastante por encima de la inflacion
mensual. Edgard Mainhard, 4 de enero de 1984, Clarin, p. 14. La misma, representada en 263.00 millones
de pesos, se encontraba compuesta por el sector privado (56.000 millones, en créditos y redescuentos a
entidades financieras principalmente), 12.000 millones el sector publico y 3.000 millones por parte del
sector externo —luego quedan los depésitos de las entidades financieras y el circulante—. Aun ante esta
mayor expansion del sector privado en la base monetaria, la cuenta de regulacién monetaria absorbia en
febrero de 1984 17.000 millones de pesos (funcionando como un subsidio al sistema financiero). La
Nacidn. La Base monetaria, 10 de marzo de 1984, p. 11. Para darse una idea de la envergadura de este
gasto, el sector desarrollo de la economia, que era el que explicaba la mayor proporcion de gastos de la
economia nacional (como puede verse en el grafico I), representaba en aquel entonces 28% del total
(unos 346.560 millones de pesos). Bernardo Grinspun, 19 de junio de 1984, Mensaje en el Congreso de
la Nacion, p. 65.

26 El equipo de Garcia Vazquez, como hemos identificado en otro trabajo (AUTOR, 2021), puede
agruparse en dos subgrupos. Por un lado, un equipo de generacién madura, nacidos en promedio en los
afios veinte y filiados a la militancia radical, ell desarrollismo econémico y la actividad académica
universitaria como Leopoldo Portnoy, Carlos Contin, Aldo Arnaudo y Benjamin Zavalfa, quienes
ocupaban la planta mayor. Sin embargo, también fueron confirmados en cargos no menos importantes
funcionatios que se desempefiaban en la institucién desde el régimen militar y que tuvieron un papel
central en la reforma financiera de 1977 y el postetior proceso de estatizacion de la deuda externa con
seguros de cambio. Entre estos, pueden mencionarse a Pedro Camilo Lépez, Elias Salama, Daniel de
Pablo, Rene de Paul, Jorge Rodriguez y Enrique Bour, formados en la Fundacién de Investigaciones
Econémicas Latinoamericanas (FIEL) y en la Universidad de Chicago en su mayor medida (Restivo y
Rovelli, 2011).

27 “Las tasas de interés no deben ser negativas”, La Nacidn, 28 de marzo de 1984, p. 12.

28 Autor, 2021.
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Mas evidente se hizo esta tension cuando se trasladoé al problema de la deuda externa.
Fue durante el verano de 1984 que circul6 la version de que un grupo de economistas
radicales elaboraba un documento asegurando “que entre un 40 y un 50 por ciento de
la deuda externa argentina setfa ficticia [por lo tanto debia ser impugnada]”.*” Grinspun
negd conocer a los sujetos pero no su existencia y se comprometié a dar con “aquel
grupo de economistas radicales [asumiendo que era posible que tal cosa sucediera]”.”’
Estos episodios mostraban los problemas agudos del frente externo, que ademas de
estar agravado por el nivel alto de insolvencia lo afectaba practicamente una década de
caida de los términos de intercambio. Como puede verse en el grafico II, su reduccion
se registraba desde 1973, con alguna mejoria al comienzo de los ochenta, pero
manteniéndose en niveles bajos. En 1984 los productos agropecuarios se encontraban
un 10% por debajo de 1980, nimero que era peor para los basicos (-13%) y los metales
(-21%). Incluso los principales productos de exportacion del pais se encontraban en
niveles menores: el trigo, que cotizaba a 162 ddlares la tonelada en 1979, en 1984 lo
hacfa a 156 y el sorgo, en el mismo periodo, se redujo de 115 délares a 106. Sélo la soja
mantuvo un margen pasando de 228 a 227 y el maiz que en el mismo periodo avanzo
desde 118 a 130 dolares.” Esto, posiblemente, comenzé a poner en tela de juicio la
posibilidad concreta de acordar con los acreedores clausulas que contemplaran la
evolucién de la balanza comercial. Sin embargo, el desafio no era menor, ya que, de
los 320 bancos dirigidos por William Rhodes, entonces presidente del Comité general,

unos 15 norteamericanos concentraban el 50% de la deuda.*

Grafico 11

29 Clarin, 7 de enero de 1984, p. 13.

30 La version fue tomando forma y, aunque no se revelaron las fuentes en la prensa, se detallaron mas
claramente algunos puntos que en el transcurso del gobierno entraron en debates. Por ejemplo, cuando
se habl6 de un plan para renegociar la deuda luego del primer viaje de Grinspun a EE. UU, se afirmé
que las negociaciones se emprenderian en diferentes monedas para doblegar a los paises a tratar caso
por caso. También se dijo que se consideraria la tasa de riesgo acordada en los préstamos, se
condicionatian los pagos de capital e interés al saldo exportable, se disminuirfan los spreads y, finalmente,
las negociaciones se emprenderian a partir de organismos latinoamericanos. “Estudiaran un nuevo plan
de negociacion”, Clarin, 8 de enero de 1984, p. 11.

31 “Siguen depreciandose las materias primas”, Clarin, 28 de octubre de 1984, p. 17.

32 Ia Nacidn, 13 de marzo de 1984, p. 12.
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Términos de intercambio entre 1970-1983 segiin FIEL y CEPAL (Indice base
1970 = 100).

140
120
100
80
60
40
20

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

——F[EL. —e=CEPAL

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de FIEL y CEPAL consultados en Clarin,
8 de enero, p. 18.

De esta manera, la cuestién de la deuda externa fue mostrando mayores rispideces,
como cuando Grinspun declaré que no alcanzaba con negociar, sino que habia que
cambiar las reglas del comercio internacional y revertir la desaceleraciéon econémica y
la caida de los términos de intercambio. Se referfa con esto a la insuficiencia de solicitar
mayores prorrogas en los plazos sin un programa que permitiera el crecimiento.” Estos
argumentos, sin embargo, iban a contramano de lo que sostenia el FMI, aunque en un
principio las confrontaciones no fueron evidentes.”*

Asi, el diagnéstico del equipo econémico busco, en un comienzo, mostrar moderacion
frente a los temas cruciales de la economia. Dicha moderacién se tornaba necesaria en
el contexto de alta incertidumbre, lo cual de hecho parecié favorecer a los titulos
privados de la bolsa local que apuntaron subas en aquel contexto (de entre el 2 y el

11% y del 5% para los bonex —bonos externos— que pasaban de 5 a 6 millones de

33 “Dialogo con banqueros de Estados Unidos”, Clarin, 10 de enero de 1984, p. 9.

34 En aquel entonces, el director gerente del FMI, Jaques Larossiere, argumentaba que la situacion critica
de los paises deudores se debia, en gran medida, a que no supieron ajustarse a la realidad de las crisis
internacionales que azotaron a los paises mas vulnerables desde los setenta, como el alza en los precios
energéticos y su impacto en la inflacién mundial. Por el contrario, argiifa, muchos de estos siguieron
tomando crédito internacional posponiendo las inminentes medidas de ajuste produciendo déficits
presupuestatios, tipos de cambio sobrevaluados y tipos de interés negativos entre otros impactos
distorsivos en la politica econémica. “El ajuste segin el director del FMI”, La Nacidn, 3 de marzo de
1984, p. 1.
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pesos).” Sin embargo, la calma no duré mucho tiempo dado que las disputas entre
Economia y el BCRA volvieron cuando se evidencié que en los primeros meses de
gobierno aumentaron en un 50% los depdsitos para responder a la reactivacion

econémica que emprendié Grinspun. En este contexto, se imprimfa mayor fragilidad

36

al sistema financiero al demandar mas agregados monetarios.” Fue a partir de entonces

que circularon voces sobre una reforma financiera, convalidadas por Grinspun al

asegurar que la misma se encontrarfa destinada a terminar con los:

abusos que inspiraron la denominacion de patria financiera [se trataba de]
limitarles a los bancos extranjeros la captacion de depdsitos a las cartas de crédito
para importaciones que pongan a disposicion del pais [y, por siltinmo] morigerar
las pérdidas de la cuenta de regulacion monetaria (calculadas en 7% del
PBI),” transformando los depdsitos indexados en un bono otorgado por la
institucion rectora [el BCRA] a los bancos para cortar la sangria de ajustes [y
dirigir finalmente esos recursos a la produccion |.>°

3 Cifra que, al tipo de cambio paralelo, aquel mes en casi 28 pesos por délat, arrojaba mas de 200
millones de dolares. Clarin, 7 de enero de 1984, p. 28. Ademis, el indice general de precios de la bolsa
de Buenos Aires se encontraba en niveles altos respectos a 1982, mas especificamente en un 40% mas.
La Nacidn, 19 de febrero de 1984, p. 5.

36 Especialmente en torno al grueso del déficit en que incurtia el BCRA dado los seguros de cambio
que, implementados durante la gestiéon de Gonzalez Solar y Domingo Cavallo durante el gobierno
anterior, se asumia la deuda externa privada. Como destaca en aquel entonces Salvador Aisenstein, en
varios vencimientos que no se pudieron atender en 1983 se ofrecieron los bonos Promisory Notes a plazos
de entre 42 meses y 5 afios, pero la incertidumbre respecto a los vencimientos de 1984 se hizo presente.
En este contexto, el autor referenciado bregd por la posibilidad de capitalizar la demanda de esas divisas
pesificando parte de los pagos ofreciendo destinatlos a la inversion local. Salvador Aisenstein, “Pautas
para capitalizar los seguros de cambio”, Clarin, 2 de agosto de 1984, p. 4.

37 Dicha cuenta fue creada por la Ley 21.572 durante la gestion de Martinez de Hoz y se encontraba
destinada a permitir el funcionamiento del sistema financiero con altas tasas de interés reales, elevados
encajes, tasas de interés libres y libertad de movimiento de capitales externos e internos en la economia
nacional. Este instrumento, mas especificamente, permitia que las entidades financieras fueran
compensadas por la inmovilizaciéon de los encajes. Las partidas con las que la autoridad monetaria
enfrentaba estas erogaciones provenian de los bancos y su capacidad de préstamos. En octubre de 1984,
dicha cuenta demandaba, a precios constantes, un egreso de recursos del BCRA de 319.000 millones de
pesos. “Escasa flexibilizacion del sistema financiero”, Clarin, 4 de noviembre de 1984, p. 5.

38 Rubén Chorny, 10 de enero de 1984, Clarin, p. 15. Con la reforma financiera de 1977 se propicié la
subida generalizada de las tasas por encima de la inflacién como politica oficial, la apertura de nuevas
entidades financieras con requisitos minimos de operacién y la mayor utilizacién de titulos publicos para
transferir ingresos al sector financiero. Las modificaciones de la Carta Organica de la institucion
buscaron adaptarla a la descentralizacién de los depdsitos que se promovia, reduciendo los encajes de
niveles cercanos del 100% al 45% para generar mayor capacidad prestable y monetizacion de la
economia. Por otro lado, para compensar a las entidades por el costo que se derivaba de inmovilizar el
efectivo minimo, se cred la Cuenta de Regulacion Monetaria (CRM) mediante la cual el BCRA pagaba
una tasa a las entidades por los depositos inmovilizados evitando costos altos en un contexto de tasas
libres intentando que los margenes entre las tasas activas y pasivas se mantengan en niveles bajos (Lajer
Baron, 2018: 323).
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A su vez, la cuestion de la deuda externa cobré mayor protagonismo y el entonces
Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales publicé un informe
controversial. La institucién privada sin fines de lucro creada en 1978 y compuesta por
varios economistas, sugerfa encuadrar las negociaciones en un préstamo de Facilidades
Extendidas y no en un stand by como se intent6 durante la dictadura. Segun estos, dicha
estrategia permitirfa destrabar financiamiento por 4.500 millones de délares en 1983 y
extender los vencimientos unos siete afios. Sin embargo, en la prensa se dijo que
Grinspun apostaba por una actitud exploratoria que probaba, a su vez, que el ministro
carecfa de un programa.” No obstante, en aquel entonces, varias figuras destacadas de
un lado y otro del arco politico apoyaron las negociaciones de Grinspun con los
acreedores y el FMI. Fueron ilustrativos, en este sentido, los pronunciamientos de Aldo
Ferrer, Prebisch y el ex Ministro de Economia de Juan Perén e Isabel Perén Gémez
Morales.* Mientras tanto, Grinspun insistia con el relevamiento desde el BCRA para
conocer por fuentes propias los montos adeudados, y corria del eje la cuestion
afirmando que luego de cien dias de gobierno era la inflacién, y no la deuda, el principal
problema econémico."

En suma, se trataba de una “estrategia [destinada a] refinanciar la deuda externa
negociando simultineamente en cinco frentes —la banca privada acreedora, el FMI, el
Club de Paris, los organismos de crédito internacionales y los gobiernos de paises

acreedores—"."* En este marco se inscribieron los primeros viajes internacionales del

3 La Nacidn, 19 de febrero de 1984, p. 2.

40 Ferrer defendi6 publicamente pagar una parte de la deuda externa con exportaciones, pero otra con
bonos emitidos a los deudores a cobrar cuando las condiciones econémicas de la Argentina mejoraran.
“Propone Ferrer limitar los pagos”, La Nacidn, 13 de mayo de 1984, p. 1. Por ejemplo, los ultimos
defendieron al gobierno ante un informe de la consultora norteamericana Beri S.A. que pronosticaba
altas probabilidades de que el gobierno no lograra mantenerse en el poder y lo vincularon a los intereses
de bancos extranjeros. “Prebisch y Gomez Morales juzgan el informe Beti”, La Nacidn, 8 de marzo de
1984, p. 4.

4 Ia Nacion, 16 de marzo de 1984, p. 33. Sin embargo, el economista heterodoxo y del desarrollo no
era el unico que arroj6 recomendaciones de este tipo, ya que Aldo Dadone, de la Fundacién
Mediterranea, también se expresé de una forma analoga. Este, considerando que en el futuro cercano
ain se esperaban altas tasas de interés internacionales, recomendaba pagar lo mas posible los intereses
de la deuda buscando reducir los spreads mediante un frente comun de deudores. También,
paralelamente, sugirié que emprender un proceso de crecimiento del producto que aminorara la carga
de la deuda externa en el mismo (que alcanzaba 70% del PBI), mediante un tipo de cambio alto,
eliminacién de aranceles al comercio exterior y readecuacion de una politica tributaria para incentivar
los bienes comercializables internacionalmente. “Estrategia para renegociar la deuda”, Clarin, 14 de
octubre de 1984, p. 11.

42 “Decidira Alfonsin si se acude al FMI”, Iz Nacidn, 28 de febrero de 1984, p. 16.
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ministro para tomar contacto con la banca italiana en Roma, el Club de Paris en Francia
y las autoridades de los respectivos paises para preparar, como argumentaba, una carta
de intencién ante el FMI. El mensaje de Grinspun en una Asamblea de Gobernadores
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) sintetizaba su postura: “La Republica
Argentina no puede seguir destinando dos tercios de sus exportaciones y el ocho por
ciento de su producto bruto al pago de los intereses en los términos en que estd
planteado”.*’

Mientras tanto, el 24 de marzo se aprobd un presupuesto que contemplaba las
tensiones con el FMI al anunciar un mayor déficit del anunciado (el mismo, serfa de
un 8% del producto y no del 5%).* Por otra parte, se defini6é una estrategia de
contenciéon de precios, avanzando en un control amplio que procuraba cubrir la
canasta de consumo alimentaria como las carnes, los panificados y los licteos.”
Campero, secretario de Comercio, intent6 calmar los aires empresariales asegurando
que paralelamente se darfan incentivos crediticios a la produccién con destino nacional
que contribuyera a la reactivacion.*

Sin embargo, fue la cuestién de la deuda externa la que volvio a ser tapa de los diarios
en abril cuando, mediante la intervenciéon del gobierno de Ronald Reagan (1981-1989),
se anunci6é un préstamo puente entre pafses latinoamericanos (Colombia, México y
Venezuela) y el Tesoro de los EE. UU para evitar la mora. En esta ocasion, los paises
latinoamericanos aportaban 300 millones de ddlares, el Tesoro de EE. UU 100
millones y la Argentina otros 100 millones.”” En las visperas del cierre de las
negociaciones con el FMI, el frente inflacionario se complicé con una suba del 20%
para abril (acumulando 58% durante el primer trimestre) y empujada por alimentos y
bebidas en un 24%. La politica de Grinspun para reajustar los salarios por encima de

la inflacién y apostar a una reducciéon futura fijando las tasas de interés en el 13%

# “Grinspun habla en la Asamblea del BID”, La Nacidn, 28 de marzo de 1984, p. 2.

# Que sin embargo no parecfa explicarse como se sugirié en su mayor medida por déficit publico, dado
que este se redujo en el primer trimestre de 1984 25% respecto al trimestre anterior, con una caida del
14% de la asistencia del BCRA al Tesoro. “Disminuyeron los gastos del Estado”, La Nacidn, 6 de abril
de 1984, p. 22.

4 La ganaderia se encontraba estancada en 2.500 toneladas desde 1980, y con un consumo per capita
de 64 kilos por afio, lejos de los niveles de mediados del siglo XX. Informaciéon Econémica de la
Argentina, Ministerio de Economia, mayo-junio de 1983, Afio 13, N°128, p. 1.

4 I a Nacidn, 27 de marzo de 1984, p. 21.

47 “Primera Luz en un largo tnel”, La Nacidn, 5 de abril de 1984, p. 6.
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desbordaba. En este contexto, el asesor Prebisch dio una conferencia de prensa y, con
motivo del memorandum preliminar firmado con Jaques Larossiere —director del FMI
entre 1978-1987—, asegurd que aunque se acepte que la inflacién respondia a la creacion
de dinero como sugerfa el FMI, la reactivacién debia ser paralela a la reducciéon del
déficit: “ya que la Argentina no podia aguantar mas un ajuste como el que ha sufrido
en los tltimos afios a expensas de la capacidad productiva del pais”.*

En aquella carta de intencion, Grinspun argumento al organismo que las condiciones
adversas en las que el gobierno debié asumir ameritaban considerar la necesidad de
estabilidad democratica y la pronta atenciéon de las demandas sociales tras afios de
dictadura y estancamiento econémico.”” No obstante, reconocié ante el organismo que
los intentos de reduccién progresiva del déficit fiscal intentados durante el primer
semestre de 1984 no surtieron efectos ante una politica de ingresos que superaba las
expectativas. En aquella ocasion dijo el inconveniente era “la complejidad misma del
problema inflacionario enraizado en comportamientos sociales defensivos a los que la
propia inflacién ha dado lugar”.”’ En suma, llamé a la necesidad de buscar un acuerdo
social amplio, aunque como se vera su foco siguié puesto en el desborde monetario
mediante el BCRA.”

El FMI, por su parte, afirmé que “un ingrediente clave en el esfuerzo antiinflacionario
serfa la reduccion drastica del déficit fiscal [lo que] crearfa condiciones tendientes a la
reactivacion de la economia y el crecimiento sostenido”.”” Pero Grinspun cuestionaba

la dificultad de reducir un déficit de alrededor de 18% del PBI al 6% en un trimestre

de 1984 manteniendo tasas de intereses positivas en términos reales.” En esta disputa,

48 “E] acuerdo con el FMI es necesario”, La Nacidn, 11 de abril de 1984, p. 2.

49 Al momento, la pobreza rondaba un 28% (lo que equivalia a 7,6 millones de personas con necesidades
basicas insatisfechas), lejos del 8% de los afios 1970. “Inusual expansion de la indigencia”, Clarin, 13 de
enero de 1985, p. 7. Por su parte, la desocupacion se ubicaba en 4,5 de la PEA, mientras que la
subocupacion en 5,6% (casi 1,5 millones de personas).

50 “La carta de intencién que se envié al FMI”, La Nacidn, 12 de junio de 1984, p. 14.

51 Debe mencionarse que las dispatridades en el ritmo de reduccion del déficit no eran menores entre lo
que propusieron los primeros meses Grinspun y el FMI. Mientras el primero intenté alcanzar un 7%
anual, la institucién exigi6 niveles cercanos al 2-3%. Esta discusion en la gradualidad de reduccion del
mismo puede seguirse en Torre, 2021, cuestiéon que se mantuvo posteriormente durante la gestion de
Sourrouille.

52 “Grinspun: achicar el déficit”, La Nacidn, 11 de abril de 1984, p. 22.

53 Sin embargo, declaraciones anénimas a la prensa aseguraron de forma contradictoria que el déficit
rondarfa 10% del PBI sin la cuenta de regulaciéon monetaria, lo que lo alejaba del 12% del PBI para
1984. “El déficit alcanzara al 10% del PBI”, La Nacién, 11 de mayo de 1984, p. 15. La tarea se tornaba

dificil en tanto al cuarto mes del afio y en las visperas de un acuerdo con el FMI el déficit del Tesoro —
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Prebisch contradijo a Grinspun asegurando que “la politica salarial se basara en la
inflacién futura y no en un ajuste retroactivo para compensar la inflacion pasada”.** El
pronunciamiento del prestigioso economista, que si bien defendia un programa de
reactivacion econdémica en sintonia con Grinspun, sugerfa mantener una mayor
prudencia en la politica de ingtesos.” Las tensiones entre Grinspun y el FMI, como
entre el primero y Prebisch se hacfan evidentes™ y ponian el peligro la continuidad de
la alta inflacién y, en definitiva, del gobierno.

Aunque la postura de Prebisch planteaba moderar las exigencias salariales mientras se
llevaba a cabo un “ajuste expansivo”, las contradicciones eran evidentes. El economista
calculaba viable un aumento de las importaciones en 12% para 1984, un aumento de
la actividad en 5% y un superavit comercial de poco mas de 3.000 millones de délares
para destinar al pago de intereses. Sin embargo, esto no parecia sostenible sin acuerdos
en torno a los desembolsos, por eso insistia en que “un arreglo de prolongacion
adecuada de los plazos de la deuda y la baja de las tasas de interés es indispensable”.”’
Este parecia ser el foco que distanciaba a los funcionarios, la naturaleza de dicho
acuerdo donde Grinspun se negaba a deteriorar el salario real. Finalmente, Prebisch se
mostré critico cuando aludié a que “en 100 dias de gobierno no pudo lograrse una

homogeneidad intelectual [en torno a la deuda externa, especialmente]”.”®

La segunda mitad de 1984: deuda externa, reforma

financiera y tributaria, los frentes de Grinspun

a abril de 1984— fue de alrededor de 12. 222 millones de pesos (ingresos por 10.000 millones de pesos
y egresos por 22.200 millones), demostrando una reduccién de ingresos de casi el 30% interanual. En
estos, el BCRA tenfa una amplia cobertura de mas del 80% con adelantos transitorios y minima
patticipacion del mercado de deuda local. “El déficit de la Tesoreria declin 44,5% en abril”, Ia Nacidn,
1 de junio de 1984, p. 12.

54 La Nacidn, 12 de abril de 1984, p. 10.

55 Que puede consultarse en el documento que diera a conocer el gobierno denominado Lineamientos de
un programa inmediato de reactivacion de la economia, mejora del empleo y los salarios reales y atague al obstdcnlo de la
inflacién. Biblioteca de la Cepal. https://acortar.link/xfHmTK

56 Esta constituy6 una de las principales diferencias entre Grinspun y los enviados del FMI, dado que el
ministro se negaba al atraso salarial. Brenta, 2020.

57 “La renegociacion de la deuda”, Lz Nacidn, 11 de abril de 1986, p. 12.

58 “La renegociacion de la deuda”, Lz Nacidn, 11 de abril de 1986, p. 12.
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El intento de reactivar la economia, recuperar los salarios reales y controlar el déficit
fiscal se tornaba inestable en un contexto de alta incertidumbre en torno a las
negociaciones de la deuda externa y una inflacién que se posicionaba en mas del 20%
mensual durante mediados de 1984. Las medidas previas al programa que se acordaron
con el FMI generaron, como era esperable, en un freno a la actividad econémica que

se recuperd en 2% durante primer trimestre de 1984 y un 3,5% intermensual en abril:

esta situacion obedeceria [senalaba un estudio del Instituto de Economia de la
Universidad Argentina de la Empresa] a la vigencia de tasas reales de interés
negativas que posibilitaron la acumulacion de existencias y [...] a una
importante recuperacion del poder en el poder de compra de los salarios que
actuaron sobre la demanda efectiva.”

Sin embargo, en mayo de aquel ano el acuerdo con el FMI seguia demorado y los
precios rompian la marca del 18% de abril, acumulando un 87,6% en cinco meses. El
gobierno, por su parte, declaraba que las negociaciones estaban avanzadas e incluso,
sostuvo Grinspun, prometian mayotes plazos y reduccion de las tasas.”

Mientras tanto, el ministro mantenfa de forma férrea su proyecciéon de crecimiento del
5% anual y recuperacion del salario real entre un 6 y 8%.%' Paralelamente promovio los
debates con paises latinoamericanos para formular declaraciones conjuntas en torno al
endeudamiento. Sin embargo, los equivocos se hacian notar. Por ejemplo, mientras
Juan Carlos Pugliese —entonces presidente de la Camara de Diputados de la Nacion—
declard que era necesario fijar un limite a los intereses mientras, el ministro del Interior
Antonio Trocoli sostuvo que “se estaban preparando medidas coincidentes con el
resto de los paises latinoamericanos para oponerse a la posicion arbitraria y unilateral

del sistema financiero internacional”.’” Cundia la confusién mientras el equipo

econémico sugeria con mayor tibieza que no debia hablarse de un “club de

5 “Mayor uso de la capacidad industrial”, I.a Nacidn, 5 de mayo de 1984, p. 12.

60 “La mision del FMI analiza las pautas del presupuesto”, La Nacidn, 8 de mayo de 1984, p. 14.

61 “Reaccion por la deuda externa”, La Nacidn, 12 de mayo de 1984, p. 12. La meta, que finalmente
comenz6 a desdibujarse con una desaceleracion hacia septiembre de 1984, parecia ambiciosa a la luz de
la variacién porcentual positiva de 2,8% de 1983 (luego de las negativas de 1981 en -3.7% y 1982 de -
3.0%).

2 I.a Nacidn, 8 de mayo de 1984, p. 16.
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2 6

deudores”.” De hecho, Grinspun sostuvo que la posicién argentina solo buscaba tres
afios de gracia en el pago de intereses para acrecentar las reservas internacionales y
gestionatlas a un mayor desarrollo y crecimiento.”

El debate entre los paises latinoamericanos se producia en un contexto donde EE. UU
segufa ajustando sus tasas de interés al alza, llevandolas desde un 12,5 a un 13% y
encareciendo la deuda argentina en alrededor de 200 millones de ddlares anuales en
concepto de intereses.” Por su patte, el FMI, a través de su principal vocero Larossiere,
declaré abiertamente a la prensa su rechazo a una “negociacién global” asegurando
que las negociaciones debfan hacerse caso por caso. El funcionario del organismo era
contundente al respecto, afirmando que “no existen otras opciones realistas para
enfrentar la crisis que no sean un plan de ajuste econémico”.” De esta manera, el
contexto politico en torno a la deuda externa se tornaba confuso y contradictorio.
Asi, las tensiones entre la Argentina y el FMI en torno a la deuda externa se fueron
acrecentando, como también las que parecian existir al interior del equipo econémico.
Fue en este marco donde Grinspun elevé, hacia junio de 1984, una carta de intencion
a las autoridades del Fondo sin previo acuerdo con la misién técnica residente en la
Argentina. El ministro tenfa la conviccion de que el FMI aprobaria dicho documento
y sostenia que bajo ninguna circunstancia se negociarfa “el crecimiento real de los
salatios, la expansion de la economia y el saldo de la balanza comercial”.”” De hecho,
esto era coincidente con la formulacién del presupuesto de mediados de 1984, donde
los salarios publicos pasaban de representar 19,5 % del PBI a 22,1%.% Sin embargo,
en una actitud confrontativa el FMI demoré la respuesta y recién se alcanzo6 un acuerdo
mutuo para septiembre de 1985 cuando la inflacion llegd a los peores niveles del afio

(ver anexo).

03 “Se trabaja en una declaraciéon conjunta”, La Nacién, 19 de mayo de 1984, p. 11. Mientras
paralelamente se desarrollaba la reunién de Cartagena entre paises deudores, Bolivia (que se encontraba
en mora) fue el dnico pais que propuso abiertamente conformar un frente comun. Sin embargo, con
una deuda de poco mas de 700 millones de ddlates y siendo un deudor menor, no prosperé ante los
grandes deudores como México y Argentina que se encontraban en tratativas. “Las inquietudes en
Cartagena”, La Nacidn, 20 de junio de 1984, p. 13.

4 Grinspun no insistira en formar un club de deudores, I.a Nacidn, 20 de junio de 1984, p. 14.

95 Nueva alza de las tasas de interés en EE. UU, La Nacidn, 26 de junio de 1984, p. 1.

% No hay oposicion del FMI, La Nacidn, 3 de junio de 1984. P. 1.

7 “Grinspun neg6 una ruptura con el FMI”, La Nacidn, 12 de junio de 1984, p. 2.

8 “Entrevista a Rodriguez Giavarini”, L.z Nacidn, 24 de junio de 1984, p. 5.
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En este contexto Grinspun cedid a una politica de ajuste, aunque entendia que dado la
relativa expansién econdémica que se evidencié en los primeros meses posicionaba a la
economia argentina en mejores margenes de empleo y salarios para amortiguar las
medidas.” Para ello, si bien reconocié que no se logré reducir una inflacién que
superaba el 20% mensual, sostuvo que era necesario avanzar en medidas de lucha
contra la evasion fiscal, la dinamizacion de la oferta y las exportaciones, la reduccion
gradual del déficit y el control de la puja distributiva. Como puede verse, con el acuerdo
del FMI como elemento inevitable de encuadramiento macroeconémico, Grinspun
sigui6 sosteniendo el optimismo por no utilizar ni los salarios ni el tipo de cambio
como variable de ajuste.

Mientras tanto la Unién Industrial Argentina (UIA) y la Sociedad Rural Argentina
(SRA) acusaron publicamente al gobierno de carecer de un programa y medidas
concretas. Las diatribas se realizaban en un cuadro de alta incertidumbre y avance del
proceso inflacionario que empujaba al délar paralelo a los 80 pesos marcando una
brecha inédita del 100%. En este contexto, circularon los rumores por el reemplazo de

" En medio de la

Grinspun y otros recambios ministeriales en el area econémica.
creciente fragilidad econémica, el gobierno debié flexibilizar el control de precios
permitiendo el traslado automatico de los costos mediante la declaracion jurada de los
mismos. Paralelamente se compensé a la Confederacion General del Trabajo (CGT)
con aumentos salariales por tnica vez del 25% del salario minimo, que en aquel
entonces rondaba los 10.500 pesos.”" De esta manera, el aumento de 2.500 pesos en
agosto de 1984 dej6 un salario minimo de 13.00 pesos, que resultaba todavia

insuficiente frente a la canasta alimentaria estimada en agosto de 1984 en 16.000 pesos

.2 Esto, en los planes del gobierno suponia que tras una inflacién del 22% mensual en

0 “Se trabaja en el plan de ajuste”, La Nacidn, 1 de julio de 1984, p. 2.

70 “No satisface a la UIA el mensaje del Dr. Grinspun”, La Nacion, 25 de julio de 1984, p. 18. Que de
hecho, como muestra Torre en sus memorias, fueron tempranas al igual que las dudas de Alfonsin por
reemplazar a Grinspun incluso algunos meses antes. Otros como Troccoli plantearon esperar a las
elecciones para remover a Grinspun y el equipo de Sourrouille ya se mostraba bastante pesimista de las
capacidades del ministro. Torre, 2021: 120-121.

71 En referencia al entonces Salario Minimo Vital y Mévil. En la industria rondaba los 14.000 pesos
mientras que un salario basico de convenio (pe6n) rondaba los 11.000 pesos, una jubilacién minima los
6.500. Pueden consultarse estas referencias en pesos cortrientes en Fundacién de Investigaciones y
Desatrollo (FIDE), Coyuntura y Desarrollo, agosto de 1984.

72 “El costo de vida aumentd 18%7, La Nacion, 7 de agosto de 1984, p. 22 y “Salarios: deciden sobre el
adicional”, La Nacién, 20 de agosto de 1984, p. 1.
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agosto, practicar un nuevo congelamiento con pautas de precios entre el 9 y el 10%
hasta diciembre de 1984 como se proponia, se tornaba dificultoso.”

Alcanzado el acuerdo con el FML™ comenzé a negociarse un préstamo no
condicionado por caida de las exportaciones de entre 200 y 300 millones de délares,
quedando atrés las tentativas por investigar la deuda.” En esta ocasion, se fijaron los
salarios en una variacién del 14% de forma trimestral —es decir, menos de un 5%
mensual—, mientras que las tarifas pablicas y los combustibles subfan por encima entre
el 16 y el 20% (estimando que quedaran 6 puntos por encima de la inflaciéon al mes de
septiembre, es decit, en 392,5% anual).” El acuerdo salarial, como se estimaba, no
debfa contar con incrementos durante el ultimo trimestre del afio. Sin embargo,
rapidamente el gobierno incumplié la meta cuando se autorizaron nuevas variaciones
que malograron el szand by finalmente alcanzado, suspendiendo los desembolsos
programados y perfilando nuevas negociaciones. Mientras el gobierno esperaba el
memorando técnico —que aun no se habia alcanzado y que contendria las principales
metas macroeconémicas de ajuste fiscal, monetario, del balance de pagos e
inflacionario— comenzaron las tensiones.

Fue a partir de entonces que el BCRA se adelant6 a las metas con el FMI y practic6 un
ajuste monetario que redujo el crédito al sector privado en un 17% respecto de enero

1984.7 También readecud las tasas situandolas por encima de la inflacién esperada en

73 Como contemplaba el equipo econémico, la actividad crecié al 4% durante el primer semestre, en
igual proporcion el salario, una caida del desempleo del 1,6% y el superavit comercial lleg a los 3.000
millones de délares. “El programa econémico propuesto para el corto plazo”, La Nacidn, 31 de agosto
de 1984, p. 5.

74 Si bien el ajuste que encuadraba el FMI, que basicamente exigia aumentos salariales menores a la
inflacién, subas de las tarifas publicas y tasas de interés para enfriar la economia y reacomodar los precios
relativos, comenzo en septiembre; el 28 de diciembre se aprobé el stabnd by que autorizé la liquidacion
de atrasos con los acreedores (unos 4.000 millones de délates), aumento los combustibles y tarifas de
alrededor del 20%, devalu6 un 30% y ajust salarios en proporcion similar (aunque por debajo de la
inflacién). Brenta, 2020: 91.

75 Menos repercusioén publica tuvieron, a aquellas alturas las denuncias operadas por La Comision de
Tlicitos del Senado que, compuesta por Francisco Villalba, Antonio Berhongaray, Libardo Sanchez y
Kenneth Woodley, denunciaron a Guillermo Walter Klein, ex secretatio de Programacién y
Coordinacién durante la dictadura por delitos de accidén puiblica. En aquella ocasién, se lo acusé de
incrementar sustantivamente la cartera de clientes acreedores externos representados en el exterior con
la firma Klein y Mairal para ofrecer financiamiento a las empresas publicas, acusacién formada a partir
del allanamiento y estudio de documentos de dicho estudio. “Nueva denuncia del Senado contra Klein”,
Clarin, 11 de octubre de 1984, p. 12.

76 “Aumentos de octubre”, Clarin, 2 de octubre de 1984, p. 2.

77 “Corsé monetatio”, Clarin, 14 de octubre de 1984, p. 6.
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septiembre, entre 26,6 y 28,6%,”® pero preocupantemente altas respecto del 20% de
inflacién proyectado para octubre, mientras la base monetaria variaba entre el 15 y

" Probablemente tratando de correr

20% mensual durante la segunda mitad de 1984.
el foco de atencion, Grinspun readecué su discurso y asegurd que el programa con el
Fondo no era recesivo y que el verdadero enemigo de la Argentina no era la deuda,
sino por el contrario la inflacién. Sin embargo, los acercamientos y readecuaciones con
el FMI tenfan un claro limite para el ministro, que entendia que la inflacién debia
combatirse, si bien reduciendo la emisién, con crecimiento econémico.*’

Aunque Grinspun modero su postura, las tensiones siguieron con el BCRA, ya que su
politica fue tildada de monetarista. Por ejemplo, en aquel entonces, el senador Ricardo
Laferriere cuestion6 que sus medidas eran insuficientes para controlar la expansion
monetaria en tanto no se controlaba con firmeza el aumento de dinero via la actividad
en el mercado interempresarial (el cual, por ejemplo, a diciembre de 1984 funcionaba
con tasas de interés de casi 50% frente a una inflacién de 20%). Este tltimo, al cual
recurrian las empresas ante las necesidades financieras en un alto contexto de iliquidez,
se estimaba que movia alrededor de 50.000 millones de pesos con una tasa efectiva
mensual del 30% hacia mitades de 1984, equivalente a la recaudacion tributaria del mes
de agosto y a mas de 600 millones de délares.™

Sin embargo, las tensiones entre Economia y el BCRA continuaron en torno a las
discusiones sobre una Ley de Entidades Financieras que, propuesta por Grinspun
proponia reducir las sucursales que se multiplicaron de 3.171 a 4.728 entre 1976-1983.
Este no era un tema menor, en la medida que funcionarios como Grinspun, Ferrer y
Mario Brodersohn declararon publicamente que el sistema debia sanearse por
encontrarse sobrepoblado, mientras que mas radicalmente otros como Marcelo
Stubrin o el mismo Laferriere —ligados a la Junta Coordinadora de la Unién Civica
Radical (UCR) — hablaban de prohibir el mercado interempresario y nacionalizar la

banca privada. Eran estos quienes también cuestionaban que el BCRA mantenfa en

78 “Llegaron al 26,6%”, Clarin, 2 de abril de 1984, p. 6.

7 “Incierto curso de la politica monetatia”, Clarin, 11 de noviembre de 1984, p. 4.
80 “Trimestre de sacrificios para los empresarios”, Clarin, 4 de octubre de 1984, p. 1.
81 “Critica un senador a Garcia Vazquez, Clarin, 16 de octubre de 1984, p. 15.
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planta varios funcionatios de la dictadura® criticando a Garcia Vazquez, quien se
inclinaba por controlar el con medidas menos disruptivas sistema.”

Este altimo se expreso en los medios en el marco de reuniones con la Asociacién de
Bancos de la Republica Argentina, solicitando terminar con el control de precios tras
afirmar que “cuando se controla la cantidad de dinero no cabe el control de precios”.**
También declaré ante los bancos que no estaba definido un proyecto de ley sobre las
entidades financieras, algo que hacia recurrentemente en la prensa contradiciendo las
declaraciones mas vehementes de Grinspun sobre avanzar en una profunda reforma
que acabara con la patria financiera. Mas especificamente, el ministro sostuvo que lo
que descalabrara el sistema financiero era la cuenta de la regulacién monetaria en tanto
“es un mecanismo de alimentacion de la liquidez, pero mal distribuido por que vuelve
al sistema financiero y no va a la actividad productiva”.®® Por eso, para Grinspun se
trataba de una decision politica intervenir dicho mecanismo y distribuir el exceso de
liquidez al sistema productivo. Ademas, sostuvo que ante la iliquidez que suftian las
empresas nacionales no podia extenderse un salvataje para “resolverles los problemas
de caja a todas las compafifas del pais”.* Por el contrario, el titular del BCRA declard
abiertamente encontrarse en contra del cierre forzoso de entidades o retenciones de
los intereses, inclinandose por lograr con los bancos una racionalizacién concertada.
En defensa de la posicion moderada de Garcia Vazquez se pronuncié Patricio Peralta
Ramos, entonces presidente de la Camara Argentina de Companias Financieras,
afirmando que las excesivas regulaciones conducian al exceso de operaciones en el

mercado financiero paralelo, la desmonetizaciéon formal de la economia y la alta

incertidumbre. Como argumenté el mismo, resolver la situacion:

no admite soluciones simples, tales como reducciones arbitrarias en nilmero de
sucursales o entidades |.. .| en realidad para evitar perturbaciones en el mercado

82 Puede consultatse Restivo y Rovelli, 2011.

83 Edgard Mainhard, “La polémica financiera”, Clarin. 23 de octubre de 1984, p. 18 y “Extendido
quebranto en la plaza financiera”, Clarin, 28 de octubre de 1984, p. 15.

84 Trimestre de sacrificios para los empresarios”, Clarin, 4 de octubre de 1984, p. 1.

85 “Hstudian cambios en el sistema financiero”, Clarin, 31 de diciembre de 1984, p. 2.

86 “Garcia Vazquez: derogar el control de precios y mantener el rigor monetario”, Clarin, 1 de noviembre
de 1984, p. 21.
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[-..] deberia actnar la antoridad monetaria con gran prudencia, tratando de

inducir a los operadores a realizar por si mismos los ajustes necesarios.”’
De esta manera, el presidente de la institucién encargada de asesorar al BCRA, bregaba
por inducir primero una monetizaciéon de la economia con recuperacion del crédito
para posteriormente dar paso a una actitud racional de los agentes financieros
reduciendo y fusionando entidades para generar mayor eficiencia. Asi, para el
funcionario, no era legitimo, como se debatia sobre el proyecto de reforma financiera,
que el BCRA fijara los requisitos de capital minimo con que debfan operar las
entidades, ni mucho menos intervenirlas.
Una vez logrado definitivamente el acuerdo en diciembre de 1984, el gobierno
comenzoé las tratativas con los acreedores. Las disparidades no eran menores, por
ejemplo, con el Club de Paris existian diferencias sobre lo adeudado habiendo
disparidades de entre 5.759 millones y 6.100.% También, comenzaron las negociaciones
con el comité de bancos por 2.000 millones de délares vencidos en enero 1984
correspondientes a seguros de cambio adoptados con el sector privado. Este ultimo
asunto era controversial ya que se entrelazaba con la propuesta formalmente realizada
y atribuida a Garcia Vazquez de solicitar 1 afio de gracia para estos vencimientos,
fondos frescos por poco mas de 5.000 millones de ddlares y un plan de pagos hasta
1989 de intereses que iban desde los 1.500 millones de ddlares a los 3.500 millones en
los tltimos afios.”” Evidentemente, Garcia Vazquez buscaba una negociacion répida
con el FMI, contraria a Grinspun que disputaba privilegios al sector financiero y
mantener la reactivacién con aumento del salario real.”
En un contexto incierto la inflacién volvié a los preocupantes niveles de septiembre,
cuando cerrd diciembre en 27,5%, con firme protagonismo en el rubro de alimentos y
bebidas (24%) —especialmente carnes y verduras que superaban en algunos casos el

70%—y acumulando 376% anual. Aunque el optimismo cundia en el gobierno, ya que

87 “Rigidez monetatia que amenaza a ahogar a empresas y a bancos”, Clarin, 17 de diciembre de 1984,
p. 21.

88 “E] gobierno convoca al Club de Paris”, Clarin, 4 de octubre de 1984, p. 4.

89 “Piden pagar la deuda externa en 15 afios”, Clarin, 19 de octubre de 1984, p. 16.

% Por ejemplo, Torre sugiere en sus memorias que constantemente el ministro retrasaba un acuerdo
con el FMI, lo que le valfa criticas al interior del gobierno. Torre, 2021: 88,
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Campero sostuvo que las condiciones que hicieron subir en mayor medida los precios
no se producirfan el préximo mes, las condiciones eran criticas.”!

Las devaluaciones practicas por el BCRA en el transcurso de la segunda mitad de 1984,
como la restriccion del gasto —en verdad sostenidas a fuerza de postergacion de pagos
en sueldos y erogaciones de la administracién publica a proveedores del Estado a los
cuales se les entregaban bonos a 180 dias—, lograban mantener estable la brecha entre
el dolar oficial y el paralelo, aunque en niveles progresivamente altos que alcanzaban

el 100%, como puede apreciarse en el grafico 1.

Grafico II1
Evolucién del délar oficial y paralelo entre agosto de 1984 y febrero de 1985

a precios corrientes.’
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Fuente: “El ddlar paralelo ya roza al oficial”, Clarin, 22 de diciembre de 1984, p. 5.

o1 “Costo de vida en 9 meses”, Clarin, 5 de octubre de 1984, p. 23. Campero llamé al no consumo de la
carne asegurando que su suba se debia a condiciones transitorias. Esto se agravé con una recaudacion
impositiva que cayé 19% respecto al mes pasado (agosto), mds una variacién negativa del PBI en el
semestre de 1984 (3,4% al 2,9%) y con la construccién como el sector mas castigado con una vatiacién
negativa de -14,5%. Esto se evidenci6 frente a los mejores resultados del sector agropecuatio, la industria
o el comercio que rondaban el 3%. También cay6 la inversion bruta fija (-8% contra el semestre anterior)
mostrando una tendencia de mas largo plazo que la reducia en alrededor de un 30% respecto a 1980 (en
miles de pesos constantes de 2.500 a 1.500). “Faltan medidas para un cambio estructural”, Clarin, 28 de
octubre de 1984, p. 9 y “Ante una desaceleracion del ritmo de actividad, Clarin, 4 de noviembre de 1984,
p. 6.

92 1a brecha entre ambos en los seis bloques mensuales analizados evolucioné en pesos corrientes de la
siguiente manera: 32, 29, 20, 30, 7, 34.
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En este contexto critico em el que se acordo el szand by y se cerraron negociaciones con
los acreedotres, se destrabaron fondos frecos en dos tramos de 1.654 millones de
ddlares y 4.200 millones respectivamente. También se acordé un préstamo puente
entre el Tesoro de EE. UU y paises latinoamericanos (Colombia, Venezuela, México y
Brasil) por 500 millones de dolares permitiéndole al pais abonar 850 millones de
intereses a vencer.” Sin embargo, el frente salatial comenz6 a complicarse para el
gobierno dado que, considerando las pautas con el FMI fijadas entre 12 y 11% para
enero y febrero, acumulé un atraso del 30% a comienzos de 1985. Las tensiones
aumentaron cuando Prebisch defendié la gestion del BCRA, que funcionaba con tasas
positivas del 30%, asegurando que bajarfan cuando la inflacién cediera a la necesaria
contraccion monetaria. El célebre economista planteaba que no se trataba de seguir las
pautas del FMI, ya que “si este no existiera, el pais tendria igualmente que hacer
sacrificios”.” Mientras tanto, seguramente respondiendo a las tensiones tanto en el

frente del BCRA y del FMI como de Prebisch, Grinspun declaré que:

en el Ministerio de Economia estamos estudiando y en grado avanzado la
eliminacion de la cnenta de regulacion monetaria [sosteniendo que] yo quiero
sacar esa cuenta, para lograr que no incida negativamente en las arcas del Estado
y en la inflacion.”

Acto seguido, el ministro anuncié en rueda de prensa que estaba dispuesto a eliminar
la cuenta por decreto y reducir los encajes bancarios sobre los depositos para estimular
la producciéon. Este problema se tornaba central para Grinspun ya que, como
aseguraba, su efecto expansivo representaba la mitad de la base monetaria.”

Mientras tanto, el FMI dio el visto bueno por los efectos del memorandum de
entendimiento acordado, destacando el —seguramente transitorio— sobrecumplimiento
de los gastos del Tesoro de la Nacion (previstos para el segundo semestre de 1984 en

343.000 millones de pesos y efectivizados en 328.600, un ajuste interanual del 10% y

93 “Fondos a fines de enero”, Clarin, 29 de diciembre de 1984, p. 3.

94 “Prebisch defendio el actual plan monetario”, Clarin, 8 de enero de 1985, p. 24.

% “Anuncio Grinspun el fin del subsidio financiero”, Clarin, 10 de enero de 1985, p, 17.

% En aquel entonces, se podia calcular como un 4% del PBI a 1984, o en délares un monto de 2.800
millones.
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de casi 4% del PBI).” Paralelamente se alcanzé una refinanciacién con el Club de Paris
obteniendo 10 afios de plazo, menos de los 15 exigidos por Grinspun, con cinco de
gracia.”® A pesar de estos logros Grinspun insisti6 en sus apuestas econémicas. En
linea con los anuncios sobre la cuenta de regulacién monetaria, el ministro de
Economia asegurd que no era el acuerdo con el FMI lo que causaba recesion, sino por
el contrario el sistema financiero. Por eso, ahora prometia avanzar lo mas rapido
posible en su reforma junto con el sistema impositivo, lo que significaba eliminar el
secteto bancatio y bursatil para comenzar las reformulaciones.”

Segun los medios esta propuesta se encontraba siendo elaborada por el estructuralista
Salvador Treber y otros como Leonel Massad, Hugo Gonzalez Cano, Carlos Gémez
Sabaini, Israel Chalopowiez y Luis Bernardi. No obstante, el titular del BCRA
cuestioné publicamente la iniciativa, entendiendo que la cuenta de regulacién pagaba
los intereses de los fondos inmovilizados y asegurando que esto era una necesidad para
inmovilizar el exceso de emisién monetaria. Ademads, como suponian los medios, al
eliminar la cuenta los inversores buscarfan otros medios para proteger el capital sin
necesariamente volcar recursos al sector productivo.'”

Paralelamente, y en el contexto de reacomodamiento de las negociaciones externas,
emergieron las propuestas de un programa de crecimiento para revertir la tendencia de
los dltimos diez afios de estancamiento (habida cuenta de que el PBI, el consumo y la

19 Como declard

inversion bruta fija per capita se encontraban en los niveles de 1970).
a la prensa el entonces Secretario de Planificacion Econémica Juan Sourrouille, se
trataba de un programa exportador de crecimiento articulado en el sector externo.

Este, debia contar con el protagonismo del sector agropecuario (apostando al mayor

7 “Dificil cierre de cuentas”, Clarin, 15 de enero de 1985, p. 19.

%8 “Grinspun: el frente de deudores sigue en pie”, Clarin, 17 de enero de 1985, p. 12.

9 “El FMI no causa recesion, es el sistema financiero”, Clarin, 18 de enero de 1985, p. 10.

100 Ademas, se entendié que con medidas como la reforma contable de noviembre que introdujo el
cobro de los redescuentos indexados y el préstamo consolidado como ingreso se reducirfa el déficit
cuasi fiscal. Este ultimo, definido como el monto de las pérdidas en el resultado de las operaciones del
Banco Central, que habitualmente pueden ser cubiertos por el Tesoro o bien con colocacién de deudas
en el sector privado presionando en la inflacién, especialmente alli donde el financiamiento del mismo
es realizado con recursos monetarios. Horacio Lachman, “La reforma que no se concreta”, e Nacidn,
20 de enero de 1985, p. 11.

01 Clarin, 20 de enero de 1985, p. 5. Por ejemplo, la brecha ahorra inversién habia sido negativa en -
16,50% del PBI hacia 1983, un numero alto en relaciona a 1982 (-8,55%), 1981 (-4,58%) y 1980 (-
5,23%). Bernardo Grinspun, Mensaje en el Congreso de la Nacién, 19 de junio de 1984, p. 56.
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uso de fertilizantes y la expansion de la frontera), petrolero y gas junto con la industria
més competitiva bajo el requisito basico de recuperar la inversién privada.'”” El Plan
Sourrouille proyectaba cifras optimistas con tasas de crecimiento del orden del 4% del
PBI, superavits comerciales de alrededor de 3.000 millones de ddlares y recuperacion
de la tasa de inversion bruta fija de niveles del 8% al 19% del PBI en 1989. Sin embargo,
el optimismo pro-crecimiento no duré mucho, ya que hacia fines de febrero se
evidenci6 que la meta fiscal no se cumplia. Incluso a pesar de los registros contables
que omitian el pago de sueldos y otros gastos subestimando erogaciones que superaban
los 350.000 millones de pesos. También se complicé la meta de inflacién que en enero
arroj6 un 25,1%, lejos de la medida interanual del fondo que buscaba encaminarla en
un 300% anualizada.

De esta manera, el frente con el FMI se resquebrajo, agravado por las contradicciones
entre el BCRA y Economia que en aquel entonces llegaron a su punto mas alto con la
propuesta de la Secretaria de la Presidencia —entonces a cargo del radical alfonsinista
German Lopez— para elevar dos proyectos de reforma financiera.'”” En este contexto
Grinspun declaré en prensa que se venian reformas en el mercado financiero, no asi
en el sistema dado que se requerfa tratar una ley en el Parlamento que demandaria mas
tiempo (y de la cual nada garantizaba su aprobacion).'” Sin embargo, el ministro reflotd

105

la necesidad de una reforma tributaria™” para suprimir el secreto bancario y bursatil,

fijar un impuesto a la renta minima presunta, entre otras medidas para aumentar la
progresividad del sistema. Asi, se lanzaron los decretos destinados a instalar el
impuesto a los débitos bancarios, a los combustibles y a los derechos de importacion,

106

entre otros. " Sin embargo, el dato de la inflacién, los conflictos con el FMI y las

102 “L os lineamientos, segin Soutrouille”, Clarin, 20 de enero de 1985, p. 2.

103 “Polémica por la reforma financiera”, Clarin, 31 de enero de 1985, p. 17.

104 “Anunci6é Grinspun cambios en el sistema financiero”, Clarin, 5 de febrero de 1985, p. 6.

105 Esta fue muy discutida en los meses anteriores a la asuncion, en un cuadro general de alta regresividad
en la estructura tributaria. Hacia fines de 1983 esta se asent6 sobre tres sectores en millones de pesos:
1L.V.A. (11.910.000), Cometcio extetior (15.908.000) y Combustibles (10.000.000), frente a la minima
capacidad contributiva de otros mds progresivos como Ganancias (3.214.000) e Internos (3.539.000).
Ademas, y posiblemente dado la caida de la actividad y la alta capacidad ociosa en aquel entonces, la
recaudacion de la Direccién General Impositiva (a la que se le debe restar la recaudacion por comercio
exterior), percibié ingresos por alrededor del 20% menos que en 1982. En total, la presion tributatia
rondé los 18% del PBI, pretendiendo el equipo econémico elevarla al 21,5%. Clarin, 20 de noviembre
de 1983, p. 11.

106 “Analisis presidencial de las medidas impositivas”, Clarin, 5 de febrero de 1985, p. 12.
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tensiones con la CGT contribuyeron a desbordar el atraso tarifario. Aunque Grinspun
anuncio hasta tltimo momento la venida de una reforma financiera con “caracteristicas

197 ¢] 19 de febrero se anuncié la asuncién del

revolucionarias” planeada para marzo,
nuevo ministro de Economia Sourrouille y del presidente del BCRA Alfredo

Concepcidn, iniciando una nueva etapa de la politica econémica.

Reflexiones finales

El Plan econémico de Grinspun intent6 una politica reactivadora destinada a recuperar
el crecimiento y el salario real revirtiendo las caidas sostenidas durante los afios de
dictadura. La inflacion, si bien se manifesté como problema principal, fue reducida a
controles de precios desde la Secretarfa de Comercio y otras medidas consideradas
obvias como la reduccién del gasto publico en el sector administrativo. No obstante,
las decisiones que se fueron tomando en este sentido exhibieron las contradicciones
que, en un comienzo, se evidenciaron al interior del gobierno. Mientras Grinspun
parecia demorar un acuerdo con el FMI a la espera de mejores condiciones, la principal
tension que asomoé fue con el BCRA. Garcia Vazquez parecié tener una posicion
“continuista” respecto de la dinamica financiera heredada, tanto en materia de altas
tasas de interés, funcionamiento de la cuenta monetaria, subsidios al sector privado y
otras medidas que trataban de no perjudicar al sector bancario organizado y las
empresas endeudadas.

El otro campo de contradicciones fue el frente externo, donde también hubo
declaraciones ambivalentes de los funcionarios de gobierno y alta especulaciéon por
parte de Grinspun en torno a las medidas sobre la deuda externa. Dado que desde un
comienzo se suspendieron los pagos, un arco amplio bregdé por lograr mejores
condiciones en materia de comercio internacional, plazos y refinanciaciones. Esto,
llevé al ministro tras el impulso inicial —incluso apoyado por importantes referentes de
la economia como, en un principio, Raudl Prebisch— a demorar las negociaciones en un
contexto de alta incertidumbre econémica financiera. Sin embargo, el apoyo publico

de Prebisch a las negociaciones fue tornandose contradictorio con los objetivos de

107 “Grinspun en Mar del Plata: anunci6 una reforma financiera”, Clarin, 17 de febrero de 1985, p. 18.
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Grinspun, dado que este promovié la necesidad de cerrar un acuerdo rapido como la
necesidad de realizar un ajuste con moderacién salarial de forma paralela a la
reactivacion.

Durante la segunda mitad de 1984, las imprecisiones en torno al FMI y los acreedores
condujeron a aumentar las contradicciones. A pesar de la reactivacion que Grinspun
emprendia, la inflexibilidad del FMI, especialmente ante el fracaso de los intentos de
concertacién regional, cerré caminos exigiendo abiertamente enfriar la economia y
deprimir los precios malogrando la recuperacion salarial. Aunque Grinspun intentd
encuadrar las negociaciones en sus términos, las presiones por acordar lo empujaron
hacia fines de 1984 a cerrar un stand by que ya venia desarrollandose desde septiembre
de 1985.

Grinspun ajusté su discurso para compatibilizar la proyecciéon de crecimiento
econémico con el ajuste que promovia el gobierno, al igual que el asesor Prebisch y en
alguna medida Garcia Vazquez. Sin embargo, el tripode econémico entre Grinspun,
Prebisch y Garcia Vazquez aumenté sus tensiones. La discusiéon por la expansion
monetaria que generaba la cuenta de regulacién y su impacto en el déficit cuasifiscal
motivaron mas enfaticamente a Grinspun a avanzar en una reforma financiera. No
obstante, Garcfa Vazquez fue contrario a avanzar contra los bancos mediante
intervenciones de sucursales, saneamiento del sistema y confiscacién de fondos como
se planteaba. Aunque Grinspun se mostré decidido en la cuestion, las tensiones y
contradicciones entre este, Prebisch y Garcia Vazquez malograron los consensos sobre
cémo reducir el déficit —y en su defecto la inflacion—, abordar las negociaciones con el
FMI e impulsar la reactivacién. Estas tensiones se trasladaron a la economia politica
del gobierno, que no logré contener la inflacién y ordenar la macroeconomia,
generando la pérdida de legitimidad del ministro de Economia. Asi, los frentes
emanados del tripode mencionado, intento de reforma financiera, abordaje de la deuda
externa y contradicciones para sostener la reactivaciéon de la economia pueden

contribuir a explicar el fracaso del primer econémico de la democracia.

Pagina | 123

(2023)
32:pp.96-125



FUENTES

Editas
Diario LLa Nacidn.

Diario Clarin.

Inéditas

a) Parlamentarias

Archivo General de la Nacion. Mensajes
Legistativos

BIBLIOGRAFIA

Azpiazu, Daniel; Basualdo, Eduardo y Khavisse,
Miguel, 1986, E/ nuevo poder econdmico de la
Abrgentina de los aiios 80, Legasa, Buenos Aires.

Belini, Claudio y Korol, Juan Carlos, 2021
Historia econdmica de la Argentina en los siglos XX y
XXI, Siglo XXI, Buenos Aires.

Bitle, Peter, 1997, Los empresarios y la democracia
argentina: conflictos y coincidencias, Editorial de
Belgrano, Buenos Aires.

Brenta, Noemi, 2022 Historia de la denda externa.
De la dictadura hasta nuestros  dias, Capital
Intelectual, Buenos Aires.

Cortés Conde, Roberto, 1995, La economia
argentina en el largo plazo (ensayos de historia econdmica
en los siglos XIX y XX), Sudamericana, Buenos
Alires.

Cortes Conde, Robetto, 2005, La econonia politica
de la Argentina en el siglo XX, Edasha, Buenos
Aires.

Damill, Mario y Fanelli, José Marfa, 1988,
“Decisiones de cartera y transferencias de
riqueza en un petiodo de inestabilidad
macroeconémica’” en Documentos CEDES, 12,
Pp- 1-97. Disponible en
https://repositotio.cedes.org/handle /1234567
89/3323

Forcinito, Karina y Tolén Estellares, Gaspar,
2008, Reestructuracion neoliberal y después ... 1983-
2008: 25 ajios de economia argentina. Universidad
Nacional de General Sarmiento, TLos
Polvorines-Buenos Aires.

Frenkel, Roberto y French-David, Ricardo,
1983, “La apertura financiera externa: el caso
argentino” en E/ Trimestre Econonico, n°47, pp. 1
a 50.

Fanelli, José Matia.; Frenkel, Roberto.; Bacha,
Edmar y Rodriguez Mendoza, Miguel, 1987,
“A Argentina ¢ o FMI na udltima década” en
Estudios Latinoamericanos, n° 23. Disponible en

Ignacio Agustin Rossi

Cuadernos de Historia. Serie economia y sociedad

https://repositorio.cedes.org/handle /1234567

89/2473

Gerchunoff, Pablo y Llach, Lucas, 2019, E/ ciclo
de la ilusion y el desencanto: un siglo de politicas
econdmicas argentinas, Critica, Buenos Aires.

Gerchunoff, Pablo y Hora, Roy, 2021, La moneda
en el aire. Conversaciones sobre la Argentina y su
historia de futuros imprevisibles, Siglo XXI, Buenos
Alires.

Gercunoff, Pablo, 2022, Rail Alfonsin. E/
planisferio invertido, Edasha, Buenos Aires.

Lajer Baron, Andrés, 2018, “Reforma y
contrareforma: 1976-1991, de la liberalizacion a
la crisis del sistema financiero” en Rougier, M. y
Sember, F. (comps.), Historia necesaria del Banco
Central de la Repriblica Argentina, Lenguaje Claro,
Buenos Aires, pp. 315 a 369.

Nun, José, 1987, “Vaivenes de un régimen de
acumulaciéon en decadencia” en Nun, J. y
Portantiero, ]. C. (comps.), Ensayos sobre la
transicion democritica en la Argentina, Punto Sur,
Buenos Aires, pp. 83 a 116.

Ortiz, Ricardo y Schorr, Martin, 2021, “;Década
perdida? Los grupos econdémicos en el gobierno
de Alfonsin” en Schort, M. (coord.), E/ viejo y e/
nuevo poder econdmico en la Argentina del siglo xix a
nuestros dias, Siglo XXI, Buenos Aires, pp. 115 a
143.

Pesce, Julieta, 2006, “Politica y economia
durante el primer afio del gobierno de Radl
Alfonsin. La gestion del ministro Grinspun” en
Pucciarelli, Alfredo (comp.), Los asios de Alfonsin
¢El poder de la democracia o la democracia del poder?,
Siglo XXI, Buenos Aires, pp. 367 a 413.

Rapoport, Mario, 2020a, Historia econdmica,
politica y social de la Argentina (1880-2003), Critica,
Buenos Aires.

Rapoport, Matio, 2020b, Politica internacional
argentina. De la formacién nacional a nuestros dias,
Capital Intelectual, Buenos Aires.

Restivo, Nestor y Rovelli, Horacio, 2011, E/
accidente Grinspun. Un ministro desobediente, Capital
Intelectual, Buenos Aires.

Schvarzer, Jorge, 2001, “El Mercosur: un bloque
econémico con objetivos a precisar” en De
Sierra, Gerénimo (comp.), Los rostros del
Mercosur. El dificil camino de lo comercial a lo societal,
Clacso, Buenos Aires, pp. 21 a 43.

Tortre, Juan Carlos, 2021, Diario de nna temporada
en el quinto piso. Episodios de politica econdmica en los
arios de Alfonsin, Edasha, Buenos Aires.

Pagina | 124

32: pp. 96-125


https://repositorio.cedes.org/handle/123456789/3323
https://repositorio.cedes.org/handle/123456789/3323
https://repositorio.cedes.org/handle/123456789/2473
https://repositorio.cedes.org/handle/123456789/2473

“El dia a dia” de la politica econdmica: un andlisis histérico de la

gestion econdmica de Bernardo Grinspun (1983-1985)
Cuadernos de Historia. Serie economia y sociedad

Visintini, Alfredo, 2023,., Las politicas econdmicas
en la Argentina. Una vision bistérica y analitica,

Biblos, Buenos Aires.

Anexo

Grafico IV

IPC de enero de 1984 a enero de 1985 en %
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Fuente: Elaboracion propia en base a Ia Nacion, enero de 1984-enero de 1985.
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