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Resumen

La «LLey Riccheri», sancionada en diciembre de 1901, ha cumplido la funcién tacita de
un umbral en la historiografia militar en Argentina. Hacia atras, el “viejo ejército” de
las levas y las fronteras. Hacia adelante, el ejército de la conscripcion, con pretension
industrialista y moderno. Esto ha llegado incluso a pautar lineas de investigacion
diferenciadas. Este articulo aspira a poner en discusion este lugar otorgado a los
primeros afios del siglo y a la legislacion citada. Lo hace ubicando la ley en un contexto
de larga duracioén y reponiendo los juicios y percepciones de los propios actores en los
primeros anos de su implementacion. Se otorga especial atencién ademas al programa
de organizacion militar de 1905, y a algunos de sus efectos percibidos para los dias del
Centenario.
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Summary

The “Riccheri Law”, which was sanctioned in December 1901, has fulfilled the tacit
function of a threshold in the military historiography in Argentina. Backwards, the “old
army” of levies and borders. Moving forward, the conscription army, with an
industrialist and modern pretense. This has even led to different lines of research. This
article aims to put into discussion this place granted to the first years of the century
and to the cited legislation. It does so by placing the law in a long-term context and
restoring the judgments and perceptions of the actors themselves in the first years of
law implementation. Special attention is also given to the 1905 military organization
program and some of its perceived effects for the Centennial days.
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Introduccion

Una de las preocupaciones mas significativas de la tradicioén historiografica fue la de
datar a los procesos politicos y a las instituciones de forma taxativa. Asi, cada gran
momento de la historia nacional tiene una fecha precisa y un acto administrativo que
oficia como partida de nacimiento. Por poner unos pocos ejemplos: la organizaciéon
nacional se marcé en 1853 con el dictado de la Constituciéon y la Argentina moderna
en 1880 con la sancién de dos leyes (capitalizacion de Buenos Aires y prohibicion de
levantar ejércitos provinciales). En idéntico sentido en 1900-01 surgié el “nuevo
Ejército”, en coincidencia ademas con el cambio de centuria, alumbrado por la
creacion de la Escuela Superior de Guerra primero y por el dictado de la ley 4.031 de
servicio militar obligatorio, un afilo mas tarde. En este ultimo caso — como en otros de
nuestro pasado — la norma juridica se ha dotado hasta de un nombre propio que la
identifica: “Ley Riccheri”.

Junto a lo anterior cabe preguntarse por el lugar que quiza sigan ocupando los textos
del derecho positivo en las apreciaciones y juicios de los balances historiograficos sobre
procesos institucionales y/o colectivos de la vida militar. Por caso, y respecto a la “Ley
Ricchieri”; su centralidad puede ser entendible en la literatura institucional que pone
en paralelo la elaboracién de un relato historiografico y la legitimacion de la propia
institucion, definiendo su prehistoria, su presente y su futuro (aunque no debieran
desestimarse los procesos de revision también en este tipo de literatura). Otro puede
ser el caso, sin embargo, del campo académico-historiografico (siempre sobre este
tema en particular). Los que podrian denominarse “trabajos clasicos” — como los
estudios de Alain Rouquié, Dario Cantén, Miguel Angel Scenna e incluso el ejercicio
de contextualizacion de Virgilio Beltran y Jorge Ochoa de Eguileor en su obra sobre
el pensamiento de los cuadros militares de mediados del siglo XX — han asumido a la
“Ley Ricchieri” como un principio de discontinuidad en la vida militar en Argentina.
Esta misma operacion puede observarse de modo tacito en algunos estudios recientes
y de modo explicito en trabajos como el de Nicolas Silliti que adjudican una efectividad

ala “Ley Riccheri” (en su caso respecto a representaciones de nacionalizaciéon y control
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social) que los propios cuadros militares de la época parecen no haber percibido o
experimentado, al punto de haber impulsado su modificacién, cuatro afios después de
su sancion.

Las lecturas en estos y otros trabajos de un proceso de profesionalizacién y
modernizaciéon — o del ejército mimetizandose al suefio liberal-reformista de control
social y unificacién cultural — ofrecen una vision de la “Ley Riccheri” y del mundo
militar en la primera década del siglo XX que consideramos merece ser repensada, en
ningun caso para desvincular al ejército de estos temas sino mas bien y precisamente
para delimitar de un modo mas realista la ubicaciéon de esta legislaciéon asi como las
controversias que suscito, en relacién a aquellos.

En este sentido, nuestra propuesta se basa en tres pilares: el seguimiento de la ley en
los afios siguientes a su sancidn, la reposicion de la voz de los actores histéricos
contemporaneos y el trazado de lineas vinculantes con los acontecimientos politicos y
sociales del periodo en cuestion, ya que ninguna legislacion opera al margen de estos
acontecimientos. El objetivo del articulo es en consecuencia contribuir a precisar la
“Ley Riccheri” como un elemento de un proceso mas amplio, que fue importante en
algun sentido, pero solamente tuvo un peso relativo en otros. Por caso, y como
intentaremos poner de manifiesto, aun varios afios después, y hasta el Centenario por
lo menos, existieron mas continuidades que rupturas en la estructura del ejército como
organizacion armada, asi como en la formaciéon de combatientes.

El escrito esta organizado en cinco apartados, independientes en sus tematicas pero
relacionados en cuanto a sus derivaciones. La primera seccion revisa someramente las
discusiones sobre los mecanismos de reclutamiento y el problema de la instruccién
militar desde las ultimas décadas del siglo XIX, repasa algunas de las soluciones
adoptadas y muestra lo escasamente novedoso del sistema de conscripcion definido en
1901. Asimismo, a través de las visiones de los contemporaneos, exhuma las
reflexiones y criticas formuladas en torno a su funcionamiento y sus falencias.

Si en este apartado las voces que se expresan son fundamentalmente de militares y
ensayistas castrenses, en el siguiente recuperamos la forma en que estas repercuten
sobre la politica, en un momento de crisis dentro de la coalicién gobernante. Esta
circulaciéon de ideas llevé a un escenario tumultuoso, cuya culminacién fue la

revolucién radical de febrero de 1905. El levantamiento fracasé pero, como podra
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apreciarse en la tercera seccion, tuvo como uno de sus efectos en el invierno siguiente
una revision profunda de la normativa de 1901 que en muchos casos significé volver
sobre sus pasos, ya que para muchos era la causante principal del malestar.

El cuarto apartado se ocupa de seguir el desempefio de desarrollos institucionales y de
algunas variables escogidas una vez operativa la nueva legislaciéon (regionalizacion,
agarre territorial del ejército, reclutamiento de suboficiales), y destaca la lentitud con la
que se efectivizaron los cambios. Justamente la quinta seccion releva la situacion hacia
el Centenario y expone los limites del aparato estatal para llevar adelante el suefio
reformista. En este segmento incorporamos también las apreciaciones de observadores
externos que dieron sus opiniones sobre el ejército en ese momento. Finalmente, se
presentan unas conclusiones que seflalan los resultados provisionales de esta

investigacion y nuevos interrogantes para futuras pesquisas.

La «Ley Riccheri» en un plano de larga duracion. Variantes
al interior del mundo militar

Tal vez una de las razones por las que la “Ley Ricchieri” ha ocupado un lugar destacado
en la historiograffa militar, es que no ha sido ubicada en los debates y concepciones
sobre organizacion militar, particularmente sobre instrucciéon militar y dotacién de
recursos, en el largo plazo. El ano de 1880 ha sido utilizado de un modo canénico en
la historiograffa argentina, precisindose en esa fecha un “cambio de época”. En la
periodizacion de nuestra historia politica en los textos escolares, esto resulta evidente.
Con razones valederas, la historiografia ha relativizado esa segmentacion, aunque para
el caso que nos ocupa, 1880 puede ser mantenido como un terreno de referencia. Y
ello por dos razones. En primer lugar, porque el proceso contencioso de
nacionalizacién de los recursos militares — que ya venfa desarrollaindose desde tiempo
atras — tiene particular empuje en ésta y en la década siguiente. En ese sentido, puede
verse a la legislaciéon del Servicio Militar Obligatorio (SMO) como la coronacién de

dicho proceso, aunque esto no haya significado en ningin caso su cumplimiento
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efectivo atn.! Por otra parte, porque la victoria contra el principal contendiente
potencial del estado nacional (la lucha armada con las Guardias Nacionales de Buenos
Aires), otorg6 gradualmente a los cuadros militares del ejército la novedosa percepcion
de un lugar indisputado en cuanto a potencia militar en el territorio nacional (aunque
los escarceos efectivos en territorio aun subsistieran varios afios). Algunos de los
aspectos mas sobresalientes de este nuevo trasfondo estan vinculados con las
maniobras, a la vez especulativas y practicas, con las que intentaron dar cuenta de los
dos problemas considerados como fundamentales: la dotaciéon de personal y la
instruccién militar de los Guardias Nacionales.?

Puede verse a lo largo de esas dos décadas que separan la victoria del ejéreito de Linea
sobre las Guardias Nacionales (en adelante, GN) de la provincia de Buenos Aires y la
sancion de la “Ley Riccheri”, un movimientismo intelectual y administrativo singular
en el mundo militar con respecto a estos temas que, aunque no produjesen cambios
significativos en la estructura del ejército (como tampoco la mencionada ley), sirven
para visibilizar la hipétesis de este articulo, destinada a relativizarla como aspecto
central y fundante del “ejército moderno”.

Empezada la antetltima década del siglo XIX, los modos de incorporacién de personal
al ejército se daban segun las cuatro formas pautadas por la legislacion de 1865 y 1872:
los enganchados, los contratados, el voluntariado y los contingentes. En la practica, de
todas estas formas la dltima era realmente crucial, al resultar el inico mecanismo que
permitia el ingreso de jovenes al ejército, de un modo a duras penas regular.” En el
envio de contingentes, quedaban expuestos aspectos como las bajisimas expectativas
de los jovenes para encarar una carrera de armas (pues el numero de voluntarios era
casi nulo), o las complejas vicisitudes politicas entre las provincias y el estado nacional
(algo que puede verse en las continuas quejas de los ministros de guerra, luego de cada

llamado).

1 Quinterno, 2014.

2 Avellaneda, 2017a, 2017b.

3 Pueden consultarse las Memorias del Ministerio de Guerra, a lo largo de la década de 1870 para su
comprobacién. Ya en 1877, y debido al desprestigio de las levas forzadas, se habfa discutido en el
Congreso un mecanismo de licenciamiento de los contingentes retenidos indebidamente, que no obtuvo
sancion.
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En 1888 se dio el primer intento de reclutamiento sin atender a las opciones del
voluntariado y los contratos.” Ese afio, producto de la presién que suponia el ejército
némade dispuesto a una empresa de colonizacién interna al sur y al norte del territorio
y de las evidencias acumuladas sobre la ineficacia de las otras opciones, se suprimieron
las oficinas de enganche y se intentd obtener recursos exclusivamente por la via de los
sorteos sobre las GN. Para el ministro de Guerra, “hoy, [...] el servicio militar obligatorio
[-..] viene sin duda alguna a traer a las filas del ejército otra clase de soldados, con mds ilustracion y
dotados del espiritn que corresponde; se diseiia con su verdadero cardcter esta Institucion...”.” La
térmula de un “servicio militar obligatorio” resulta, pues, presente de modo explicito
cerca de una década y media previa a la “Ley Riccheri”, aunque en sus enunciaciones
de la década de 1880 no incluia el registro de la instruccién militar.® El resultado de ese
intento de 1888 fue fuertemente criticado y se percibié ademas con desazén por
quienes lo impulsaron, ajustando sus expectativas a un agtio realismo.’

La inestabilidad politica de principios de la ultima década del siglo XIX ha sido objeto
de muchas revisiones. Sin embargo, un punto particular para este trabajo es el lugar
ocupado por la Guardia Nacional en las revoluciones de 1890 y 1893. Las GN
participaron en los conflictos del lado de los amotinados, pero también, y a diferencia
de lo sucedido en 1880, en el bando oficialista. Los informes militares sefialaban el
grado de movilizaciéon de las Guardias Nacionales de Buenos Aires, Cérdoba, Santa
Fe, entre otras provincias.® En el estudio sobre la revolucién de 1893 en Santa Fe, las
Guardias Nacionales aparecen mas bien formando parte de los grupos armados del
estado nacional que reprimieron a los colonos suizos que se habfan unido a los

militantes radicales’. En parte debido a esto — y también al mejoramiento relativo del

4 Esto result6 algo disputado al interior del ejército pues existian espacios (como la Revista Militar) desde
los que defendfa en ese momento la opcion del libre ingreso, basados en una suerte de innatismo
caracterologico. Algunas piezas que pueden observarse son, del Cnel. Figueroa: “Consideraciones sobre
la obediencia” (1886, pp. 3-13) y “Cualidades y virtudes militares” (1886, pp. 171-199); del Cnel.
Mendoza: “Necesidad de estudio y asociacion”, 1885, pp. 43-49, “Reformas” (1886, pp. 241-252) y “De
la disciplina” (1886, pp. 253-282).

5 Memoria del Ministerio de Guerra y Marina, 1888: 235, en adelante MMGM, 1888: 235. Puede consultarse
ademas MMGM, 1887: T11-1V,

6 MMGM, 1888: 22-25

7 MMGM, 1889, Informe del Estado Mayor, pp. 3-4; MMGM, 1894, Tomo 1: X1.

8 Un informe pormenorizado de la movilizacién de la Guardia Nacional por provincia en el “Anexo” a
la MMGM, 1894, pp. 179-267.

9 Gallo, 2007: 79
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sistema de enrolamiento, que permitia una mirada mas sutil sobre el nimero de jovenes
que estaban en condiciones de alistarse a las Guardias Nacionales — lo percibido como
problemas fundamentales cambié de direccion.' El problema para los cuadros
militares en esos afnos de la dltima década ya no era solamente la dotacién de personal
sino también la instruccién militar.'! Tanto es asi que el proyecto de 1895, que dio lugar
a la llamada “Primera Conscripcion”, concebido en principio como un programa de
instruccién militar y no de dotacion de personal, resulté desvalorizado por el propio

ministro de Guerra al poco tiempo de ser aprobado:

La ley de organizacion del ejército y de la G.IN dictada por V' .H. en las sesiones
del aiio pasado, vino a  solucionar en parte los inconvenientes apuntados,
disponiendo que los cindadanos de 20 arios fueran incorporados al ejército
permanente por el término de un ano, y recibieran instruccion militar por lo menos
durante sesenta dias... Pero subsiste el problema de la remonta del ejército veterano,
cuya existencia en la actualidad y probablemente por bastante tiempo, es una
necesidad imprescindible entre nosotros’”

Pero el que tal vez sea el factor que mas ha pasado desapercibido a la literatura es el
hecho de que la entrada regular y relativamente masiva de jévenes a los cuarteles se dio
en el marco de una coyuntura critica particular y bajo una normativa menor, un par de
afios antes al debate de la “Ley Riccheri”. El 23 de mayo 1898 bajo el clima de
excitacion ante un posible conflicto armado con Chile se aprobd la ley 3.686 (una
modificacion de la ley de 1895), “estableciendo el servicio obligatorio para la instruccion militar
de la Guardia Nacional” (son los términos de Ercilio Dominguez), y por la cual quienes
debfan realizar sus campamentos ese afio pasarfan luego a revistar en los cuarteles,

siendo reemplazados a los seis meses."” Esta legislacion, que fue operativizada atn con

10 En cuanto a los cambios en las redes para el enrolamiento en esa ultima década, ver Avellaneda,
2019.

11 Una mirada comparada puede hacer surgir claramente las diferencias. Mientras en la década de 1880,
los contados proyectos de instruccién militar tenfan como blanco al personal permanente, en la década

siguiente — y mas alld de las diferencias en cuanto a concepciones de organizacién armada — el blanco
lo constituyen los Guardias Nacionales (el proyecto del Deposito de Reclutas de 1892, 1a reactivacion
de los Ejercicios Doctrinales en 1893, la propuesta de las Academias Militares en 1895 y las
movilizaciones a campamentos entre 1896 y 1898).

12 MMGM, 1896: 7-8

13 El “Plan de Movilizacién” de acuerdo a la ley de 1895 se habia aprobado el 28 de febrero de 1898
(Ver Dominguez, Ercilio, 1898: 130 y 150, en adelante CLyDAM, 1898: 130 y 150). Pueden consultarse
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todos los problemas imaginables de logistica y agarre territorial, existia en plenitud en
los dias del debate de la “Ley Riccheri” y las paginas de la Revista Militar mostraban con
claridad el transporte por tren de los “conscriptos” que eran enviados a las unidades
desplegadas en Buenos Aires."*

De este modo, no solamente la “Ley Riccheri” no result6é “un rayo en un dia sereno”
— pues los problemas y las preocupaciones que le dieron cabida en el Congreso en 1901
ya existian por lo menos desde hacia dos décadas en el mundo militar — sino que ni
siquiera resultaron una novedad sus efectos concretos, es decir el envio compulsivo de
jovenes a los cuarteles (mas alld de lo que llegd a legislar respecto a la organizacién
militar, particularmente en cuanto al tiempo de permanencia en los cuarteles y a las
reservas). Precisar estas cuestiones resulta de fundamental importancia, no para
desvalorizar o relativizar el peso de la legislacion, sino para otorgarle una dimensioén
mas equilibrada, en tanto dispuesta en una mirada de larga duracion.

Ahora bien, si la “Ley Riccheri” puede tomar una coloracién mds realista al ser
colocada sobre una horizontal comparativa, otro tanto ocurre al tener en cuenta las
reacciones en el mundo militar a los efectos de su implementaciéon. Uno de los aspectos
que aparecen sin dudas como sorprendente a la luz de la literatura, es que para sus
contemporaneos, lejos estuvo de ser considerada como un avance en la direcciéon de
un ejército profesional y moderno. A mediados de 1900, un oficial se quejaba en la
Revista Militar de las condiciones en que los “conscriptos” (los que eran enviados a los

cuarteles desde 1898) pasaban su tiempo en las cuadras.

Hasta ahora en nuestros batallones de linea no se prepara en realidad al soldado
para el combate, sino para ser aplandido en los desfiles y revistas en las calles de
la metrdpoli y dems capitales de la Repriblica, diandosele mayor importancia, no

ademas los nimeros del Semanario Militar del 8 de marzo, 1y 16 de abril y 8 de mayo para ver detalles
respecto a hombres y unidades. En Tandil se reunieron mas de 6.500 individuos entre tropa veterana y
conscriptos, y en total la movilizacién de ese afio parece haber afectado a cerca de 30.000 personas. No
llegaron a coronar con las maniobras de grandes unidades. La sancién de la ley de mayo cambié todo
de ¢je, y dio consistencia normativa-territorial a la preocupacion de vieja data por los recursos,
relativizando aquella hegemonica en ese momento (la instruccion militar). De las concentraciones a cielo
abierto se pasé a los cuarteles en cuestion de meses. Para noviembre de 1898, la realidad era otra. El
contingente de conscriptos que habia sido movilizado a campamentos en abril, recién fue licenciado a
principios de noviembre, al tiempo que nuevos contingentes tomaban su relevo (ver CLyDM, pp. 183,
207, 211-213). Todo debido en buena medida a la coyuntura critica de una posible confrontacién con
Chile.

14 Ver “Esquema de movilizacién de la Pcia. De Buenos Aires”, en Revista Militar, 1900, p. 645.
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sabemos por qué cansa, a la instruccion que enseiia a marchar con marcialidad y
levar correctamente el arma sobre el hombre, que a aquella que saca del soldado
un elemento ditil en la accion”

En el nimero siguiente, otro oficial profundizaria el diagndstico, al preguntarse “;Qué
se hace con los conscriptos que pasan por las filas vegetando en ciertos cuerpos durante meses?”, y
responderse a si mismo diciendo que “se hace un fatigoso servicio en la Penitenciaria, en el
Abrsenal, en Polvorines, Casa de Gobierno, etc.; no dudo que se trabaja, pero esta rama importantisima
de la instruccion militar pasa a ser de las illtimas en vez de ocupar el primer rango que le
corvesponden”."®

Pues bien, luego de legislada y en los primeros afios de su implementacion, la “Ley
Riccheri” fue objeto de criticas mas severas en la misma direccién.'” Quiza el mayor
de los ataques que debi6 soportar el programa del servicio militar en sus primeros afios
provino del Teniente Coronel Augusto Maligné, quien para la asuncién del presidente
Quintana a fines de 1904 redactd un “znventario de las existencias de una bancarrota” a fin
de describir el modo en que el ejército habia sido “desarmado, desarticulado, deshecho, en los
cuatro arios transcurridos desde el 20 de septiembre de 19007, fecha de la asuncion efectiva de
Riccheri como ministro de Guerra. El panorama retratado por Maligné resultaba
desalentador. Los altos niveles de excepcion para las clases medias y altas y de
desercion de las capas populares, la imposibilidad de la instrucciéon militar de aquellos
que a pesar de todo ingresaban a los cuarteles, la inexistencia de clases para formar a
los conscriptos o las fallas de las divisiones regionales en relacién con el mecanismo
de reclutamiento, daban como resultado un ejército sin recursos y una poblacién sin

instrucciéon militar.'®

15 Revista Militar, julio de 1900, p. 251.

16 Revista Militar, agosto de 1900, p. 371.

17 Ya en noviembre de 1902 (a menos de un afio de la sancién de la ley), un articulo de la publicacién
castrense afirmaba que “se ha comprobado, segin se dice, que la Ley Militar necesita algunas modificaciones”, pero
solicitaba prudencia en los juicios y paciencia para formularlos, dando mas tiempo para interpretar los
resultados de la nueva organizacion (Revista Militar, noviembre de 1902, pp. 740-742, véase también
Revista Militar, enero de 1904, p. 6). El ambiente entre los grupos de oficiales era retratado ademas en
un tono preocupante a finales de 1903 (Revista Militar, diciembre de 1903, pp. 591-593). Debe sefialarse
ademas que al afio siguiente de su sancion, el Gral. Campos, con el apoyo de otros jefes militares,
presentd un proyecto de anulacién de la via militar adoptada (Diario de Sesiones de la Cdmara de Diputados,
1902, p. 192, en adelante DSCD, 1902: 192).

18 Maligné, 1904: 5
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En 1905, los escritos en la Revista Militar enjuiciaban en un tono aspero el efecto de la

ley, ya que privilegiaba el servicio a la instrucciéon militar:

Para que la ley 4031 se cumpla mas por voluntad que por fuerza, las
conscripciones deben hacerse con el silo y rinico objeto de la instruccion militar
obligatoria y no del servicio, que es tan desigual, tan pesado y tan poco provechoso,
como nos lo ha demostrado la experiencia [...] El servicio militar se distingue de
la instruccion, en que a que no deja tiempo cumpliéndolo rutinariamente al cuidado
de las fronteras, en guardas pretorianas, en paradas y desfiles”

La supuesta utilizacién de los conscriptos en tareas ajenas a las que ya se criticaban
porque demandaban una falta de atencion a la instrucciéon militar, parece haber sido de
tal magnitud que en febrero de 1906 se emitié una disposicién interna prohibiendo a
los oficiales tomar como oficinistas o asistentes a los conscriptos.”

Lo singular en la “Ley Riccheri” fue que hizo entrar en la consideracién de la agenda
militar una “diferencia cultural” que provenia del mundo social y civil. Cémo tal vez
no habia ocurrido antes, los propios cuadros militares fundamentaron su sancién y la
defendieron de las criticas luego de su implementacion, apelando a argumentos ajenos
y externos al campo militar (la importancia para los jovenes, la cuestion del
cosmopolitismo y el problema de los inmigrantes, etc.). Pero por esa misma razon,
lleg6 a resultar a los juicios de una parte importante del cuerpo de oficiales como algo
refiido con un espiritu profesional.

Lo que aparecia devaluado en las lineas argumentales de apoyo al proyecto de Roca y
Riccheri era cualquier tipo de concepcion de la instruccién militar como meramente
técnica. A diferencia de la ley de 1895, promotora de un programa de instruccion
militar que incluso llegd a incorporar la movilizaciéon de grandes unidades, la “Ley
Riccheri” recibid criticas en los primeros afos de su implementacién precisamente por
no atender debidamente la instruccion militar en los conscriptos, y hacer pesar el
servicio en prestaciones internas (guardias, ronda, limpieza, patrullas) asi como en

asistencia de seguridad a otras instituciones. Y todo esto para los jovenes que llegaban

19 Revista Militar, marzo de 1905, p. 188. Esta cita y el parrafo referido a Augusto Maligné, recuperados
de Avellaneda, 2017a: 78-79. Para un detallado repaso de las vicisitudes del desempefio del Ministerio
de Riccheri, asi como de la ley 4.031, ver Quinterno, 2014: 166-174.

20 Coleccién de Leyes y Decretos Militares, en adelante, CLyDM, 1906, Tomo 6: 59.
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a ser efectivamente incorporados a los cuarteles ya que, como se ha visto, los
problemas de logistica y agarre territorial para su implementacién fueron por largos
afios una compania insidiosa.

Sobre este trasfondo (sumado a otros problemas que seran expuestos mas abajo) debe
comprenderse la reforma militar encarada en 1905. Fue presentada como la que “viene
a corregir los errores” de la “Ley Riccheri”. En sus exposiciones, el general Campos y el
coronel Dominguez desplegaron argumentos relativos al muy pobre desempefio de la
legislacion para llevar a los jovenes a los cuarteles, asi como el creciente malestar y
descontento de los oficiales por la situacion de inercia en los ascensos y los magros
salatios.”’ Cuatro afios después de su sancién, era imperioso presentar una nueva
legislaciéon que aspirase a proponer no pocos cambios respecto de la normativa de
1901. Pero antes de dar cuenta de esta nueva legislacion — y el trasfondo de debates y
reflexiones en las que estuvo envuelta asi como la direccién de los nuevos avances
programados — es necesario una mirada al exterior del mundo militar, especificamente

al campo politico que roded esos breves afos de existencia de la “Ley Riccheri”.

La situacién interna en el mundo militar y su relacién con
el campo politico

Dentro de las constantes del discurso historiografico en torno a la ley militar de 1901
se ha hecho hincapié¢ en dos elementos centrales: la valoraciéon de la hipdtesis del
conflicto con Chile y la cuestiéon de convertir al servicio militar en el “crisol de la
argentinidad” donde se fundieran las almas de los jovenes reclutas, en su mayoria hijos
de la gran oleada inmigratoria procedente de Europa. Basta leer las opiniones de los
contemporaneos o enfocarse en el desarrollo de los acontecimientos que siguieron a la
implementacion de la ley, para ver que estos aspectos lejos parecen haber estado de
tener un impacto significativo.

En cambio, poco se revisé la necesidad de este ordenamiento legal para las fuerzas

armadas (asf como sus dificultades operativas) a la luz de la evolucion de los conflictos

21 DSCD, 1905: 1, 170-171 y 175.

Pigina | 77

(2021)
26/27:pp.67-102



A. Avellaneda & H. Quinterno
Cuadernos de Historia. Serie economia y sociedad

que estallaron al interior de la coalicion gobernante, cuyo lento pero irreversible
desgajamiento se extendié hasta 1916. Tal vez el punto de quiebre de esa tension pueda
datarse en el invierno de 1901, con el fracaso de la iniciativa de consolidar la deuda
externa nacional a través de un arreglo de largo plazo con los acreedores. El desaire
del presidente Roca al proyecto impulsado por el senador Carlos Pellegrini produjo
finalmente una fisura insalvable entre estas dos figuras y liquidé lo que desde afios
antes era algo asi como un matrimonio por conveniencia. Producto de la ruptura el
viejo Partido Autonomista Nacional (PAN) se desmembro, surgieron nuevas facciones
y el orden politico se volvié bastante inestable.”

En buena medida, las desavenencias iniciadas en julio de 1901 — que llevaron incluso
a la necesidad de declarar el estado de sitio en la Capital Federal — se tradujeron en las
distintas posiciones expuestas durante los debates de la “Ley Riccheri” a partir de
septiembre. Mas alla de la discusion sobre supuestos modelos de organizacion militar,
los diputados que enfrentaron al ministro (y a través de ¢l al propio jefe de estado) eran
voceros de los grupos discolos nacidos al calor de la fractura en la coalicion. Enrique
Godoy, Ramon Falcon y otros legisladores, muchos de ellos militares, no estaban en
contra de la conscripcion y habfan hecho manifestaciones favorables a esta forma de
reclutamiento en las distintas oportunidades en que se debatieron proyectos sobre
organizacion del ejército, como en 1895 y 1898. Pero fue categdrico el apoyo que
expresaron en 1900 en ocasiéon de aprobarse la ley de reclutamiento de la marina de
guerra, cuya forma no diferfa sustancialmente del mecanismo adoptado en 1901. En la
discusion del asunto, Godoy sostuvo lo siguiente: “Yo, sesor presidente, be de votar por el
servicio obligatorio, por la conscripcidn en mi pais, porque asi creo que lo exigen las circunstancias;
porque nuestros vecinos estan militarizdandose y creo que corvesponde d nuestro pais tomar idénticas
precanciones” >

La pérdida de influencia y poder de Julio Roca, la consecuente reorganizacion de sus

opositores, los resquemores de buena parte de los jefes del ejército y el accionar de

22 Sommativa, 1931, Melo, 1970, Peck, 1980, Barba, 2000, Botana & Gallo, 2007.

23 Quinterno, 2014: 155-156. Ver DSCD, 1900: 930. Finalmente Godoy voté6 en contra de la ley, pero
solo porque planteaba distintos tiempos de permanencia en filas, mientras él pretendia una prestaciéon
homogénea en cantidad. El proyecto fijaba dos afios para los conscriptos de la armada mientras que,
segun la ley vigente de 1898, los del ejército prestaban hasta un afio de servicio. Por ello, en 1901 se hizo
bianual el maximo de tiempo de servicios en las fuerzas de tierra.
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algunos gobernadores con pretensiones de saltar al primer plano de la politica nacional
(como el caso del bonaerense Marcelino Ugarte) fueron un obstaculo permanente para
los planes del ministro de Guerra, cuyo tnico sostén era su amistad con el presidente.
En este sentido, los diputados y senadores criticos de la administracién retacearon los
recursos necesarios para hacer efectivas algunas de las propuestas reformistas de
Riccheri al sancionar los presupuestos de 1903 y 1904 y dejaron sentir su disgusto
cuando, en un intento desesperado para lograr consensos, el grupo gobernante llevo
adelante la denominada “asamblea de notables” destinada a elegir de entre su seno a la
tormula presidencial que tomaria el timén del pafs en octubre de 1904.

La debilidad de Roca en el dltimo tramo de su mandato terminé siendo sorprendente.
Un dato no menor fue el rechazo del Senado al pliego de un candidato propuesto para
integrar la Corte Suprema de Justicia, un hecho inédito hasta entonces, que resultd tan
llamativo como para que por un conocido publicista lo citase como un atipico
desplante del parlamento a la voluntad presidencial.** Otro acontecimiento interesante
se produjo en junio de 1904, cuando Roca no consiguid sostener en el gobierno de San
Luis a los hermanos Mendoza, derrocados por una sediciéon local. Apenas si el
regimiento 13 de infanterfa y el interventor enviado a la provincia consiguieron
salvaguardar la vida de estos politicos, tras verse obligados a convalidar el triunfo de
los revolucionarios, una heterogénea agrupacion de disidentes del PAN, radicales y
autonomistas.”

Junto con este ruido en la ctpula, las deficiencias en la gestion del presidente y su
secretario de Guerra también alimentaron la disconformidad de los oficiales jovenes.
Mayores, capitanes, tenientes y subtenientes se decepcionaron prontamente con
Riccheri (si es que alguna vez habfan tenido esperanzas en ¢él) al ver que, a pesar de las
repetidas promesas hechas por el ministerio, temas tan sensibles como la falta de cierre
del escalafén o la atencién del problema de los magros salarios se postergaban una y
otra vez en el marco de la cada vez mas erratica politica del departamento castrense,
que con sus vacilaciones y reformas a medio hacer motivaba el enfado de los oficiales

de baja graduacion, el desdén de los cuadros superiores y las burlas de la prensa, como

24 Matienzo, 1910: 137.
25 Gez, 1905.

Pigina | 79

(2021)
26/27:pp.67-102



A. Avellaneda & H. Quinterno
Cuadernos de Historia. Serie economia y sociedad

bien reflej6 la portada de la edicion de abril de 1902 de Caras y Caretas, al calificar a la
conduccion de Riccheri como un “winisterio sin pies ni cabea”.*

Este mal clima facilité la recepcion de la prédica de Hipdlito Yrigoyen en la oficialidad
menor y la creaciéon de un clima insurreccional dentro de los regimientos. Segun evocd
quien entonces era un joven subteniente, a mediados de 1904 quiza dos tercios de esos
cuadros simpatizaban con el radicalismo o, por lo menos, estaban dispuestos a
levantarse en armas antes del recambio presidencial.”’

En esa apelacion a la sublevacion, tanto el lider radical como algunos de sus
lugartenientes criticaban a la conduccion de las fuerzas de tierra y a las politicas
ministeriales pero exaltaban al ejército y a sus viejas glorias, en un intento de llamar a
la redencion de la institucion por medio de la via revolucionaria y a través de sus
propios oficiales jovenes, un argumento tipico de la UCR desde sus dias fundacionales.
Incluso dentro de la dirigencia no faltaba quien aprovechaba la ocasioén para atacar la
ley 4.031, como el presidente de la junta ejecutiva partidaria, Pedro Molina, quien luego
del estallido de la revolucién del 4 de febrero de 1905 sostuvo que, entre otras cosas,
el alzamiento se produjo “contra la ley de reciutamiento militar que suprime de hecho por el tiempo
de la conscripcion la libertad de las personas, — y a favor del sistema de reclutamiento por contrato” >
El coqueteo de los radicales con la baja oficialidad del ejército fue un cambio de tactica
con respecto a las revoluciones anteriores. St en 1890 el compromiso para sublevarse
habfa sido compartido desde sectores del alto mando hasta cadetes de la escuela militar,
la fractura de los civicos por la defeccion del mitrismo y el restablecimiento del orden
interior una vez que Pellegrini se convirtié en presidente, llevaron a que en 1893 los
jefes de la UCR desplazaran el soporte armado de la revuelta hacia las Guardias
Nacionales, en especial aquellos regimientos de la provincia de Buenos Aires donde la
influencia de Alem o Yrigoyen hundia sus raices en los tiempos del autonomismo.”
Con la ley militar de 1901, que al nacionalizar los servicios militares literalmente

desmanteld las estructuras de la antigua formaciéon miliciana y le quité el acceso a las

armas, fue necesario reclutar adeptos entre los cuadros de graduacion inferior ya que

26 Caras y Caretas, afio V, n° 184, abril 12 de 1902, tapa.
27 Reynolds, 1969: 11.

28 Fanelli, 1905: 44.

29 Etchepareborda, 1968.
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eran los unicos sujetos con capacidad para movilizar a los batallones contra el
gobierno.

No es sencillo precisar cuando se pusieron en marcha las acciones preparatorias del
alzamiento militar de 1905, pero ya en el invierno de 1903 un informante anénimo le
advirtié a Roca que el “ejérvito estd por sublevarse” y le dio detalles sobre los principales
oficiales comprometidos tanto en el arsenal principal como en el propio ministerio, a
pasos del despacho presidencial.”’

El periodismo también se hizo eco de la inquietud. Durante septiembre de 1904, en la
revista Caras y Caretas se menciono la existencia de una conspiracién y se exponia la
ansiedad de los jefes policiales y militares, quienes vivian en situacién de alerta.” Pocos
dias después, el semanario presto bastante atencion a las violentas manifestaciones de
los estudiantes de derecho de la Universidad de Buenos Aires que, con la excusa de
una cuestion administrativa, destrozaron varias oficinas de esa facultad e hicieron
disparos intimidatorios con armas de fuego. Sobre tales episodios, la revista opind que
“este bochinche no es mds que el aperitivo de los que se anuncian” .

El clima de crispacion se intensificé en la semana siguiente cuando la policia allané
varios domicilios, secuestré al menos ochenta fusiles remington y se mantuvo en alerta
permanente, a punto tal que los jefes de la policia de la Capital y del ejército dormian
en sus oficinas y los cuerpos militares del gobernador Ugarte patrullaban sin descanso
las calles de La Plata.”

Roca y Riccheri apenas pudieron evitar el estallido revolucionario trasladando a
oficiales sospechosos desde las guarniciones del area metropolitana hacia las provincias
del interior, desplazamientos que — de forma paradojal — ayudaron a los radicales a
nacionalizar el complot al sumar nuevos batallones a la trama insurreccional, segun
relatd mas tarde un dirigente de la UCR.™

Cuando finalmente Julio Roca transfirié el mando a su sucesor, los rumores eran de

tal entidad que el nuevo jefe de estado — en su discurso de posesion del cargo — hablé

30 Andénimo al presidente Roca, junio 27 de 1903, citado en Garcia Molina, 2001: 613.

31 “Alarmas”, en Caras y Caretas, Afio VII, n° 311, septiembre 17 de 1904.

32 “Los desérdenes de la Facultad de Derecho, en Caras y Caretas, Afio VII, n° 312, septiembre 24 de
1904.

33 “Las alatmas” y “Las alarmas en La Plata”, en Caras y Caretas, Afio VII, n° 313 octubte 1° de 1904.
34 Caballero, 1949: 38.
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de la necesidad de atender la cuestion de los ascensos y el cierre del escalatén. Quintana
consideraba “indispensable una ley de reforma militar” pero reclamoé al paciencia al ejército
y lo inst6 a mantenerse “extraiio a las agitaciones de la politica”.”” Meses después del
estallido, en mayo de 1905, el presidente reconocié la gravedad de la situacion al
momento de su asuncién y empez6 su alocucion ante la asamblea legislativa resefiando
la asonada de febrero. Alli sefialo: “ A/ recibirme del gobierno conocia ya la conspiracion que se
tramaba” >

Como dijimos mas arriba, los cambios en la conformacion de las fuerzas de tierra por
el proceso de nacionalizacion y la modificacion del sistema de reclutamiento, llevaron
a Yrigoyen y sus laderos a trazar un plan revolucionario que, si bien tenfa vinculaciones
con el de 1890, poseia también diferencias importantes. Como en aquel afio, el corazon
del motin consistia en la toma del arsenal principal de Buenos Aires, mudado desde su
ubicacion frente a la Plaza Lavalle, en el centro de la capital, al actual barrio de Parque
Patricios, donde también tenfan sus guarniciones dos regimientos de infanterfa. Ese
golpe inicial debia acompanarse con la neutralizacién de varias comisarias portefas y
después reforzarse con las armas, municiones y explosivos que los insurrectos
pensaban obtener del parque. Por efectos de la centralizacién, una vez tomada la
cabeza de la nacién, el resto del pais caetfa por su propio peso.’’

Para asegurar el levantamiento en la Capital Federal, los radicales tendrian asimismo el
apoyo del regimiento 8 de caballerfa y esperaban plegar a escuadrones de Campo de
Mayo. También los respaldaria el 6 de infanteria que desde Bahia Blanca iba a moverse
por tren hacia Buenos Aires para engrosar sus fuerzas con civiles que se sumarian en
algunas de las estaciones intermedias. Mientras capturaban la sede federal, los
alzamientos de los destacamentos cercanos a las capitales provinciales les darfan el
control de Rosario, Santa Fe, Mendoza y Cérdoba, las principales ciudades del interior.
En todas ellas los revolucionarios depondrian a los gobernadores, pero en Cérdoba,
ademas tenfan como objetivo arrestar el vicepresidente Figueroa Alcorta y a Roca, que

veraneaba en su estancia de Ascochinga.3 8

35 Diario de Sesiones de la Cdmara de Senadores, 1904, p. 776, en adelante DSCS.
36 Mabragafia, 1910: VI, 112.

37 Barcia, 1981.

38 Fraga, 1997: 183-184.

Pagina | 82

26/27: pp.67-102



Nuevas claves para el estudio de la historia militar argentina
Cuadernos de Historia. Serie economia y sociedad

Un punto importante para los conspiradores, que asimismo favoreci6 la postergacion
de la fecha del estallido para inicios de febrero, erala escasa dotacion de los regimientos
en esa época del ano. Al no haberse incorporado todavia a los conscriptos de la clase
1884 los batallones estaban con cuadros minimos (en “esqueleto”, como se expresaban
las fuentes uniformadas), apenas conformados por los conscriptos del servicio de dos
afios que en general revistaban como suboficiales junto a contratados. Incluso en el
Colegio Militar, Riccheri (que pasé a ese destino al cesar como ministro) habia
licenciado a los cadetes hasta marzo debido al receso estival a pesar de conocer la
posibilidad de un pronunciamiento. Por otro lado, pidi6 su relevo de ese cargo el 3 de
tebrero de 1905, algo que da cierto asidero a las declaraciones posteriores de Ricardo
Caballero, quien hablé de una media palabra del exministro a favor del alzamiento.”
De todos modos, los planes estaban bastante mas claros en los borradores de sus
mentores que en la realidad, sin contar con que en el Departamento de Guerra sabian
los pormenores de la trama, al punto tal que conocian el santo y sefia a usarse en las
acciones militares. En la Capital, la noche anterior al 4 de febrero el ministro y altos
oficiales de su confianza se instalaron en el Arsenal y, de a uno, fueron capturando sin
demasiado alboroto a quienes tenfan la misiéon de copar ese objetivo. Si bien los civiles
radicales lograron tomar algunas comisarias, el respaldo de los demas regimientos
portefios al gobierno hizo nacer muerta la revuelta en Buenos Aires, lo que liquidaba
de antemano la insurreccion. Asi, al enterarse del fracaso, el batalléon que venia desde
Bahia Blanca se desband6 en la estacion Pirovano (partido de Bolivar), no sin que antes
se produjese un amotinamiento de suboficiales contra los revolucionarios, que dejé un
saldo luctuoso, con varios civiles muertos.*

En el interior, en cambio, los revolucionarios tuvieron cierto éxito inicial mas solo
pudieron sostenerlo brevemente. En Rosario, se alzaron el regimiento 9 de infanterfa
y el 3 de artillerfa pero las milicias provinciales retomaron rapidamente la situacién con
apoyo de fuerzas bonaerenses y tropas nacionales leales al presidente. En Cérdoba
gracias a la adhesion del regimiento 8 de infanterfa y el 10 de caballerfa, y aunque la

captura del gobernador Olmos y del vicepresidente fue conseguida (no asf la de Roca),

39 Fraga, 1997: 182, Caballero, 1949: 146-148.
40 Beamonde, 1985, Navarro, 1906.
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los revolucionarios abandonaron sus planes al saberse inferiores y aislados y enterarse
de los acontecimientos portefios. En Mendoza, el triunfo del primer momento, no
exento de algunas escaramuzas violentas, se derrumbo al no poder extenderse al resto
de Cuyo y se disolvio ante la certeza de la llegada de efectivos nacionales gubernistas.
Una vez normalizada la situacion, consejos de guerra especiales formados en cada
region militar donde se vivieron las sublevaciones juzgaron a los oficiales involucrados.
La mayorfa de los cabecillas (algunos escaparon del pais) fueron condenados a penas
de prisiéon y un grupo pequefio de ellos fue enviado al penal de Ushuaia, mientras
resultdé mas amplio el numero de oficiales que no sufrié carcel pero si la baja del
ejército.” Entre los defensores de los acusados no faltaron personajes ilustres, como
Roque Saenz Pefia, quien defendio al coronel Toscano y al capitan Olmos. Asimismo,
también se disolvieron los cuerpos que habfan tomado partido por la revolucion,
aunque casi todos fueron remontados tiempo después, una vez purgados de los
oficiales levantiscos.

Algo destacado de esos juicios es que permiten apreciar uno de los aspectos de las
quejas de la baja oficialidad que motivé el acompanamiento de la rebelion, a saber, la
promesa incumplida del cierre del escalaféon. Basta observar el elenco de algunos
condenados en Buenos Aires y Cérdoba, sus edades y rangos, para comprender la
angustia de buena parte de esos cuadros inferiores que estaban notablemente
retrasados en sus carreras profesionales.”” Tanto esto, como el duro balance sobre la
gestion de Roca y Riccheri para con el ejército, la debilidad de la estructura militar
exhibida durante los primeros momentos del levantamiento, las dificultades para
convocar a las reservas, el fracaso para reclutar suboficiales con la ley de 1901 y el
malestar generalizado dentro de las fuerzas, llevaron al gobierno a encarar sin mas

demora una reforma integral de la normativa militar.

Las principales diferencias introducidas por la ley 4707 de
1905

41 Guzman, 1986.
42 Quinterno: 2014: 280.
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El 21 de mayo de 1905, el presidente Quintana y el ministro de Guerra Enrique Godoy
enviaron al Parlamento un paquete normativo de seis partes, destinados a dar una
estructura organica al ejército. Las secciones de esa entidad eran el reclutamiento, los
cuadros y ascensos, los retiros, las pensiones, la reformulacién de la intendencia militar
y la modificacién de los codigos de justicia.” El ambicioso proyecto fue en gran medida
concebido por Augusto Maligné, quien como hemos visto era uno de los detractores
mas implacables de Riccheri. Incluso uno de los hijos del oficial participé activamente
en los sucesos revolucionarios, pero los contactos de su padre lograron evitatle una
condena en la instancia de su juzgamiento.

Como puede verse en los distintos titulos comprendidos en la iniciativa, las autoridades
buscaban un ordenamiento globalizado a fin de homogeneizar un conjunto de leyes
que, con sus modificaciones, estaban vigentes desde la década de 1880. De todos
modos, el punto central era el capitulo del reclutamiento, nudo de toda legislacion
militar. Asi, la adecuacion legislativa estaba planeada para, a un mismo tiempo, resolver
cuestiones de fondo, corregir falencias y atender los reclamos mas urgentes.

En lugar del habitual mensaje de fundamentacion, el poder ejecutivo remitié un anexo
que daba cuentas de los cambios a introducir. Apenas ingresado el asunto en la camara
baja, el diputado santafesino y coronel Rodolfo Dominguez fundamenté el proyecto y
pidi6 pronto tratamiento a sus compafneros de bancada, al sostener que la ley 4.031
tenfa defectos “que han sido demostrados en la practica”. El nuevo ordenamiento intentaba
reconstruir la “disciplina en el ¢jército, que no existe desde hace tiempo. Por eso son los alzamientos
en los cuarteles” **

La extension y complejidad del proyecto, asi como la urgencia por dar respuestas a los
temas mas urticantes, llevaron a los legisladores a dejar de lado una buena parte de las
reformas propuestas, como el redisefio de la intendencia militar. Por otra parte, un
analisis pormenorizado de la ley y sus debates excede largamente los limites de este
articulo, de modo que nos concentraremos en aquellos aspectos mas relevantes

vinculados con nuestro planteo.

43 DSCD, 1905: 1, 377-378.
44 DSCD, 1905: 1, 377.
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A diferencia de los planes esbozados por Riccheri en 1901, y a pesar de la gran cantidad
de problematicas que abordaba, los objetivos institucionales del proyecto eran muchos
mas terrenales y se ajustaban mejor a las limitaciones presupuestarias. En palabras del
propio ministro de guerra, los efectivos, por escasos que parecieran, se habian
calculado “para un nimero de unidades reglamentarias mucho mdis modesto”.* 1.a ambicion de
Godoy no eran los grandes ejércitos europeos, sino el austero modelo militar japonés,
que con su pequefio nicleo de soldados en servicio permanente y grandes reservas de
milicianos con una buena instruccién, habfa conseguido una victoria tan espectacular
como fulminante en la guerra contra el imperio ruso unos pocos meses antes.*’

El pensamiento de Godoy fue ratificado sin ambages por el senador Salvador Macia
quien al actuar como miembro informante en la camara alta dijo: “Nuestro ¢jército no tiene
mds mision que la de policia del orden; la policia de frontera, rinica policia de seguridad gue hoy el
¢jército puede desempenar, esti encomendada d cuerpos de gendarmeria, a los cuales no van los
conscriptos sino cuando son infractores a la ley”.*’ Para este fin bastaban unos pocos soldados,
sin comprometer el presupuesto pues “/z base prudente de 4, 5 6 6,000, que puede adoptar e/
Poder Ejecutivo, con arreglo d la modjficacion que la Comision hace; demmestra que es la iinica que
esta dentro de nuestro estado financiero actnal’.*®

En tal sentido, el primer dato saliente era la reduccién del plazo de la prestacion, ya
que el gobierno pensaba llamar inicamente a unos 5.000 soldados por un afio mientras
la mayoria de la clase serfa convocada para una instrucciéon de tres meses, algo con
cierto parecido al modelo adoptado en 1895. Si bien el acortamiento del perfodo del
servicio no recibi6é objeciones, esa cantidad tan pequena de reclutas generé bastante

polémica en la discusiéon en particular.49

45 DSCD, 1905: 11, 195.

46 Idem, 1905: 11, 191.

47 DSCS, 1905: 899.

48 DSCS, 1905: 899.

49 En efecto, mientras ese numero de soldados fue sostenido por el ministro, el general Campos y la
mayoria de la comisién de guerra pedian 10.000 efectivos de un afio y excepcién del servicio para el
resto de la clase. Una tercera postura era la de Julio Roca (h) y Mariano Demarfa, quienes solicitaban
10.000 hombres por un afio y el resto de la clase por tres meses. En diputados esta ultima mocion
prevalecio, pero fue revertida en la camara de senadores, donde el articulo se reformé de acuerdo al
interés del ejecutivo. Diputados no insistié y finalmente el texto definitivo quedé como en el proyecto.
Los debates sobre esta discusion pueden leerse en DSCD, 1905: 11, 195-203.
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Una segunda cuestiéon de trascendencia era el deseo de la ley de fortalecer el
voluntariado, sobre todo para atraer cabos y sargentos, una de las metas centrales de la
ley 4.031, que en sus tres anos de funcionamiento apenas habia conseguido un millar
de suboficiales contra los 3.500 calculados por Riccheri en 1901. La idea del gobierno
era reclutar 5.800 voluntatios, dentro de los cuales se contaban a los suboficiales, los
soldados voluntarios, pero también a los médicos, veterinarios, musicos, artesanos,
herreros, etc. De resultas entonces, el nuevo ejército proyectado poseerfa mas
enganchados que conscriptos de un afno. Bien lo enfatiz6 el senador Macid al explicar
que “por la tendencia de esta ley, el voluntariado es la base de la estabilidad del ejército, alrededor del
cual debe desarrollarse la instruccion de los conscriptos; y no hay razén para limitarla”.”

Como tercera consideracion, debe decirse que el proyecto oficial estaba lejos de
modificar los criterios sociales para el reclutamiento: no solamente se ampliaban las
condiciones para que los estudiantes superiores solamente cumplieran el servicio de
tres meses y con ello obtuvieran un despacho de oficial de reserva, sino que quienes
acreditaran su condicién de tiradores también pasarfan por una prestacibn minima.
Pero, para quitar un aspecto muy odioso de la Ley Riccheri, se eliminaba la permuta.”
Igualmente este instituto no habifa funcionado en la practica dado que para los grupos
sociales acomodados era mas sencillo eludir directamente la ley que enredarse en sus
laberintos.

El cuarto elemento que deseamos aislar era la abrogacion de la antigua ley de ascensos,
de 1882, sindicada como una de las herramientas que, por su permeabilidad a la
arbitrariedad, mas irritaba a la oficialidad joven. En el titulo donde se estructuraba la
carrera profesional, la novedad saliente fue la conformacién de un tribunal de
calificaciones y una comisiéon de ascensos, que en el sector bajo de la escala priorizaba
la antigiiedad por sobre la eleccion, algo que resguardaba las chances de los oficiales
menores carentes de padrinazgo politico. En definitiva, para los oficiales de menor
rango (como subtenientes y tenientes), se decidi6 una mayor ponderacion a la
antigtiedad; en los intermedios (capitanes y mayores), a partes iguales; y en los de mayor

jerarquia (tenientes coroneles y coroneles), preponderancia de la eleccion.

50 DSCS, 1905: 900.
51 Sobre esta figura y su funcionamiento, véase el apartado siguiente.
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El quinto y ultimo punto para subrayar fue el cumplimiento del reclamado cierre del
escalafon y la eliminacién de los cuadros supernumerarios en su parte mas alta, medida
que se componia por la determinacién de nimeros maximos de oficiales que podian
revestitr en cada grado, y un programa de retiros de los excedentes mediante
condiciones muy beneficiosas de jubilacion, gracias a las cuales muchos jefes y oficiales
superiores pudieron retirarse con la pension del grado mayor al que posefan. Sobre
esto fue claro el diputado Dominguez, al sostener que “wo es ningin misterio para nadie
que la generacion actual de nuestra oficialidad, en los grados medios y subalternos, tiene justos motivos
para estar desalentada y para perder el estimulo, en presencia de esa montaia que pesa sobre ellos por
el exceso de jefes que ha producido el abuso en el otorgamiento de los ascensos” .

Finalmente, quedaba todavia pendiente la situacién de los oficiales encarcelados y
dados de baja tras la asonada de febrero. Al respecto, el 21 de agosto, mientras se
discutia la ley, ingresé un proyecto del diputado portefio Manuel de Iriondo que
postulaba una amnistia amplia a quienes habian tomado parte en la revolucion radical.
Aunque el mensaje resultaba algo contradictorio, ya que los diputados hablaban
permanentemente de tratar de erradicar la indisciplina y la politica dentro del ejército,
fue saludado con aplausos de la barra para el orador y sin ninguna observacioén o critica
de sus colegas. De todas maneras, la renuencia del presidente Quintana y del ministro
Godoy a consentir tal cosa dejo la iniciativa en suspenso. Solo al afio siguiente, ya con
Figueroa Alcorta en la Casa Rosada y Luis Marfa Campos en la cartera de Guerra, no
solamente se sancion6 una amnistia amplia sino que se aprobé la reincorporacion a

filas de los sublevados de 1905.

Los desarrollos institucionales posteriores a 1905

Todo este trabajo encarado de reforma de la ley organica del ejército en 1905, tuvo un
fuerte impacto en varios aspectos del mundo militar. Pero el hecho es que a su vez fue
acompafiada por una serie de modificaciones menores en los aflos siguientes, que

terminaron por consolidar la legislacion por décadas. Una primera cuestién no menor,

52 DSCD, 1905: 11, 181.
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tanto en lo simbdlico como en lo material, fue la eliminacién del estatuto del
“personero”, ya por entonces fuertemente criticado e identificado con una sociedad
vetusta. Esta figura habia sido prorrogada en la “Ley Riccheri” bajo la denominacién
de “permuta” y permitfa la dispensa de la prestacion personal a quien pudiera pagar a
alguien en su lugar. Junto a esto, y como ya lo hemos visto, se produjo la restitucion
del “voluntario” junto con el SMO.” Esto no debiera sorprender puesto que en las
ultimas dos décadas del siglo XIX la opcién de un servicio forzado en el ejéreito, que
habia sido fuertemente resistida al interior del mundo militar,”* fue simplemente dejada
de lado en la “Ley Riccheri” aunque subsistié como opcién real en una parte de la
oficialidad.

El tema es que el debate sobre el voluntariado en realidad estaba conectado con otro
problema que se habia agravado desde la sancién de la “Ley Riccheri™ el de las clases
(afios mas tarde “suboficiales”).” El servicio de dos afios establecido desde 1901 para
la quinta parte convocada (destinada a formar precisamente suboficiales) no habia
dado ningun resultado significativo. Incluso la legislacion de 1905 debi6 ser retocada
en este punto, cuando se sancionaron al afio siguiente algunas modificaciones a la ley.”
Otra cuestioén que a tenor de los propios juicios militares gané en operatividad, fue el
de la concepcion regional de la division territorial pero también su organizacion
interna. Sobre las antiguas cuatro “Comandancias de Frontera” organizadas en las
décadas de 1860 y 1870, se proyectd en 1888 y por primera vez una organizacion
territorial dividida en regiones. Aunque no tuvo practicamente ningiin impacto en la

ubicacién concreta de las fuerzas (pues habia sido pensada como un programa de

53 El 21 de diciembre de 1906 se aprobé la ley 5.043, que modificé muy parcialmente la de 1905. En su
articulo 44 estipul6 que el ejército constarfa, de alli en mas, con un minimo de cinco mil voluntarios. La
edad de admision quedoé sefialada entre 17 y 30 afios, ver CLyDM, 1907: 114.

54 Avellaneda, 2017b.

55 Es necesaria una pequefia digresion terminoldgica. En la ley de 1901 se denominaba “clases” a
soldados y cabos, utilizindose el término “suboficial” para los sargentos. Unos pocos afios mas tarde,
el término se estabilizara alrededor de esas dltimas dos categorias.

56 En el debate de 1906 para modificar cinco articulos de la ley 4.707, el diputado Mateo Ruiz Diaz,
como miembro informante de la Comision de Guerra, sostenia en contra del servicio militar de tres
meses y a favor de una ampliacién del nimero de voluntarios que con respecto a la cuestién de los
suboficiales: “hasta la fecha no se ha podido obtener de otra fuente que la del voluntariado, pues ni de los conscriptos de
dos anios que con ese objeto establecia la anterior ley 4031, ni con los conscriptos de un asio de la ley actnal, se ha consegnido
que continuaran en el servicio los que resultaban aptos para clases, pues cuando lega la época del licenciamiento se van

todos”, DSCD, 1906: 569.
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movilizacion general en caso de estado de guerra), puede senalarse como el antecedente
directo de aquella que, mas conocida, comenz6 a tomar forma luego de la sancién de
la ley de organizacion del ejército de 1895. El punto que liga ambas legislaciones es la
preocupacion por conectar con los recursos y futuros combatientes, en un caso para
movilizarlos, en el otro para instruirlos.

De las seis regiones diagramadas en 1895 y elevadas a siete al poco tiempo, la “Ley
Riccheri” dispuso diez, que nuevamente y en pocos meses se redujeron a siete (Capital
Federal, Neuquén, Uruguay, Litoral, Cuyo, Centro y Norte).”” Su organizaciéon general
resulté muy cuestionada en los debates de 1905. Un problema casi inédito, y creado
por Riccheri, fue la creacion de regiones militares que dividian provincias (algo que
siquiera habia sucedido en el primitivo proyecto de 1888). Debido a ello, el general
Godoy en su mensaje anexo al proyecto de ley organica del ejército de 1905 trataba de
justificar su rechazo a la organizacion territorial existente y manifesté que cualquier
division regional podia agrupar provincias, pero no seccionarlas: “La wuis elemental
prudencia nos aconseja utiliar estos organismos vivientes, en veg de partirlos para reunir después sus
[fragmentos dispersos” .

No solamente se redujo el nimero de regiones y se doto a la organizacion territorial
de un mayor ajuste en funcién a la poblacién masculina objeto de instruccion militar
de cada espacio de cobertura, sino que el interior de cada region resulté materia de
divisiones y subdividisiones territoriales que provocaron una mayor consistencia en los
circuitos de traslado de informacion relativa a los enrolamientos y sorteos.” Junto con
la organizaciéon de las nuevas cinco regiones militares (Capital Federal, Sud, Litoral,
Centro y Cuyo, y Norte) se diseidé un esquema de centros y sub-centros de
sistematizacion de informacion y calculos, comenzando por los comandos de distrito
(denominados “Distritos de reclutamiento y movilizacion”), Comandos de sub-zona y

de zona, pasando por los Comandos de Region, hasta llegar al Estado Mayor.”

57 Ver CLyDM, 1902: 272-273.

58 DSCD, 1905: 1, 405.

59 Para la nueva divisién territorial de 1905, ver CLyDM, de 1905, “Aprobando el proyecto de
Subdivisién Territorial”, pp. 1-8. Los nimeros del enrolamiento ya habian mejorado sensiblemente en
los ultimos afios del siglo anterior, llegando a tener un registro de varones en edad de instruccion o
servicio militar, similar al del censo de 1895, Avellaneda, 2019.

60 Esto fue implementado de modo progresivo, comenzando por la primera regién militar. Recién a
partir de 1907-1908 el esquema de subdivisién regional comenzé a aplicarse al resto de las regiones.

Pigina | 90

26/27: pp.67-102



Nuevas claves para el estudio de la historia militar argentina
Cuadernos de Historia. Serie economia y sociedad

Mientras de forma ascendente esto posibilitaba la produccion de datos agregados a
varios niveles que iban componiéndose a medida que las oficinas recibfan informacién
desde distintos nodos, en forma descendente se vehiculizaban autorizaciones e
indicaciones diferenciadas de acuerdo no solamente a cada region o zona sino también
a cada distrito.”'

Muy posiblemente hayan sido estas redes de una mayor densidad comparativa las que
posibilitaron una percepcion de adelantos en estos temas en el segundo quinquenio de
la primera década y en los afos siguientes. Se comenzo a apreciar que las redes técnicas
y materiales que posibilitaban los enrolamientos y los sorteos provocaban finalmente
un mayor agarre territorial y una mayor sinergia con otros organismos estatales, tanto
nacionales como provinciales. Producto de esto, el ejército comenzo a incrementar los
porcentajes de personas enroladas y, sobre una proporciéon de estas aunque no en el
mismo ritmo, su envio a los cuarteles (que para los casos de transporte por tren y a
pesar de los reclamos, seguiria siendo efectivizado en vagones de carga).” En 1909 se
intentaron profundizar los detalles en estos aspectos, pero las controversias sobre la
jurisdiccion militar o civil de los conscriptos fue uno de los asuntos que bloqued la
iniciativa. Para 1911, estaban diseminadas por todo el territorio 269 oficinas
enroladoras y se proyectaban mas de cuatrocientas.”

Finalmente, un espacio institucional que emerge de modo estable en estos afios es el
de la formacién de los futuros suboficiales. Este espacio de formacion particular,
contaba hasta alli con una vida mas bien corta, pues habia surgido recién a finales del
siglo XIX con la “Escuela de Cabos y Sargentos” que tuvo una vida oscilante y
marginal hasta 1890, cuando result6 suprimida a la vez que se creé la “Escuela Normal
de Clases del Ejército”. No sin antes intentar avanzar con una “Escuela Tedrico-

Practica para Clases” (1899), el Ejército instituyd, por medio de la “Ley Riccheri”, la

61 Un ejemplo de esto es el periodo de licenciamiento de los conscriptos, que recién a fines de 1907 se
organizd por primera vez de modo integral y diferenciado de acuerdo a las regiones militares. Asi, los
conscriptos de las regiones militares segunda y cuarta pasaron a ser licenciados el 31 de diciembre de
cada aflo, mientras que aquellos de la primera, tercera y quinta region finalizarfan su periodo el ultimo
dia de febrero. Algo similar ocurrié para los periodos de reconocimiento médico en los casos de
incorporacién. En los afios siguientes cambiaron las fechas, pero ya no este principio de organizacion
temporal general aunque diferenciado de acuerdo a las regiones.

62 Ver C1yDM, 1907: 171.

63 CLyDM, 1911: 790-800
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“Escuela de Aplicacion de Clases” que llegd a durar cuatro anos, hasta ser el intento
clausurado, una vez mas, debido a la ausencia de aspirantes y a la poca efectividad de
los medios para conseguirlos como ya hemos narrado. La “Escuela de Clases” creada
en 1908 — que cambi6 su denominacién en 1916 por la de “Escuela de Suboficiales” —
no estuvo exenta de contratiempos en cuanto al reclutamiento de personal pero sus
vicisitudes comenzaron a calmarse a finales de la segunda e inicios de la tercera décadas,
cuando los cuadros vieron garantizados un niimero anual estable de incorporaciones.”*
La dramatica escasez de suboficiales fue una de las cuestiones centrales que plantearon
los proyectos presentados en 1909 y 1912 para reformar la ley 4.707.% Si bien ambos
coincidian en la necesidad de hacer ajustes en los mecanismos del reclutamiento, estos
intentos prevefan contratos mas extensos y mejor remunerados y premios en dinero
por permanencia en filas nada despreciables, ademas del beneficio de liberar del
servicio a los hermanos menores del enganchado. En 1912, ademis, se insistia con
recrear un servicio de dos afios como fuente para obtener el personal subalterno. De
todas formas, el proyecto de 1909 naufragé al debatirse en diputados y el de 1912 ni

siquiera tuvo tratamiento parlamentario.

El mundo militar camino del centenario y mas alla

El 12 de marzo de 1906 se realizaron elecciones legislativas en varias provincias y en
la Capital Federal. LLos métodos de esos comicios fueron los tradicionales hasta
entonces (manipulacion de las mesas de sufragios, fraude, compra de votos, etc.), sus

resultados en cambio mostraron la dispersion del poder de un grupo gobernante cada

64 De acuerdo a los diagndsticos emitidos en esos afios, dificilmente se le podria asignar a este espacio
un peso ascendente en la formacién técnica y moral de los suboficiales. El nimero de egresados de las
sucesivas promociones desde 1912 parece haber ido en constante descenso, al menos hasta finales de
esa década (Revista del Suboficial, abril de 1920, p. 296). A ello habia que agregar las preocupaciones por
los niveles de desercion de los que egresaban de la Escuela, debido en lo fundamental a lo magro del
salario. Los nimeros serfan otros en los primeros afios de la década de 1920.

65 El 21 de junio de 1909 el poder ejecutivo remitié a la camara de diputados un extenso proyecto de
ley organica para el ejército, que incluia en sus 332 articulos una amplia revision de la ley 4.707 y
presentaba por primera vez un capitulo dedicado a las requisiciones. Fue aprobado en general y tratado
en particular durante julio ese afio, pero finalmente se devolvié en revision a la comisién de guerra,
donde quedé olvidado. Su presentacion y tratamiento en DSCD, 1909: 1, 86-133 y 303-464. El proyecto
de 1912 ingreso6 en sesiones de prorroga, en noviembre de ese afio, sin conseguir despacho, véase DSCD,
1912: 111, 17-44.
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vez mas complicado para funcionar como bloque compacto. Pero el dato mas saliente
de la jornada fue la noticia del fallecimiento del presidente Quintana, complicado por
sus dolencias desde inicios del verano. La sucesion constitucional dejé como jefe de la
Casa Rosada a José Figueroa Alcorta, el entonces vicepresidente. Exgobernador y
exsenador por Cérdoba, no era la figura politica mas importante del momento. Puesto
en la férmula del ejecutivo después de realizadas las elecciones y a efectos de
compensar al portefio Quintana, tenfa escaso anclaje territorial y poco o nada se sabia
de sus intenciones, aunque se conocia su enemistad con Roca.”

Justamente esa debilidad de origen lo indujo a recostarse en el ejército para poder
consolidar su poder. Tras unos primeros tiempos bastante vacilantes, entre 1907 y 1910
practicamente liquidé lo remanentes del roquismo, puso de rodillas a un congreso que
lo hostigd con denuedo, logré deshacerse de importantes caudillos provinciales y
consiguié imponer de manera candnica al sucesor elegido: Roque Sienz Pefia. Sin un
poder propio, como ninguno de sus antecesores se valié del ejército como un partido
presidencial. En gran medida, Figueroa Alcorta recogio los frutos de la nacionalizacion
de los servicios militares y — gracias a algunos de los cambios analizados anteriormente
y al alivio del malhumor de los oficiales (o que detuvo los alzamientos cuarteleros) —
le dio a las fuerzas de tierra una presencia territorial que las convirtieron en garantes
de la voluntad del jefe de gobierno. En linea con las ideas sostenidas por el senador
Macia, esa “policia del orden” sirvi6 como columna central del control politico.

Sin embargo, no fueron demasiados los progresos hechos al interior del ejército en
aquellos puntos sefialados como grandes defectos de la organizacion institucional. Las
reservas siguieron sin ser convocadas a ejercicios de repeticion, a pesar de que el texto
de laley 4.707 enfatizaba en ellas y en sus debates fue uno de los temas senalados como
déficit significativo de la gestién de Riccheri. Recién en 1908 se comenzé la tarea de
confeccionar un registro de reservistas, un listado fundamental si se querfa convocar a

esas personas,’ y solamente en 1910 fueron llamadas por un mes (del 1° al 31 de

66 Melo, 1970: 310-311
67 CLyDM, 1908: 437.
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mayo), con el unico efecto de practicar para el gigantesco desfile militar a brindarse en
ocasion del Centenario.s8

A diferencia de las grandes maquinarias bélicas de su tiempo, tampoco el ejército
nacional se empefd en hacer de las maniobras una cuestién de importancia. Fuera de
los antecedentes de 1892 y 1896 (este ultimo con la “primera conscripcién”), hasta
1909 en Argentina “maniobras” fue el equivalente de desfiles; esta era otra de las quejas
mas duras manifestadas contra Riccheri durante su paso ministerial. La inutilidad de
los campos militares destinados a ese fin era tan manifiesta que en 1906 se decidi6
licitar el arriendo con destino a la produccion agropecuaria de la mayorifa de ellos, o de
fracciones no usadas para fines militares aun en aquellos terrenos considerados de
importancia tactica, de modo de permitir el ingreso de dinero a las arcas de la
tesoreria.”

La preocupacion por la falta de ejercitacion de los cuerpos fue objeto de las quejas de
Augusto Maligné, quien se lamentaba de que ni siquiera se intentaban hacer maniobras
de medio rango concentrando alguna brigada de 3.000 hombres durante un mes y
denunciaba la “peligrosa mistificacion” de pretender ensefar la guerra “sentados en un banco
de escuela, sin contacto con las unidades tacticas”.””

En idéntico orden se expreso poco después en un largo memorando el teniente coronel
aleman Perrinet von Thauveney, quien afirmo: “Hasta abora ningiin comandante de batallon,
ningtin jefe de compaia ha conducido, en tiro de combate, con todos sus vehiculos, ni mucho menos un
grupo, regimiento o brigada en pie de gnerra”.”" Recién en la primavera de 1909 se llevaron a
cabo maniobras de mediana importancia en Cérdoba. No fueron motivadas tanto por
ensayar juegos de guerra en vista de un conflicto con un ejército enemigo, sino mucho
mas como respaldo al comisionado nacional enviado por el presidente para intervenir

esa provincia pocas semanas antes del inicio de las maniobras’%.

68 Memoria del Ministro de Guetrra, en adelante MMG, 1910: 9.

69 CLyDM, 1906: 71-72.

70 “El servicio en el Estado Mayor y la Escuela Superior de Guerra” (en Revista Militar, 1906, pp.107-
111).

71 Ver Palombo, 2001: 665. Esta notable pieza de un observador extranjero calificado quedé olvidada
hasta su traduccién del aleman en 1999 por Guillermo Palombo, que la presenté como parte de su
ponencia en las II Jornadas de Historia Militar Argentina.

72 Quinterno, 2014: 446-448.
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Mas alla de su verdadero objetivo, Figueroa Alcorta pudo mostrarlas con orgullo ante
el congreso, en mayo de 1910, cuando exclamo: “puede decirse gue es la primera vez que se
realizan maniobras de esta clase en el pais, con participacion de un niimero considerable de tropas de

>

todas las armas”.” A pesar de esto, las limitaciones presupuestarias llevaron a
suspenderlas desde 1910,” y volvieron a convertirse en una obsesién para Maligné
quien seguia insistiendo en su reclamo: “S7 alguna vez se imprime otra direccion a nuestro
ejéreito, el primer programa deberd ser ‘maniobras primero, maniobra después y maniobras todavia”.”
Los ejercicios se retomaron en el otofio de 1914 en Entre Rios, pero los problemas
observados en las practicas, los desajustes operativos, la temporada del afio escogida y
otras cuestiones funcionales que dejaron un saldo lamentable, terminaron en la
interpelacion del entonces ministro de guerra Gregorio Vélez.”

Ya hemos hablado del problema estructural en torno al reclutamiento de suboficiales,
un personal sin el que era inviable pensar en una fuerza de mas de 12.000 soldados. El
tema también llamo la atencion del comandante germano ya citado, quien que subray6
lo siguiente: “fedricamente, deberia ser ficil obtener buenas clases de un material de soldados tan
buenos. Mas en la prictica, faltan de un modo verdaderamente alarmante”. Pocos parrafos mas
adelante en su relato dej6 caer la conclusion obvia: “Ante todo, debe pagarseles mejor. En
un pais en que se paga a precios elevados el trabajo mas sencillo y de ninguna responsabilidad, es
necesario remunerar mejor el trabajo dificil y de gran responsabilidad del suboficial’.”

El propio ministro Racedo lo manifest6 en su memoria anual de 1910 al escribir sobre
sobre la imposibilidad de atraer aspirantes hacia la escuela de clases, y como paliativo
alent6 la instalacion de oficinas de enganche a lo largo de todo el pais, cuyo fin era
incorporar individuos “relativamente seleccionados”.”

Pero esas facilidades de la economia nacional también hicieron cada vez mas

complicado nutrir a los cuerpos con oficiales sacados del Colegio Militar, a punto tal

que en 1908 las fuentes oficiales consignaban una “penuria de oficiales” en los grados

73 Mabragafia: VI, 476.

74 Jauregui, 1915: 97.

75 Maligné, 1913: 29.

76 DSCD, 1914: 1, 541-544 y 632-670. En esas maniobras fallecieron siete conscriptos y un capitan, este
ultimo embestido por una locomotora.

77 Palombo, 2001: 657.

78 MMG de 1909-1910, p. 33. La cursiva es nuestra.
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inferiores.” Esa insuficiencia obligd poco mis tarde a admitir oficiales de la reserva y
promover subtenientes con tres meses de instruccion para llenar las vacantes en los
niveles més bajos del escalaféon.”

Algo que no desaparecié en absoluto entre las preocupaciones de los oficiales fue la
politica, en especial entendida como derechos civicos y participacion partidaria de los
militares. El asunto fue objeto de reflexiones varias durante la discusion legislativa de
1905, pero también circuld en los afios siguientes en forma de articulos en la Revista
Militar y no faltaron los estudiantes de abogacia que eligieron ese objeto de estudio en
sus tesis, tal como lo hizo Guillermo Teobaldi en 1908 (y luego reproducida por partes
en el mensuario uniformado).” Para nuestro oficial alemén ya presentado, el nivel de
las discusiones politicas dentro de los cuarteles era intolerable y calificé como
“verdaderamente deplorable la influencia que esta ejerce en todo el ambiente”. En su opinion, este
“punto débil de la oficialidad’ relajaba la disciplina y el gobierno era el principal
responsable de la situacién mientras se “alimente en los oficiales el concepto de gue una
revolucion con éxito no puede traer sino ventajas, y una revolucion sin éxito ninguna desventaja”.>
También a fines de 1909 coincidia con esta visioén critica el general retirado Ignacio
Fotheringham, quien en su autobiografia sefiald: “De Jas disposiciones tomadas, emana la
amarga reflexion que nis vale ser ‘revolucionario’ gue no. A los primeros hay que conquistarlos; a
los otros: ‘que los olviden, estan segnros”.® Como puede apreciarse, a las puertas del
Centenario los militares argentinos mantenifan lozanas las tradiciones de la injerencia
en politica y el recurso a la revolucion, a punto tal que otro visitante ilustre — en este
caso llegado para las celebraciones de las fiestas mayas de 1910 — reflejé su sorpresa
por los rumores de un clima de malestar y revuelta en algunas provincias a pesar de la
aparente tranquilidad reinante: “en Rosario como en Tucumdin mas tarde, recogi extrarios
propdsitos sobre las probabilidades de una revolucion. ‘Tal jefe militar estaba descontento y, si no se le
daba satisfaccion, podria temerse un movimiento. Despachos del gobierno prescribian vigilar sobre los

depdsitos de armas, etcétera™ >

79 MMG de 1907-1908, p. 70.
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Incluso hacia 1913, ya sancionadas las leyes electorales y en un clima de relativa paz
politica y social, el entonces general de division Pablo Riccheri — en su condicién de
presidente del Circulo Militar — reclamé atencién sobre la politizacion creciente y poco
mas tarde, en 1915, hasta se permitié incluir la misma admonicién en la ceremonia de
despacho de los subtenientes egresados del Colegio Militar de la Nacion.*

Ademas, la mayoria de los publicistas no tenfan dudas acerca de la permanencia de la
influencia radical entre la oficialidad media y baja. Segun el dirigente Ricardo Caballero,
ese grupo y la juventud eran la esperanza del partido,* y tal opinién la compattia el
catedratico Pedro Arata, quien en febrero de 1908 le advirtié a su amigo Roque Saenz
Pefa que una coalicion mitrista y roquista en ese momento traerfa otra revolucion de
la UCR: “E/ ¢jército es hoy radical y el gobierno tendri que apoyarse en estas fuergas hoy sin cabeza,
0 gobernadas por gente de poco cacumen”. Arata coincidia con Caballero en las simpatias
uniformadas hacia Yrigoyen, pero crefa que Siaenz Pefia debia utilizar a los radicales

para sus propios fines politicos y asf se lo recomendaba.”’

Conclusion

En dos aspectos bien puntuales, la “Ley Riccheri” ha dejado sin dudas una marca
singular, tal como lo hemos tratado de sefialar en trabajos anteriores. En primer lugar,
en las controversias y disputas entre poderes provinciales y el estado nacional por la
capacidad de disponer de grupos armados, de pertrecharlos, organizarlos e instalar sus
propias lineas de comando. En ese sentido, la “Ley Riccheri” inclina fuertemente la
balanza hacia la nacionalizacion de los recursos militares, y su centralizacién en manos
del Ministerio de Guerra y el ejecutivo presidencial.

En segundo lugar, en acercar argumentos ajenos al mundo militar para convalidar una
de las opciones de dotacion de recursos del ejército. El primer intento de dotacion
exclusiva por contingentes de 1888, pero incluso el programa de instruccién militar de

1895, no habfan sido apoyados por los cuadros militares con argumentos relativos a

85 Noro & Brown, 1999: 180

86 Rouquié, 1986: 100.

87 Pedro Arata a Roque Séenz Pefia, febrero 12 de 1908. Academia Nacional de la Historia, Fondo
Roque Saenz Pefia, caja 20, folio 50.
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los beneficios etno-civicos de la poblacién masculina joven. En ambos casos los
soportes habfan llegado desde unos marcos de justificacién exclusivamente militares
(dotar de recursos en el marco de la empresa de colonizacion de ese momento, y
disponer a los jévenes a una practica individual y colectiva de combate, a cielo abierto,
en el segundo). En ese sentido, la paradoja es que la “Ley Riccheri” fue,
comparativamente, el mas “civil” de los proyectos de organizacién armada esgrimidos
hasta entonces. Es justo destacar ademas que algunos elementos incluidos en ella
(como la incorporacion de “reservas”, entre el ejército de linea y las Guardias
Nacionales) son practicamente una factura original, sin mencionar el hecho de que, a
diferencia del programa discutido e implementado desde 1895, en esta se encuentra
una filiacion mucho mas directa con modos de organizacion militar extranjeros
(particularmente la ley francesa de 1872).

Sin embargo, nada de esto nos dice algo relevante en el proceso efectivo de
“profesionalizaciéon” de combatientes y “modernizacion” del ejército, aspectos en los
que la ley de 1901 ha sido nombrada con asiduidad, y tema sobre el cual hemos
dispuesto sus vicisitudes en este articulo. En estas lineas hemos tratado de reponer el
sentido de dicha legislacion en un marco de larga duraciéon (1880-1910
aproximadamente), a fin de dar cuenta de su lugar en los vaivenes y las preocupaciones
en el mundo militar de esos afios. Esto nos ha permitido, creemos, justificar la
afirmacion de que poco o nada novedoso encontramos respecto a lo que alli se legisla
en cuanto a dotaciéon de personal e instrucciéon militar, pues estos asuntos venfan
siendo terrenos de polémicas y debates por largos afos. Incluso en el hecho macizo de
llevar efectivamente a los jovenes a los cuarteles, la ley de 1901 no resulté del todo
original ya que, y debido a un retoque menor a la ley de 1895, estos eran el lugar de
destino de aquellos desde 1898.

También hemos buscado incluir el contexto politico de los afios inmediatamente
posteriores a la sancion de la ley con el objetivo de visibilizar la relacién que los propios
actores, tanto de los elencos politicos como del mundo militar, sefialaban entre el
malestar en el ejército y la situacion en la que se encontraba, producto de su propio
arrastre historico pero que, se admitia entonces, se habia profundizado luego de 1901.
Por dltimo, hemos presentado algunas apreciaciones generales para la época del

Centenario, asi como sefialamos ciertos retoques posteriores a la legislaciéon de 1905.
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Esto, a rafz de dos objetivos ulteriores. Por un lado, marcar algunos aspectos de
continuidad entre aquél ejéreito de fines del siglo XIX y el de 1910. Pero por otro, y
en paralelo, indicar algunos lugares en los que la percepciéon de su espacio
organizacional por los propios cuadros comenzaba a cambiar con fuerza (la cuestién
de los ascensos y el cierre del escalatén, la redes para el enrolamiento, la
operacionalizacion interior de las regiones militares, entre otros). Y todo esto recién
para los dias del Centenario y posteriores.

El objetivo principal de este trabajo fue el de poner a consideraciéon de colegas y de
quienes concite interés, algunas sospechas sobre la operacion de centralizaciéon de la
“Ley Riccheri” efectuada por los estudios preocupados por la profesionalizacion y
modernizacién militar o por aquellos que, dandolas por hecho, se dedicaron a estudiar
sus “efectos”. Creemos que este es un hecho de la historiografia, mas que de la historia.
Operar una descentralizacién, no significa solamente asumir que no ha sido vista como
un elemento de singular relevancia para los contemporaneos en su relaciéon con las
tematicas de la modernizacion y profesionalizacion del ejército y que, debido a esto,
para los propios actores y en los afios posteriores a su implementacion, lejos estuvo de
haber sido un parteaguas en la propia historia militar. Significa ademas poner en
discusion algunas practicas con las que nos hemos acercado a los asuntos de la milicia
y de la organizacién armada de esos afios. Por caso, la férmula “servicio militar
obligatorio”, ges realmente diferente de “contingente”, “leva” u otros términos
similares que daban sentido a no pocas peripecias de la vida militar en la segunda mitad
del siglo XIX? E incluso la misma frase “servicio militar”, sse la comprendi6 siempre
de un mismo modo? Ademas, y para no producir una sobrevaloraciéon de la norma,
¢en qué momento los computos arrojados por los calculos de los propios cuadros y, a
partir de ellos, sus diagnosticos, comenzaron a dar cuenta de un plano de efectividad
de las redes socio-técnicas de agarre territorial y de sinergia interna, para las tematicas
de la conscripcién, dotacién de suboficiales, sanidad militar, ocupacion del territorio,
entre muchas otras? Dos procedimientos de descentralizacion entonces. Por un lado,
el senalamiento de formas regulares de reflexion en la manera de concebir una fuerza
armada; por otro, la identificacién de la percepcion de los propios actores militares (y

otros no militares) de que esas nuevas concepciones tenfan fluidez y agarre material,
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junto a la descripcién meticulosa de los nuevos y sucesivos ensambles edilicios,
logisticos, técnicos, entre otros.

Descentralizar también significa ampliar el rango posible de dimensiones, objetos,
actores y procesos, para tomar en cuenta la direccién de los cambios de la organizacion
armada, su tenor asi como sus posibles impactos. El periodo de la Gran Guerra y de
la Revolucién Rusa no ha sido atendido hasta aqui como un aspecto a considerar en
las metamorfosis del ejército. Tampoco el periodo en el que el Gral. Justo estuvo a
cargo del Ministerio de Guerra, cuando un renovado ambiente de ilustracion militar
invadi6é las publicaciones castrenses y novedosos proyectos relativos a doctrina,
movilizacién y organizacién, armas, pero también camaraderia y funcion social, fueron
pensados, e incluso algunos, implementados. Todos ellos, o la mayoria, aguardan y a

la vez merecen ser estudiados.
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