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Resumen:

La historiografia analiz6 en profundidad las politicas socio-la-
borales implementadas por el peronismo a nivel nacional. Los
anteriores casos sub-nacionales habian quedado marginados de
esos estudios, tendencia que ha comenzado a revertirse en los
ultimos afos, especialmente a partir del estudio de las experien-
cias de algunas provincias pampeanas (Buenos Aires, Cérdoba
y Santa Fe), Mendoza y Tucuman. El objetivo de este trabajo es
analizar las particularidades del Departamento del Trabajo bo-
naerense a la luz de los otros casos mencionados, en particular

1 Una primera version de este trabajo se presentd en el 3° Encuentro
del ISHIR, desarrollado en la Universidad Nacional del Comahue, en la ciudad
de Neuquén en marzo de 2015. Agradezco los comentarios y las sugerencias
alli brindadas por Laura Badaloni, Susana Bandieri, Marta Bonaudo y Silvia
Simonassi, al igual que los suministrados por el evaluador/a del presente arti-
culo.

2 “Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires.
CONICET.
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la evolucidn de sus estructuras administrativas durante las pri-
meras décadas del siglo XX.

Palabras clave: agencias estatales - Departamento del Trabajo -
intervencion estatal.

Summary:

Historiography had already analyzed in depth the socio-labour
policies implemented by peronism to national level. Sub-na-
tional cases had remained marginalized from these studies,
trend that as mentioned has begun to reverse in recent years,
especially from the study of the experiences of some provinc-
es pampeanas (Buenos Aires, Cordoba and Santa Fe), Mendoza
and Tucuman. The objective of this study is to analyze the pecu-
liarities of the Labour Department of Buenos Aires to the light
of the other cases mentioned, notably the evolution of their ad-
ministrative structures during the first decades of the twentieth
century.

Keywords: state agencies - Labour Department - state interven-
tion.

Introduccion

Este articulo se inscribe en un proyecto mayor que pre-
tende conocer la influencia en el interior bonaerense del Depar-
tamento del Trabajo de la Provincia de Buenos Aires (de aqui en
mas DPT); en especial, la circulacion y el uso de la informacion,
las practicas y las normativas que alli se generaban, asi como

su impacto en las sociedades locales. A partir de la creacion



Los organismos laborales provinciales...
Cuadernos de Historia. Serie economia y sociedad |16: 65-101

de aquel organismo, el Estado bonaerense pretendié abordar
la cuestion obrera no sélo a través de la via represiva que ejer-
cia ante los conflictos obreros la policia provincial, sino tam-
bién apelando al consenso y a la cooptacién. Lo mismo sucedia
paralelamente en otras provincias. El modelo de organizacion
politica federal del Estado argentino;’ y la falta de una defini-
cion juridica clara acerca de la naturaleza del vinculo laboral,*
motivaron que las provincias y sus respectivos organismos de
trabajo se hicieran cargo hasta 1943 de los asuntos vinculados a
los problemas laborales en sus jurisdicciones.

Recientemente se ha avanzado en los analisis del Estado
“desde adentro”, centrandose el estudio en las funciones que
desempenaron y las personas que lo integraron (empleados,
funcionarios, expertos, técnicos, etc.). Al respecto, coincidimos
con Juan Suriano en concebir al Estado no como un actor uni-
voco sino como una diversidad de instituciones y funciones, un
especio en el que se expresan diferentes voces.” En sintesis, este
trabajo pretende sumar un nuevo aporte a la historia social del Estado,
al estudiar funcionarios y agencias estatales de distintos niveles,® en este
caso el DPT de la provincia de Buenos Aires.

La historiografia ha estudiado al DPT en especial sobre
el periodo que va desde la gobernaciéon de Fresco (1936-1940)
hasta el golpe de Estado de 1943, y desde el marco provincial

mas que el local.” Nuestro objetivo a largo plazo es conocer su

3 Campione, 2007: 110.

4 Garzon Rogé, 2013: 131.

5 Suriano, 2014.

6 Suriano, 2012: 36.

7 Ascolani, 2009; Barba, 2010; Bejar, 2005; Bitran y Schneider 1991
y 1993; Reitano 1992 y 2005.
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trayectoria considerando su incidencia sobre el interior provin-
cial. Creemos que es una perspectiva necesaria, en tanto el abor-
daje en los demas casos provinciales también se ha realizado a
nivel provincial, centrandose en lo que sucedia en las capitales.®

Aqui se aborda la evolucion del DPT bonaerense a la luz
de sus particularidades en relacion a los deméds casos provincia-
les sobre los que hemos hallado informacion. Los casos sub-na-
cionales habian quedado marginados de esos estudios a diferen-
cia de lo que habia acontecido con los organismos nacionales (el
Departamento Nacional del Trabajo —de aqui en mas DNT -; y
luego la Secretaria de trabajo y Prevision —~de aqui en mas STyP-
y el Ministerio de Trabajo), tendencia que ha comenzado a re-
vertirse en los altimos afos, especialmente a partir del estudio
de las experiencias de algunas provincias pampeanas (Buenos
Aires, Cérdoba y Santa Fe), Mendoza y Tucuman. En sintesis, el
objetivo de este trabajo es analizar las particularidades del DPT
bonaerense a la luz de los otros casos mencionados, en particu-
lar la evolucién de sus estructuras administrativas durante las
primeras décadas del siglo XX. Dado que se trata de una pri-
mera comparacion, puede observarse cierto desbalance del tra-
tamiento dispensado hacia el departamento del trabajo provin-
cial bonaerense en relacion a los demas casos mencionados. Por
ende, los ejes de comparacién con otros ejemplos provinciales

que aqui se puntualizan son los que resaltan inicialmente como

8 Eso se comprende en tanto las sedes centrales de los organismos
y las actividades en la mayoria de los casos de los funcionarios de los orga-
nismos laborales provinciales se realizaron donde habia mayor cantidad de
poblacion y se encontraban las sedes centrales de dichas reparticiones.
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los mas relevantes (origen, funcionamiento, etc.), esperando
profundizar la estrategia comparativa en futuros articulos.
Numerosas fuentes vinculadas al organismo no se han
conservado, especialmente las de caracter interno. Por ello las
fuentes histdricas para trabajar en torno a los departamentos
provinciales de trabajo se han obtenido de fuentes periodisticas;
pero centralmente de otras fuentes oficiales, en especial inves-
tigaciones publicadas desde los 6rganos del Departamento Na-
cional del Trabajo (de aqui en mas DNT) e informacién sumi-
nistrada por los gobiernos provinciales.” Por eso las fuentes aqui
usadas para abordar el caso bonaerense tienen caracteristicas

similares a las contempladas en los demas casos.

La intervencion estatal sobre el mundo del trabajo a inicios del siglo
XX

Las instituciones estatales ligadas al plano laboral se con-
formaron como parte de una compleja trama en las que se com-
binaron mediaciones politicas y burocraticas, y tensiones inter-
nas entre las demandas de la politica, la racionalidad técnica, la

conflictividad social y la construccion de un marco de regula-

9 Ascolani, 2009, Barba, 2010, Garzon Rogé, 2013, Landaburu,
2013, Ortiz Bergia 2009 y 2013, Piazzesi 2009 y 2013, Portelli, 2011; Roggio,
2000, Ulivarri, 2013. La referencia es a los mensajes de los gobernadores, las
memorias de los ministerios de los cuales dependian las reparticiones provin-
ciales de trabajo, los diarios de sesiones de las camaras legislativas provincia-
les y nacionales, los boletines y/ o registros oficiales, los anuarios estadisticos
y las obras desarrolladas por las autoridades de esos organismos para difundir
las politicas laborales elaboradas y desarrolladas.
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ciones de aquel plano.” Dicha trama en el escenario publico se
manifestd a inicios del siglo XX al emerger la “cuestion obrera”.
Junto a medidas represivas, se formularon otras propuestas para
tratar los problemas obreros, destacandose el proyecto de Co-
digo de Trabajo presentado por Joaquin V. Gonzalez en 1904."
Ese proyecto no se sanciond pero fue un indicador del creciente
interés del Estado nacional por los problemas socio-laborales, y
un antecedente relevante de la legislacion laboral sancionada a
posteriori.

La creacion en 1907 del DNT, dependiente del Ministe-
rio del Interior, también se originé en el proyecto de Gonzalez.
Su ley orgdnica se promulgé en 1912, esclareciendo y limitando
las facultades de sus funcionarios.'> Creado en las postrimerias
del orden liberal-conservador, tras el golpe de Estado de 1943 el
DNT se transformé en la STyP, y hacia 1949 en el Ministerio de
Trabajo del gobierno nacional.”®

Asi, en las primeras décadas del siglo pasado pueden
identificarse tres momentos en las politicas laborales articula-
das desde el Estado.

a) Como ya se menciond, a comienzos de dicho siglo se esta-
blecieron medidas de regulacion para controlar los conflictos

sociales a través de las primeras leyes del trabajo y del DNT, que

10 Suriano, 2012: 35.

11 Suriano, 1989, Zimmermann, 1995.

12 Auza, 1987.

13 La historiografia se ha ocupado en profundidad del DNT, contem-

plandose, entre otras cuestiones, la primera etapa de su organizacion (Auza,
1987), las tendencias politicas e ideoldgicas de sus funcionarios (Zimmer-
mann, 1995), la persistencia de su “proyecto fundacional” (Soprano, 2000),
sus vinculaciones con el gobierno nacional y las politicas laborales (Gonzalez
Bollo, 2003), y su transformacion en la STyP hacia 1943 (Campione, 2007).



Los organismos laborales provinciales...
Cuadernos de Historia. Serie economia y sociedad |16: 65-101

coexistieron junto a mecanismos represivos ejercidos sobre los
trabajadores.

b) Durante los gobiernos nacionales radicales permanecié el
binomio “integracién-represion” para tratar la cuestién obrera,
incorporandose a través de la politica laboral nuevos actores a
la sociedad politica. Tal objetivo politico implicé la intervencion
del Poder Ejecutivo Nacional en forma selectiva en los conflic-
tos obreros, privilegiando una mediacién corporativa.

¢) A mediados de la década de 1930 se consolidaron las formas
de mediacion corporativa en las relaciones sociales y el inter-
vencionismo estatal, perdiendo vigencia la represién como for-
ma de incidir en los conflictos obreros.'*

Los funcionarios del DNT pretendieron extender su in-
fluencia sobre el pais, pero ante los limites jurisdiccionales del
mismo, se estimuld la creacion de los departamentos provincia-
les de trabajo.”” Desde las primeras décadas del siglo XX has-
ta 1943, a través de sus propios departamentos del trabajo, los
gobiernos provinciales se encargaron de la legislacion laboral,
las estadisticas, las inspecciones y la mediacion en los conflictos
entre obreros y patrones. Como ya se menciond, la historiogra-
fia reciente ha investigado el origen y el desarrollo de dichas re-
particiones, especialmente en Cérdoba,' Santa Fe,'” Tucumadn,'®
y Mendoza" ademas de los estudios ya mencionados para el
caso bonaerense. Estos casos permiten observar distintos ma-

tices y formas de articulacion entre los Estados provinciales y

14 Ortiz Bergia, 2009: 152-153.

15 Suriano, 2012: 41.

16 Ortiz Bergia 2009 y 2013, Portelli, 2011, Roggio, 2000.
17 Ascolani, 2009, Piazzesi 2009 y 2013.

18 Landaburu, 2013, Ulivarri, 2013.

19 Garzén Rogé, 2013.
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los trabajadores, mas alla del comun interés de las instituciones
estatales laborales provinciales por intervenir sobre el mundo
del trabajo.*

La evolucion del DPT bonaerense

Si se analiza el marco politico bonaerense en el periodo
en el que funcioné el DPT, desde 1917 hasta 1930 fue un bas-
tion radical. A partir de ese afo la provincia de Buenos Aires se
transformo en uno de los principales escenarios del “fraude pa-
tridtico” conservador hasta el golpe de Estado de 1943. En este
apartado se realiza una primera descripcion de la evolucién del
DPT, dividiendo el periodo 1917-1943 en tres etapas: la gestion
radical (1917-1930); los inicios de la gestion conservadora del
DPT tras el golpe de Estado (1930-1935); y los tltimos afios del
DPT (1935-1943). Dado lo extenso del periodo, aqui destaca-
remos los elementos mas relevantes a nuestro entender de cada

etapa.

La gestion radical del DPT (1917-1930)

El DPT se origind en un proyecto de ley presentado en la
Legislatura bonaerense por los diputados socialistas provincia-
les Adolfo Dickmann y Jacinto Oddone en julio de 1914. Propo-
nian la transformacién de la existente “Oficina de Estadistica”
en una “Oficina de Estadistica y del Trabajo”. Creian que como
el DNT funcionaba desde 1912 con su ley organica, y ya exis-
tian leyes nacionales referidas a cuestiones laborales, la provin-
cia debia tener un organismo encargado de tratar dichas cues-

tiones. Ademas, existian antecedentes legislativos nacionales y

20 Ullivarri, 2013: 156.
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provinciales.”' El proyecto se discuti6 en 1915 y se convirti6 en
ley en diciembre de 1916, durante la segunda gobernacién de
Marcelino Ugarte (1914-1917), incorporando algunas sugeren-
cias de otro proyecto que habia presentado en 1915 el diputado
conservador Emilio Gnecco.”

Desde enero de 1917, la “Oficina de Estadistica” se de-
nomind “Direccion General de Estadistica y Departamento de
Trabajo” Durante sus primeros meses de funcionamiento, nue-
ve personas trabajaron en el organismo. Entre enero de 1917 y
abril de 1919 tres funcionarios dirigieron al DPT, cuando fue
nombrado Director del organismo Aditardo Figueroa Ozzan.
Estuvo en ese cargo hasta mayo de 1921, coincidiendo con la
gestion del gobernador Crotto,” bajo cuya gobernacién (1918-
1921) se intensificaron los conflictos laborales protagonizados
por obreros rurales. En marzo de 1919 setenta mil agricultores
declararon huelga solicitando mejoras en el trato al obrero rural
por parte de los empleadores, aumento de jornales, modifica-
ciones horarias y condiciones generales de trabajo garantizadas.
El gobierno provincial reprimié al movimiento, movilizando a
la policia a los partidos mas conflictivos del norte (Pergamino,
Rojas, Ramallo y Salto), espacio con una fuerte tradicion de
movilizaciones. Al afio siguiente Crotto estableci6 las disposi-

ciones sobre el envio de trabajadores para el levantamiento de

21 El diputado Dickmann justificé su proyecto citando antecedentes
legislativos internacionales (la legislacién norteamericana que impulsé una
Oficina de Estadistica y del Trabajo en Massachusetts en 1869, los Departa-
mentos en Europa Occidental y en América Latina, entre ellos, Chile, México,
Uruguay, Brasil, Pert y Cuba) y provinciales, todavia débiles segun su opinion:
las Oficinas Provinciales del Trabajo de Tucumdn (1913) y Cérdoba (1914),
Corva y Garcia Bossio, 2004: 8.

22 Corva y Garcia Bossio, 2004.

23 De Luca, 2008.
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la cosecha. El decreto del 7 de enero de 1920 ordenaba al DPT
nombrar en cada partido a tres vecinos que debian recibir y ocu-
par a los trabajadores agricolas, que serian provistos del pasaje
para su traslado.** Su objetivo era proveer de mano de obra a las
explotaciones rurales de la provincia, ademas de intentar acabar
con la agitacion agraria. Poco antes de la sancion de ese decreto,
se habian producido movilizaciones en la zona agricola del sur
provincial. Alli habia acudido Figueroa Ozzan, que se encontra-
ba de gira dando conferencias por localidades de la provincia
desde noviembre del afio anterior. En esa zona agricola intervi-
no en la solucién de los conflictos. En diciembre de 1919, su pre-
sencia en Tres Arroyos contribuy? a solucionar los conflictos. Al
llegar a La Plata presentd un proyecto para resolver ese tipo de
conflictos, iniciativa que se plasmoé en el mencionado decreto de
Crotto, aunque el plan alcanzd limitada efectividad.”

Dicho gobernador también apeld al binomio “integra-
cién-represion” para tratar el conflicto obrero urbano; asi, por
ejemplo, en una huelga de panaderos de marzo de 1921 que se
produjo en Tandil, envié conjuntamente un escuadroén para re-
primir a los huelguistas y al director del DPT para negociar. Ese
hecho permite observar la imposibilidad que tenian las autori-
dades del DPT para intervenir en todos los conflictos obreros
que surgian en el territorio provincial debido a la extensién a
cubrir, como también aconteceria en otras provincias, como por

ejemplo Cordoba.*

24 Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires, 1920: 25.
25 Cuadrado Hernandez, 1982: 88.

26 Ortiz Bergia, 2013.
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A Figueroa Ozzan lo sucedid en su cargo el contador Au-
gusto Brunell hasta junio de 1922, siendo Director del DPT du-
rante el ao que fue gobernador Monteverde, tras la renuncia
del gobernador Crotto. Durante su gestién surgio la figura del
delegado local del DPT en algunas ciudades. A partir de ese afio,
los conflictos obreros no revistieron la importancia de los afios
anteriores, si se considera el nimero de obreros y establecimien-
tos afectados.

El posterior gobernador Cantilo (1922-1926) elimind la
figura del delegado local y reestructuré al DPT. En la direccion
de ese organismo fue nombrado Bernardo Aineseder, quién
ocuparia ese cargo hasta el golpe de Estado de 1930, es decir, du-
rante tres gobiernos provinciales radicales diferentes —Cantilo,
Vergara y Crovatto-.”” Hasta inicios de la década de 1920, como
ya se menciono, el DPT funcion¢ integrado a la Direccion Ge-
neral de Estadistica, bajo la dependencia técnica y administrati-
va de pocos funcionarios. En 1923 ambas reparticiones fueron
separadas, dependiendo a partir de ese momento la Direccion
de Estadistica del Ministerio de Hacienda, y el DPT del Minis-
terio de Gobierno, convirtiéndose en una reparticion autonoma
y especializada.” También ese afio se crearon sus primeras dele-
gaciones regionales en el interior provincial, que se localizaron
en Avellaneda y Bahia Blanca.

Durante la gestiéon de Cantilo también se complejizo la
estructura del DPT. Hacia 1923, su organigrama se dividia en

“Direccion” (integrada por un director, un secretario y seis es-

27 De Luca, 2008: 163-173.
28 Diario de Sesiones de la Cdmara de Senadores de la Provincia de
Buenos Aires, 1924: 32.
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cribientes), “Mesa de Entradas” (conformada por un auxiliar y
cuatro escribientes), “Inspeccion” (un encargado principal, seis
inspectores y cuatro escribientes), “Accidentes” (un jefe auxiliar
y seis escribientes), “Asesoria” (un asesor y un procurador), “Bi-
blioteca y Archivo” (un encargado principal y seis escribientes)
y “Servicio” (tres ordenanzas). Ademas de esos 43 funcionarios
que trabajaban en La Plata, en la Delegacién y Bolsa de Trabajo
de Avellaneda lo hacian 13 empleados; y en la Delegacion de
Bahia Blanca habia otros 9 funcionarios. En total eran 65 em-
pleados, de los cuales seis eran inspectores.”” En 1924 se crearon
delegaciones en Junin y Zarate, es decir que el organismo fun-
ciond a través de la sede central en La Plata y las cuatro delega-
ciones mencionadas. Recién en 1932 esa estructura se modificd
al suprimirse la delegacion de Zarate.*

Cantilo también presentd otros proyectos en los que in-
volucraba al DPT. En su opinion, ese organismo debia controlar
la politica laboral mientras que la provincia no tuviera un “Mi-
nisterio de Trabajo, Comercio e Industrias’, politica laboral que
debia inspirarse en una politica de “union de clases”*' El mismo
gobernador intento, sin éxito, impulsar un seguro social univer-

sal. Su preocupacion por los problemas laborales no era nueva:

29 Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires, 1923: 590. Era una
gran cantidad de personal si se compara esa cantidad de funcionarios con los
demads casos provinciales. Asi por ejemplo, en Mendoza hacia 1930 lo hacian
35 personas (Garzon Rogé 2013); en Cérdoba hacia 1932 su DPT contaba con
10 funcionarios, si bien hacia 1940 la cantidad de funcionarios alcanzé la me-
dia centena (Ortiz Bergia, 2009: 72). En Tucuman, hacia 1939 trabajaban en el
DPT 18 funcionarios, de los cuales 8 eran inspectores (Ullivarri, 2013).

30 Memoria del Ministerio de Gobierno de la Provincia de Buenos
Aires, 1933: 36.

31 Diario de Sesiones de la Cdmara de Senadores de la Provincia de
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junto a Alfredo Palacios, fueron los autores de los proyectos que
permitieron la sancion de la ley organica del DNT en 1912.** Es-
tos ultimos proyectos, vueltos a presentar en los afios sucesivos,
nunca fueron aprobados por la Legislatura provincial.**

Hasta 1930 el DPT vigil6 el cumplimiento en territorio
provincial de varias leyes obreras: la de descanso dominical (ley
4.661 de 1904), las que reglamentaron el trabajo de mujeres y
menores (ley 5.291 de 1907 y ley 11.317 de 1924), la ley sobre in-
demnizacion por accidentes de trabajo (ley 9.688 de 1915), la ley
sobre trabajo a domicilio (ley 10.505 de 1918), la norma que es-
tablecio6 las modalidades para el pago de salarios (ley 11.278 de
1923 yley 11.337 de 1926), la ley que reglamentd el trabajo noc-
turno (ley 11.338 de 1926) y la que estableci6 la jornada laboral
de ocho horas (ley 11.544 de 1929). Ademas, intervino en otras
iniciativas, como diversos proyectos sobre jubilaciones obreras.
También alli funcionaba una asesoria juridica para obreros, que
les brindaba patrocinio gratuito cuando debian recurrir a la via
judicial para dirimir el pago de la indemnizacién ante un acci-
dente de trabajo. En cuanto a los accidentes denunciados, éstos
no habian dejado de aumentar desde las 3.796 denuncias reali-
zadas en 1918.

Hacia mediados de la década de 1920, la inspeccién y el
control de las leyes obreras la realizaban los inspectores del DPT,

“complementado con la accién descentralizada y local de las de-

Buenos Aires, 1923: 39.

32 Lobato y Suriano, 2013a: 21.

33 Diario de Sesiones de la Cdmara de Senadores de la Provincia de
Buenos Aires, 1926: 147-168.
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legaciones regionales y bolsas de trabajo’** ademas de la ayuda
que en ocasiones prestaba la policia provincial. El Poder Ejecuti-
vo provincial reglamentd las funciones de aquellas delegaciones
regionales, destinadas a hacer cumplir las leyes obreras, estudiar
y mediar en los conflictos entre capital y trabajo y realizar el
reconocimiento médico de los obreros accidentados. Descen-
tralizando tales funciones, el gobierno habia buscado evitar que

numerosos trabajadores del interior viajaran a La Plata.”
Los inicios de la gestion conservadora del DPT (1930-1935)

A raiz del golpe de Estado de 1930 la intervencion nacio-
nal en la provincia de Buenos Aires a cargo de Meyer Pellegrini
nombrd Director del DPT a Martin T. Ruiz Moreno Castellanos,
que lo dirigiria desde octubre de 1930 hasta septiembre 1931.%
En el marco de la reorganizacion administrativa de las repar-
ticiones provinciales llevadas a cabo por la intervencion, todo
el personal de la administracion publica fue declarado en co-
mision; el comisionado Carlos Meyer Pellegrini podia remover
a los magistrados y funcionarios cuya conducta “no se hubiera
ajustado a las exigencias del buen servicio””” En ese marco, la
estructura del DPT sufrié importantes modificaciones. Se rea-

lizaron desplazamientos al interior del mismo: los principales

34 Diario de Sesiones de la Cdmara de Senadores de la Provincia de
Buenos Aires, 1925: 24.
35 Diario de Sesiones de la Cdmara de Senadores de la Provincia de

Buenos Aires, 1926: 65.

36 De Luca, 2008: 173.
37 Bejar, 2005: 69.
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responsables del DPT (Director, Subdirector y Jefe de Inspec-
cidn) fueron reemplazados; también otros funcionarios de me-
nor rango fueron cesanteados.”

Simpatizante de la linea uriburista, Ruiz Moreno reivin-
dicaria a la intervencién nacional como el gobierno que habia
desarrollado una politica obrera activa en la provincia, des-
conociendo la labor de las gestiones radicales. Durante su ad-
ministracién del organismo, los inspectores de la reparticion
difundieron las leyes y reglamentos del trabajo en el interior
provincial, se proyectd la creacién de un Ministerio de Trabajo
para la Provincia de Buenos Aires y se fiscalizaron convenios
colectivos para la temporada estival.* La gestion del DPT bajo
Ruiz Moreno coincidié en parte con la breve pero muy acti-
va gestion del Dr. Eduardo Maglione al frente del DNT desde
septiembre de 1930 a mayo de 1931. Su visién particular del
mundo del trabajo consideraba que debia separarse los obreros
que luchaban en el terreno revolucionario y los que esperaban
conquistar mejoras en el marco de la justicia y de la ley. A par-
tir de alli habria predominado entre los funcionarios del DNT
una perspectiva antiliberal que se difundié dentro y fuera del
departamento.® El antiliberalismo y el anticomunismo de Ma-
glione se vinculaban con ideas nacionalistas y corporativistas,
que cobraron importancia en el interior del DNT a medida que
transcurrié la década.”!

Entre 1932 y 1935 la direccién del DPT se caracterizd

38 Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires, 1930: 809.
39 Ruiz Moreno, 1934.
40 Rubinzal, 2013: 224-227.

41 Lobato y Suriano, 2013a: 36.
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por la breve persistencia de los funcionarios en ese cargo.* Pero
otros funcionarios del organismo permanecieron por mas tiem-
po. Asi, por ejemplo, en julio de 1932, entre el nuevo personal
nombrado por Martinez de Hoz para conformar el DPT, Tomas
Jofré fue designado subdirector del mismo,* cargo en el que se
mantuvo incluso a mediados de la siguiente década. Posible-
mente la estabilidad de los funcionarios de segunda linea arti-
culd la continuidad de algunas ideas y practicas del DPT.
Como ya se menciond, en 1932 se elimino la delegacion
de Zarate. Las otras delegaciones tampoco contarian con médi-
cos, al suprimirse esos cargos de la ley de presupuestos de 1932.
Si bien comparada con la labor anterior y posterior la actividad
desarrollada por el DPT en esos anos fue mas limitada, hay que
considerar que la cantidad de funcionarios era mas reducida.
También puede observarse que el acceso de la sociedad civil a
ese organismo continud siendo frecuente, como por ejemplo en

el asesoramiento a trabajadores sobre reclamos salariales.**

42 Ruiz Moreno fue reemplazado por German Martin Yafiez entre
septiembre de 1931 y marzo de 1932. A este lo sucedié el Dr. Manuel Gascén
(hijo) desde marzo hasta noviembre de 1932. Durante su mandato, Gascoén
present6 al gobernador Martinez de Hoz un proyecto de unificacion del dere-
cho obrero en forma codificada, que finalmente no se sancioné (Departamen-
to del Trabajo de la Provincia de Buenos Aires, 1934). Hacia noviembre de
1932 Gascon fue reemplazado por el doctor José Tulio Bacigalupo Vértiz, que
ocupd ese cargo durante algo mas de un ano (Registro Oficial de la Provincia
de Buenos Aires, 1932: 857). En mayo de 1934 fue reemplazado por el doctor
Manuel Gascon (hijo), es decir, el mismo que habia sido reemplazado en no-
viembre de 1932, que estaria en ese cargo hasta mayo de 1935.

43 Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires, 1932: 504-505.

44 Asi, por ejemplo, en 1932 el organismo recibid 488 reclamos
por haberes, de los cuales 305 tuvieron un resultado favorable, 143
fueron negativos, se desestimaron 37 y 3 fueron desistidos, Memoria
del Ministerio de Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, 1932-
1933: 138-173.
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En enero de 1935 se aprobd un reglamento interno del
organismo. Su direccion seria desempefiada por un letrado que
deberia tener los mismos requisitos que para acceder a un Juz-
gado en lo Civil y Comercial. El director centralizaria las juris-
dicciones administrativa, policial y judicial, pudiendo delegar
las dos primeras en dos empleados del Departamento. Lo acom-
pafiaba un subdirector, que ademas de reemplazar al director
cuando este estuviera de licencia, inspeccionaria las delega-
ciones regionales y las subinspecciones del DPT. El Inspector
general era el jefe del cuerpo de inspectores, de los delegados
regionales y de los subinspectores.* Ese reglamento tuvo vigen-

cia hasta la sancion de la ley organica del DPT en abril de 1937.

Los ultimos anos del DPT (1936-1943)

Tras las fraudulentas elecciones de 1935 la férmula Fres-
co-Amoedo asumi6 el gobierno de la provincia. El nuevo go-
bernador fue “la expresiéon mas acabada de la tendencia autori-
taria”.* Siempre vinculd la legitimidad de su gobierno no con el
voto inaugurado por la Ley Sdenz Pefia sino con el golpe de Es-
tado de septiembre de 1930. Aunque era un admirador del fas-
cismo, no encard la organizaciéon de un movimiento de masas.
Para Béjar, su estilo era mas cercano al de Manuel Ugarte que al
de los fascistas contemporaneos. Su gobierno puede caracteri-
zarse como un “estado regulador”, propio del contexto mundial
que surgiod tras la guerra y la crisis de 1930. Fresco impulso la

obra publica, adoptando paralelamente medidas controvertidas,

45 Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires, 1935: 195.
46 Béjar, 2005: 189.
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como la ensefianza de la religion catélica en las escuelas publi-
cas. O la prohibicién del comunismo en jurisdicciéon bonaerense
desde mayo de 1936.* Para Bitran y Schneider,*® enmascarada
tras la politica de represion al comunismo, la politica represiva
de Fresco se dirigi6 hacia todos los que impugnaran su sistema
de orden social, en especial comunistas y anarquistas. Para eso
increment6 la subordinaciéon de la policia al gobierno central,
desvinculandola de la influencia de los caudillos locales. E im-
pulsé una legislacion laboral novedosa a favor de trabajadores
urbanos y rurales a través del DPT. Los proyectos puestos en
marcha en materia social se presentaron como parte de un “plan
organico’, que proponia la intervencion estatal en las dreas de
salud, educacidn, trabajo y minoridad. Cada nueva funcién so-
cial del Estado regulador se basé en la creacion de un organis-
mo, o en el redimensionamiento de los existentes, como fue el
caso del DPT.*

Poco antes de que Fresco triunfara en las elecciones en
forma fraudulenta, el 21 de mayo de 1935 el gobernador Raul
Diaz nombré Director del DPT al doctor Armando P. Spinelli,
que ocupd ese cargo hasta enero de 1942. Como ya se mencio-
no, en general los trabajos historiograficos que han dado cuenta
del DPT, a pesar de que pervivio por casi tres décadas, se han
concentrado en el periodo de gobierno del conservador Manuel
Fresco, donde descoll6 la actuacion de Spinelli. Durante esos
cuatro afios el DPT habria desempefiado un nuevo papel en la

relacion del Estado con el movimiento obrero, al intervenir de

47 Béjar, 2005.
48 Bitran y Schneider, 1993: 275.
49 Béjar, 2005.
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manera directa en la mayor parte de los conflictos entre capital
y trabajo,” lo que fue mas sencillo tras sancionarse en 1937 la
Ley Organica del DPT ntimero 4.548 que reglament¢ el funcio-
namiento del organismo.”!

En abril de 1937, el Ministro de Gobierno Roberto Noble
presento el proyecto en el Senado bonaerense. Se habia trabaja-
do un ano en el mismo con el asesoramiento de Spinelli, “per-
sona cuya versacion en esta materia no desconoceran los sefio-
res senadores de la oposiciéon, como tampoco ignoran la sana y
auténtica pasion por el bien publico que pone en el desempefio
de sus funciones” Al sector socialista, que opinaba que no era
una ley organica del DPT, respondié que era eso y no un cédigo.
En su opinidn, no debia haber codificacion de la legislacion del
trabajo, ya que sus disposiciones debian ser elasticas, de acuer-
do a la realidad cambiante que todos los dias se producia en el
mundo del trabajo. Tampoco podia ser un coédigo por “las limi-
taciones de jurisdiccion en la materia, y porque la inestabilidad
de los fendomenos no lo aconseja todavia”*

Promulgada el 12 de mayo de 1937, la nueva ley le per-
miti6 al gobierno provincial utilizarla “para controlar la con-
flictividad social”. A partir de alli, el DPT seria una instancia
obligatoria de conciliacién y arbitraje de los conflictos entre
patrones y obreros, sin excluir el acuerdo directo o la designa-

cion de arbitros especiales. Registraria los contratos colectivos,

50 Ascolani, 2009, Bitran y Schneider, 1991 y 1993, Reitano, 1992 y
2005, Béjar, 2005.

51 Corva y Garcia Bossio, 2004.

52 Memoria del Ministerio de Gobierno de la Provincia de Buenos

Aires, 1936-1937: 229.
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cumpliendo las funciones de policia, investigacion y judiciales.
Ademas, se encargaria de aplicar en el territorio provincial la
ley 9.688, intentando simplificar los tramites, y organizaria un
Consejo del Trabajo, cuyas funciones serian consultivas, inves-
tigadoras y de control, si bien aun en 1943 el mismo no se habia
podido constituir.*®

De acuerdo a las reformas introducidas por la ley 4.548,
se expandio la burocracia del organismo en lo que se referia a
los accidentes de trabajo: el DPT imprimi6 a las indemnizacio-
nes una tramitacion juridica, modificando el funcionamiento
de la oficina encargada de esas gestiones.** Tras 1937 el DPT
organizé una oficina especifica para tratar ese tema y contrato
mas personal, lo que explica que si en 1936 se tramitaron 5.510
expedientes, en 1937 fueron 27.784, quintuplicandose la labor
en el lapso de un afo.

En mayo de 1937 el DPT contaba con 59 empleados. Pero
la cantidad de personal crecié en forma notoria: hacia 1939
trabajaban alli 327 personas. Paralelamente, la distribucion del
DPT en el espacio provincial se complejizé. En ese mismo afio,
la sede central continud estando en La Plata, donde trabajaban
mas del ochenta por ciento del personal del organismo, sobre
un total de 327 personas. La mayoria eran empleados adminis-
trativos (287), habia 22 profesionales y 18 empleados de servi-
cio. Avellaneda era la delegacién con mayor personal (2 profe-
sionales, 27 administrativos y 18 de servicio); en Bahia Blanca

trabajaban 1 profesional, 4 administrativos y dos empleados de

53 Diario de Sesiones de la Cdmara de Senadores de la Provincia de
Buenos Aires, 1937: 17.
54 Ministerio de Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, 1943: 199.
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servicio; en Junin lo hacian 5 administrativos y un empleado de
servicios. General Pueyrredon, donde trabajaban ocho emplea-
dos administrativos, habia alcanzado el rango de delegacion, de
la cual dependia un empleado administrativo que se encontra-
ba en Balcarce. En Dolores, Maipt, Mercedes y San Andrés de
Giles trabajaba un funcionario administrativo en cada ciudad;
en Chacabuco trabajaba un empleado administrativo y uno de
servicios, y en Tres Arroyos dos administrativos.”

Durante la década de 1930 el DNT comenzé a mediar
institucionalmente en los conflictos entre el capital y el trabajo.”
En la provincia de Buenos Aires esa tarea la realizé el DPT desde
mayo de 1935, participando en la firma de mas de 1.200 conve-
nios colectivos hasta diciembre de 1943, proceso que coincidié
en parte con la gestion de Spinelli al frente del DPT;” a esas
negociaciones colectivas la clase obrera no fue ajena ni reacia,
solicitando incluso en ocasiones esa mediacion.”®

Tras la intervencidn nacional ordenada por el presiden-
te Ortiz al gobierno de Fresco a inicios de 1940, Spinelli siguié
en su cargo por dos afios mas, dejando de ser director del DPT
a comienzos de 1942, cuando el flamante gobernador Rodolfo
Moreno aceptd su renuncia.” A partir de ese momento la esta-
bilidad que habia caracterizado a la direccién del organismo se

desvanecio, pues el director que mas durd tras la renuncia de

55 Ministerio de Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, 1941: 220-
221.

56 del Campo, 2005 [1983], Gaudio y Pilone, 1983 y 1984, Korze-
niewicz 1993.

57 Ministerio de Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, 1946: 481.
58 Gaudio y Pilone, 1983: 258.

59 Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires, 1942: 42.
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Spinelli, Segundo V. Linares Quintana, solo estuvo un afno en el
cargo.®” En la practica, como ya se menciond, se mantuvo cierta
estabilidad en tanto Tomas Jofré continud ocupando el cargo de
subdirector del DPT a pesar de las diversas reformas adminis-
trativas realizadas en el periodo.

Producido el golpe de junio de 1943 la actividad del DPT
descendio, debido a los cambios que estaban afectando su es-
tructura, profundizandose el proceso de transferencia de ese or-
ganismo desde la orbita provincial a la nacional. Desde el 24 de
enero de 1944 dejo6 de ser una reparticion provincial y se convir-
ti6 en una delegacion regional de la STyP. El subdelegado seria el
ya mencionado Tomds Jofre, que desde este momento quedo al
frente de la delegacion.®! El proceso de transferencia culminé en
octubre de 1944, al transferirse a la STyP los elementos técnicos
y administrativos del DPT.* El traspaso no fue sencillo: ain en
agosto de 1947, el diputado Ricardo Balbin sefialaba que si bien
algunas provincias celebraban convenios aceptando la jurisdic-
cién nacional de la STyP, en la provincia de Buenos Aires atn
imperaba la ley 4.548 y aun estaba en vigencia el DPT.®’ Lo mis-
mo sucedia paralelamente en otros espacios provinciales como

Mendoza.*

60 Ascolani, 2009.

61 Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires, 1944: 157.
62 Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires, 1944: 214.
63 Barandiaran, 2008.

64 Garzon Rogé, 2013.
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Los Departamentos Provinciales de Trabajo: diferencias y

semejanzas

La mayor parte de los organismos provinciales laborales
surgieron durante la segunda y tercera década del siglo XX. Y
se organizaron institucionalmente de manera independiente del
DNT. Eso gener6 una coexistencia conflictiva de la legislacion
nacional laboral con las leyes provinciales, lo que implicé una
superposicion de normas y una confusion sobre la vigencia y
puesta en practica de dicha legislacion.®® Al respecto debe recor-
darse que las intenciones de extender la jurisdiccién del DNT a
todo el pais tropezaron desde muy temprano con los argumen-
tos del federalismo. Fue recién con la creacion de la STyP en
1943 que terminé de definirse el acertijo jurisdiccional a favor
de la Nacién y en desmedro de las provincias.®

Dicho esto debe senalarse que a pesar de contar con mas
trabajos sobre los DPT que permiten hacer una mejor compara-
cion, las diferencias provinciales y el periodo y el tema que abor-
dé cada autor en sus trabajos han impuesto algunas limitaciones
a la operacién aqui propuesta. Solo para el caso de Mendoza
hemos hallado un articulo que aborda todo el periodo al que
hemos hecho referencia al describir el caso bonaerense.”” Para
los demas espacios provinciales, salvo Tucuman,® el resto de los
trabajos se han centrado en la década de 1930.

Como ya se menciond, la historiografia hasta hace poco

65 Suriano, 2014: 226.
66 Garzén Rogg¢, 2013: 147.
67 Garzén Rogé, 2013.

68 Landaburu, 2013.
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tiempo habia prestado escasa atencion al proceso de construc-
cion de la legislacion social en los espacios provinciales. Nuevos
estudios, realizados desde universidades nacionales del interior
han permito realizar una mejor interpretacion de la accién de
los gobiernos provinciales, el rol de sus funcionarios y de los po-
liticos locales, su relacion con el Estado central o las transforma-
ciones sucedidas antes y después del peronismo. Estos estudios
se han preocupado por los mecanismos de construccion estatal
con foco en el mundo del trabajo mas que por la gestacion del
apoyo sindical a Per6n.*” Hasta ese momento, la ambivalencia en
torno a la inclusion provincial en el DNT habia desalentado “la
curiosidad en torno de las experiencias provinciales o locales y
dio por sentado que alli la intervencién estatal habria sido me-
nor o inexistente”. Pero lo cierto es que la creacion de organis-
mos laborales provinciales ya habia cuestionado en el interior el
caracter privado y contractual de las relaciones laborales, ingre-
sando el Estado a los lugares de trabajo.”

Coincidimos con Soprano en que cada una de las agen-
cias que conforman al Estado tiene su historicidad, su tradicion
de reclutamiento, sus saberes técnicos y sus capacidades para ac-
tuar sobre la sociedad.” Por ende existi6 una fuerte variabilidad
entre las diferentes reparticiones, y entre las politicas publicas
ejecutadas por cada una de ellas.”> Por ende en cada provincia,
se conformaron factores explicativos diferentes que deben con-

templarse para entender ese “afan regulador” vinculado con la

69 Suriano, 2014: 215-216.
70 Garzén Rogé, 2013: 147.
71 Soprano, 2008.

72 Ortiz Bergia, 2013: 196.
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complejidad de su heterogeneidad y los tintes regionales.”” Pero
sin dudas existio acuerdo por parte de las instituciones estatales
provinciales sobre la necesidad de intervenir en el plano laboral.
A partir de los casos ya mencionados, aqui nos interesa analizar
mas las cuestiones universales que particulares que caracteriza-
ron a esos organismos.

La mayor parte de los mismos surgieron, como ya se
menciond, en la segunda y tercera décadas del siglo XX. Existian
innovaciones normativas en el campo laboral que las provincias
debian adoptar en sus territorios, en especial las innovaciones
introducidas por la ley sobre accidentes de trabajo 9.688 sancio-
nada a nivel nacional en 1915. La importancia de esa ley frente
a otras ya existentes, como las de descanso dominical y la que
reglamentaba el trabajo de mujeres y menores debe enfatizar-
se en relacion al origen de algunos departamentos del trabajo.
En Mendoza, el origen de la Inspeccion General del Trabajo se
vinculd con la reglamentacion de esa ley en 1916, aunque el or-
ganismo funcionaria efectivamente a partir de 1918.”* En Tu-
cuman, la reglamentacion de esa ley justifico la decision para
transformar a la Oficina de Estadistica y del Trabajo (creada por
el gobernador conservador Ernesto Padilla por ley el 29 de junio
en 1913) en el DPT, dependiente del Ministerio de Gobierno e
Instruccion Publica por decreto del Poder Ejecutivo provincial
del 10 de diciembre de 1917, teniendo el mismo presupuesto y
personal.”” Aqui es interesante mencionar que la informacién

sobre la formacion y las caracteristicas de estos departamentos

73 Ullivarri, 2013: 156.
74 Garzon Rogé, 2013: 131.
75 Landaburu, 2013: 86-88.
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tenfa difusion en las restantes provincias. Asi, el proyecto de
Dickmann y Oddone que origind al DPT bonaerense mencio-
naba entre los antecedentes la formacion de organismos labora-
les en Cérdoba y Tucuman.”® Pero a su vez a la creacion del DPT
tucumano lo procedié un estudio encomendado a su primer
director sobre la organizacién del DNT y del de la provincia de
Buenos Aires.”

En otros casos, como Cordoba, la oficina laboral se cred
antes de la sancion de la ley 9688; alli, el gobernador conserva-
dor Ramén J. Carcano cre6 la Oficina de Trabajo y Estadistica
General en 1914 a través de la ley 2.385, dependiente del Mi-
nisterio de Obras Publicas e Industrias.”® Con respecto a otras
experiencias provinciales, en 1918 surgié el Departamento del
Trabajo en San Juan. En 1920, Entre Rios impulsé su Oficina
Provincial del Trabajo y al afio siguiente lo hizo Salta. En Santa
Fe, en 1923 un decreto del Poder Ejecutivo provincial reorgani-
z6 la Direccion de Estadistica y Trabajo, aunque el DPT se orga-
nizo recién hacia 1927 a través de la ley 2.123, dependiente del
Ministerio de Instruccién y Fomento. Otras provincias, como
Santiago del Estero, tendrian su institucion laboral a fines de la
década de 1930.”

Las agencias laborales provinciales, a diferencia del DNT,
tenfan inconvenientes para hallar personal con saberes técnicos

capacitados y competentes. Con respecto a sus empleados, si en

76 Corva y Garcia Bossio, 2004.
77 Landaburu, 2013: 89.
78 Roggio, 2000: 411.

79 Suriano, 2014: 222.
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el DNT se conformé un cuerpo coherente de funcionarios espe-
cializados en materia laboral,** en las provincias predominaron
elencos de funcionarios vinculados a redes politicas, salvo algu-
nas excepciones a nivel de la direccién de esos organismo como
el caso de Cérdoba a inicios de la década de 1930% y el de la pro-
vincia de Buenos Aires desde mediados de esa misma década,
si bien la mayoria de sus funcionarios no eran especialistas sino
empleados administrativos. Para el DPT bonaerense debe con-
siderarse como un lugar de reclutamiento de sus especialistas a
los graduados de la Universidad Nacional de La Plata, al igual
que la Universidad de Coérdoba para la provincia homénima.
Igual que en el DNT, la gran mayoria de los funcionarios califi-
cados de los DPT fueron abogados y doctores en jurisprudencia
interesados en el derecho laboral, en especial los directores, o
militantes politicos, como se observé en Cdérdoba entre 1936 y
1943 %2

El origen de estos organismos a través de una ley emanada
de la Legislatura o de un decreto del poder Ejecutivo provincial
no es un dato menor. En el segundo caso, solian transformarse
en instituciones precarias con escasa legitimidad en su accionar.
El mejor ejemplo de ello fue el organismo laboral tucumano,
pues como se menciond, ninguna ley respaldo su accién, argu-
mento utilizado por los patrones para no acatar las reglamenta-
ciones impuestas por el organismo, a pesar de los proyectos de
ley enviados a la legislatura en las décadas de 1920 y 1930 con

ese objetivo.®

80 Suriano, 2104: 222.
81 Portelli, 2011.
82 Ortiz Bergia, 2013.

83 Ullivarri, 2013.
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Como ya se menciond, en la mayoria de los DPT la base
de su estructura fueron las oficinas estadisticas preexistentes,
inspirandose en el modelo fundacional del DNT. Sus obje-
tivos comunes eran buscar soluciones a los problemas que se
presentaban en el mundo del trabajo. También compartian la
conviccion sobre la necesidad de estudiar y analizar sistematica
y cientificamente las dificultades laborales para establecer diag-
nosticos pertinentes.®

Los obstaculos para la existencia de esos organismos fue-
ron numerosos, y los debié enfrentar tanto el DNT como los
organismos provinciales: generalmente su presupuesto era in-
significante,® el personal era escaso — en especial considerando
la extension de las provincias sobre las que tenian jurisdiccion,
la mayoria del poder politico era indiferente con respecto a la
suerte de esos organismos, tampoco tenian poder de policia
industrial, no pudieron imponer el arbitraje obligatorio hasta
mediados de la década de 1930 y se encontraron con diversas
manifestaciones de resistencia por parte de obreros y patrones.
También debe considerarse la inercia legislativa en la sancién
de reformas que adecuaran los DPT a las nuevas realidades so-
ciales.® En otros casos, se ha mencionado también que algunos

funcionarios tenian saberes técnicos deficientes.?”

84 Suriano, 2014: 223.

85 En este sentido, el caso de Buenos Aires en algunas coyunturas pre-
senta excepciones, en las cuales el presupuesto destinado al DPT se incremen-
t6 y se extendieron las atribuciones de ese organismo, en particular durante
las gobernaciones de Cantilo (1922-1926) y Fresco (1936-1940), como ya se
menciono.

86 Suriano, 2014: 222.

87 Ortiz Bergia, 2013.
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A pesar de esos elementos comunes, los organismos labo-
rales provinciales tenfan caracteristicas politicas y sociales hete-
rogéneas, con realidades operativas y diferentes dificultades. En
principio, las caracteristicas del trabajo variaban en las provin-
cias en relacion a las grandes ciudades; los movimientos obreros
de esos espacios eran mas débiles que en los espacios urbanos:
en algunas provincias, los patrones mas poderosos influian so-
bre los poderes locales, como los empresarios azucareros de Tu-
cuman que trababan la legislacion social.*® También las vicisitu-
des politicas provinciales eran diferentes; asi, por ejemplo, en la
composicion de los cuerpos legislativos habia menor presencia
socialista que a nivel nacional,* si bien nuevamente en ese caso
debe considerarse la excepcion al menos en algunas coyunturas
de la provincia de Buenos Aires.

En la mayor parte de los casos analizados, a mediados de
la década de 1930 los organismos realizaron innovaciones nor-
mativas que le permitieron intervenir con mayor potestad en
los conflictos laborales. En el caso de Buenos Aires, como ya se
menciond, la ley orgdnica nimero 4.548 promulgada en 1937
bajo el gobierno conservador de Manuel Fresco, le permitio, en-
tre otras funciones, operar como instancia de conciliacion aun-
que todavia no seria obligatoria.” También la ley preveia una
estructura denominada “Consejo de Trabajo’, asesor del Direc-
tor, compuesto por tres representantes patronales, tres obreros

y tres del Gobierno Provincial, el cual sin embargo nunca logroé

conformarse.
88 Landaburu, 2013.
89 Suriano, 2014: 225.

90 Corva y Garcia Bossio, 2004.
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En forma paralela acontecié lo mismo en las demas pro-
vincias. En Santa Fe, en 1935 el gobierno demdcrata progresista
de Luciano Molinas sancion¢ la ley sobre “régimen legal de tra-
bajo” (nimero 2.426), que entre las nuevas funciones asignadas
incluy6 la conciliacion y el arbitraje. A partir de 1941, con la
asuncion del antipersonalista Argonz como gobernador, se pro-
dujeron cambios en el disefio institucional al incluir al DPT en
el nuevo Ministerio de Salud y Trabajo, mientras se crearon bajo
su Orbita distintas dependencias como la “Oficina de Materni-
dad” o la “Oficina de Conflictos de Derecho”’" En Cérdoba, los
democratas nacionales crearon en 1933 la ley sobre conciliacion
y arbitraje, pero fue la faccion sabattinista radical la que en 1939
sanciono la ley organica del organismo, otorgandole una nueva
estructura administrativa al DPT. En Mendoza, el decreto 110
de 1936 establecid las modalidades para resolver los diferendos
obreros-patronales. Pero fue a través de la ley 1.376 sancionada
en octubre de 1939 que se reglament6 el funcionamiento orga-
nico del DPT, si bien al igual que en otros casos (como Santa Fe
o Buenos Aires) las comisiones paritarias que alli se establecian
no llegaron a conformarse. Finalmente, en Tucuman el gober-
nador radical Critto intenté transformar al DPT en tribunales
de trabajo en la misma época pero no logré hacerlo.*

Las estructuras de estos organismos en sus inicios fueron
bastante simples. El de Tucuman tenia dos secciones principa-

les, “Direccion” e “Inspeccion’, y dos subsecciones, “Estadistica”

91 Piazzesi, 2013.
92 Ullivarri, 2013.
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y “Registro de Colocaciones” A pesar de no tener ley que lo res-
paldara, contar con un presupuesto limitado y escaso personal,
ese DPT realiz6 inspecciones, cobro multas ante infracciones e
intervino en la gestién de los seguros por accidentes de traba-
jo. Hacia 1920, la cantidad de empleados del organismo crecié
a 15 En Cérdoba, la Oficina de Trabajo y Estadistica Gene-
ral presentaba dos secciones, “Legislacion y Estadistica” y la de
“Inspeccion y Vigilancia”* En el caso de la provincia de Buenos
Aires, en 1918 su organigrama daba cuenta de la estructura dual
que la caracterizaba, al presentar una “Secciéon Estadistica” y

3« 3«

otra de “Trabajo” (ademas de la “Direccién’, “Secretaria’, “Mesa
de Entradas’, “Biblioteca”, “Archivo y fichero” y “Servicio”). Estas
estructuras se hicieron cada vez mas complejas, en especial a
partir de 1935. Asi, por ejemplo, en la mayor parte de los casos,
ya a mediados de esa década o a inicios de la de 1940 cada DPT

tenia delegaciones en el interior provincial.

Reflexion final

En lineas generales, el balance de la aparicion de estos
organismos ha sido considerado positivo en los recientes tra-
bajos que se realizaron en torno a su historia, incluso en Tucu-
man, a pesar de que “con 26 afios de trayectoria, el DPT dej6 de
existir sin haber alcanzado atn su madurez ni su legitimidad”*

Compartimos al respecto las ideas de Lobato y Suriano cuando

93 Landaburu, 2013: 90-103.
94 Roggio, 2000: 412.
95 Ullivarri, 2013: 174.
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afirman que los DPT y sus funcionarios ayudaron a establecer
nuevas practicas politicas y nuevos conocimientos administra-
tivos y legales en las provincias que pudieron crear sus propios
organismos laborales; y que sus competencias institucionales se
fueron erigiendo en base a consensos, practicas de negociacion
y de conflictos, pero también de frustraciones y desacuerdos.”
Pero un primer resultado de nuestro primer acercamien-
to al tema desde el caso bonaerense nos obliga a pensar en la
necesidad de contar con nuevos trabajos que aborden a esas
reparticiones. Faltan periodos (en especial la década de 1920),
politicas y funcionarios por analizar. Seran los nuevos avances
en los casos aqui descriptos; en los casos atin no trabajados pero
aqui mencionados, como San Juan o Entre Rios; e incluso el es-
tudio de aquellas provincias o territorios (por ejemplo la Pata-
gonia) que no tuvieron organismos laborales provinciales (o que
presumimos que no los tuvieron), los que permitiran sin dudas
entender mejor las rupturas y continuidades entre las politicas
sociales y laborales implementadas antes y después de 1943 en

el interior argentino.

96 Lobato y Suriano, 2013b: 388.



Los organismos laborales provinciales...
Cuadernos de Historia. Serie economia y sociedad |16: 65-101

Fuentes

Editas

Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires (varios
afos), Diario de Sesiones, Taller de Impresiones Oficiales, La
Plata.

Cdamara de Senadores de la Provincia de Buenos Aires (varios
afos), Diario de Sesiones, Taller de Impresiones Oficiales, La
Plata.

Departamento del Trabajo de la Provincia de Buenos Aires, 1934, C6-
digo de Trabajo. Proyecto presentado al Poder Ejecutivo por el Director
Manuel Gascén (hijo), Taller de Impresiones Oficiales, La Plata.
Ministerio de Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, 1933,
Memoria presentada a la Honorable Legislatura por el Ministro
de Gobierno Dr. Marco Aurelio Avellaneda, Tomo II: Adminis-
trativo (1932-1933), Taller de Impresiones Oficiales, La Plata.
Ministerio de Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, 1937,
Memoria del Ministerio de Gobierno, 1936-1937, Taller de Impresiones
Oficiales, La Plata.

Ministerio de Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, 1941, Anuario
Estadistico 1939, Taller de Impresiones Oficiales, La Plata.

Ministerio de Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, 1943, Anuario
Estadistico 1940, Taller de Impresiones Oficiales, La Plata.

Ministerio de Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, 1946,
Anuario Estadistico 1943, Taller de Impresiones Oficiales, La
Plata.

Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires (varios afos),
Taller de Impresiones Oficiales, La Plata.

Ruiz Moreno, Martin, 1934, La accién del Departamento del Trabajo de
la Provincia de Buenos Aires en 1930-1931, Talleres Graficos Argenti-
nos L. J. Rosso, Buenos Aires.

97



98

Luciano Barandiardn
Cuadernos de Historia. Serie economia y sociedad |16: 65-101

Bibliografia

Ascolani, Adrian, 2009, El sindicalismo rural argentino, Universidad
Nacional de Quilmes, Bernal.

Auza, Néstor, 1987, “La politica del Estado en la cuestion obrera al co-
menzar el siglo XX: El Departamento Nacional del Trabajo, 1907-1912”
en Revista de Historia del Derecho, niim. 15, pp. 101 a 140.
Barandiaran, Luciano, 2008, “Los convenios colectivos suscriptos en la
provincia de Buenos Aires antes de Perdn (1935-1943)” en XXI Jorna-
das de Historia Econdmica, Universidad Nacional de Tres de Febrero,
Caseros.

Barba, Fernando, 2010, “Manuel Fresco y el Departamento de Tra-
bajo. Un intento de regular los conflictos sociales” en Reitano E.
(comp.), El gobierno de Manuel Fresco en la Provincia de Buenos
Aires (1936-1940), Archivo Histérico de la Provincia de Buenos
Aires, La Plata, pp. 54 a 72.

Béjar, Maria Dolores, 2005, El régimen fraudulento. La politica en la
provincia de Buenos Aires, 1930-1943, Siglo XXI, Buenos Aires.

Bitran, Rafael y Schneider, Alejandro, 1991, El gobierno conservador de
Manuel A. Fresco en la provincia de Buenos Aires (1936-1940), CEAL,
Buenos Aires.

Bitran, Rafael y Schneider, Alejandro, 1993, “Coercién y consenso. La
politica obrera de Manuel Fresco, 1936-1940” en Ansaldi, W., Pucciare-
Ii A.y Villarruel J. (comps.), Argentina en la paz de dos guerras, 1914~
1945, Biblos, Buenos Aires, pp. 255-294.

Campione, Daniel, 2007, Origenes estatales del peronismo,
Mifo y Davila, Buenos Aires.

Corva, Maria Angélica y Garcia Bossio, Horacio, 2004, “El dere-
cho laboral antes de Perén. Origen del Departamento de Traba-
jo de la Provincia de Buenos Aires” en XIX Jornadas de Historia
Econdmica, AAHE- Universidad Nacional de Comahue, San
Martin de los Andes, pp. 1 a 19.

Cuadrado Hernandez, G., 1982, “La rebelién de los braceros” en Todo
es historia, Buenos Aires, num. 18, pp. 78 a 95.



Los organismos laborales provinciales...
Cuadernos de Historia. Serie economia y sociedad |16: 65-101

Del Campo, Hugo, 2005 [1983], Sindicalismo y peronismo. Los co-
mienzos de un vinculo perdurable, Siglo XXI, Buenos Aires.

De Luca, Rubén, 2008, Funcionarios bonaerenses (1810-1950),
Dunken, Buenos Aires.

Garzén Rogé, Mariana, 2013, “Las relaciones laborales en la mira del
Estado provincial de Mendoza” en Lobato M. y Suriano J. (comp.), La
sociedad del trabajo. Las instituciones laborales en la Argentina (1900-
1955), Edhasa, Buenos Aires, pp. 131-153.

Gaudio, Ricardo y Pilone, Jorge, 1983, “El desarrollo de la negociacion
colectiva durante la etapa de modernizacion industrial en la Argentina.
1935-1943” en Desarrollo Econdmico. Revista de Ciencias Sociales, vol.
23, nam. 90, pp. 255 a 286.

Gaudio, Ricardo y Pilone, Jorge, 1984, “Estado y relaciones laborales en
el periodo previo al surgimiento del peronismo, 1935-1943” en Desa-
rrollo Econdmico. Revista de Ciencias Sociales, vol. 24, num. 94, pp.
235-273.

Gonzalez Bollo, Hernan, 2003, “Aportes de los técnicos del Departa-
mento Nacional del Trabajo a la cuestion obrera, 1907-43” en IX Jorna-
das Interescuelas/ Departamentos de Historia, Universidad Nacional de
Cordoba, Cérdoba, pp. 1 a 20.

Korzeniewicz, Roberto, 1993, “Las visperas del peronismo. Los conflic-
tos laborales entre 1930 y 1943” en Desarrollo Econémico. Revista de
Ciencias Sociales, vol. 33, nim. 131, pp. 323 a 354.

Landaburu, Alejandra, 2013, “Los industriales y el Departamento Pro-
vincial del Trabajo ante el conflicto obrero de 1919 en Tucuman” en Lo-
bato M. y Suriano J. (comp.), La sociedad del trabajo. Las instituciones
laborales en la Argentina (1900-1955), Edhasa, Buenos Aires, pp. 85 a
104.

Lobato, Mirta y Suriano, Juan, 2013a, “Introduccién. Trabajo, cuestion
social e intervencion estatal” en Lobato M. y Suriano J. (comp.), La so-
ciedad del trabajo. Las instituciones laborales en la Argentina (1900-
1955), Edhasa, Buenos Aires, pp. 9 a 53.

Lobato, Mirta y Suriano, Juan, 2013b, “Conclusién. Del Departamen-
to Nacional del Trabajo al Ministerio de Trabajo: conformacion y me-

99



100

Luciano Barandiardn
Cuadernos de Historia. Serie economia y sociedad |16: 65-101

tamorfosis de las instituciones laborales” en Lobato M. y Suriano J.
(comp.), La sociedad del trabajo. Las instituciones laborales en la Ar-
gentina (1900-1955), Edhasa, Buenos Aires, pp. 335-345.

Murmis, Miguel y Portantiero, Juan Carlos, 2004 [1971], Estudios so-
bre los origenes del peronismo, Siglo XXI, Buenos Alires.

Ortiz Bergia, Maria José, 2009, “El intervencionismo estatal en el espa-
cio provincial. Construccion de politicas laborales en Cordoba, 1930-
1943” en Poblacion y Sociedad, nim. 16, pp. 151 a 186.

Ortiz Bergia, Maria José, 2013, “El tratamiento estatal de la ‘cuestion
obrera en Cordoba, 1930-1943” en Lobato M. y Suriano J. (comp.), La
sociedad del trabajo. Las instituciones laborales en la Argentina (1900-
1955), Edhasa, Buenos Aires, pp. 177-198.

Piazzesi, Susana, 2009, “Las modalidades del intervencionismo social
en un gobierno provincial. Santa Fe, 1937-1943” en Ciclos en la historia,
la economia y la sociedad, nim. 35-36, pp. 211 a 232.

Piazzesi, Susana, 2013, “La institucionalizacion del conflicto en Santa Fe
durante la década de 1930” en Lobato M. y Suriano J. (comp.), La socie-
dad del trabajo. Las instituciones laborales en la Argentina (1900-1955),
Edhasa, Buenos Aires, pp. 199-219.

Portelli, Maria Belén, 2011, Saberes modernos para politicas eficaces: in-
telectuales, Estado y cuestion obrera en Cérdoba, 1906-1936, Prometeo,
Buenos Aires.

Reitano, Emir, 1992, Manuel A. Fresco, antecedentes del gremialismo
peronista, CEAL, Buenos Aires.

Reitano, Emir, 2005, Manuel Antonio Fresco: entre la renovacion y el
fraude, Instituto Cultural de la Provincia de Buenos Aires, La Plata.
Roggio, Patricia, 2000, “El mundo del trabajo: discurso e instituciones
del Estado. Cérdoba, 1913-1943” en Moreyra, B., Converso, E, Gonza-
lez, M., Remedi E y Roggio, P. Estado, mercado y sociedad. Cérdoba,
1820-1950, Centro de Estudios Histdricos Prof. Carlos S. A. Segretti,
Cordoba, pp. 379 a 425.

Rubinzal, Mariela, 2013, “El Departamento Nacional del Trabajo y
la influencia antiliberal en los afos treinta” en Lobato M. y Suriano J.
(comp.), La sociedad del trabajo. Las instituciones laborales en la Argen-



Los organismos laborales provinciales...
Cuadernos de Historia. Serie economia y sociedad |16: 65-101

tina (1900-1955), Edhasa, Buenos Aires, pp. 223 a 240.

Soprano, German, 2000, “El Departamento Nacional del Trabajo y su
Proyecto de Regulacion Estatal de la Relacion Capital-Trabajo en Ar-
gentina: 1907-1943” en Panettieri ]. (comp.), Argentina: trabajadores
entre dos guerras, Eudeba, Buenos Aires, pp. 31 a 53.

Suriano, Juan, 1989, “El Estado argentino frente a los trabajadores urba-
nos: politica social y represion, 1880-1916” en Anuario de la Escuela de
Historia, ntim. 14, pp. 109 a 136.

Suriano, Juan, 2012, “El Departamento Nacional del Trabajo y la politi-
ca laboral durante el primer gobierno de Hipolito Yrigoyen” en Plotkin
M.y Zimmermann E. (comp.), Los saberes del Estado, Edhasa, Buenos
Aires, pp. 352 62.

Suriano, Juan, 2014, “La formacion de las instituciones laborales en Ar-
gentina: la dificil relacion entre la nacién y las provincias” en Richard
Jorba R. y Bonaudo M. (coord.), Historia regional. Enfoques y articula-
ciones para complejizar una historia nacional, Universidad Nacional de
La Plata, La Plata, pp. 215 a 227.

Ullivarri, Marfa, 2013, “Trabajadores, Estado y derechos. El Departa-
mento Provincial del Trabajo tucumano durante la década de 1930” en
Lobato M. y Suriano J. (comp.), La sociedad del trabajo. Las institucio-
nes laborales en la Argentina (1900-1955), Edhasa, Buenos Aires, pp.
155a176.

Zimmermann, Eduardo, 1995, Los liberales reformistas. La
cuestion social en la Argentina 1890-1916, Sudamericana- Uni-
versidad de San Andrés, Buenos Aires.

101



