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Resumo
Em abril deste ano se comemomwu o sexagésimo aniversdrio da

Conferéncia de Bandung, o evento que deu origem ao conceito de
Terceiro Mundo e criou as bases para a fundagao do Movimento Nao
Alinhado. A data inspira a reflexao do presente trabalho sobre o legado

da atuagio desse conglomerado de paises, cujo auge se deu nas tltimas
décadas do século 20 e coloca o desafio de identificar pontos de

convergéncia com a diplomacia desenvolvida atualmente por paises
que faziam parte do chamado Terceiro Mundo e que hoje sao
identificados como lideres das suas respectivas regides. A tores globais

com posi¢iao de destaque, batizados de «emergentes», eles foram
delineando objetivos comuns e criando uma certa institucionalidade

dando origem aos BRICS.
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Abstract
The sixtieth anniversary of the Bandung Conference, the event that
gave rise to the concept of the Third World and created the basis for
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the foundation of the Non-Aligned Movement, was celebrated in April
this year. The occasion inspired this papers reflection on the legacy of
this conglomerate of countries which reached its peak in the last
decades of the 20th century. It also challenged us to seek points of

convergence with the diplomacy currently developed by countries that
were part of the Third World and today are identified as leaders in

their respective regions. G lobal players with prominent positions, called
«emerging countries», they are outlining common goals and creating
a formal political institutionality, giving rise to the BRICS.

Key-words: Brics / diplomacy / Bandung / Non-Aligned / South-
South relations
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Neste comego de século 21 em que o eixo hegeménico parece deslocar-
se para o Oriente e no cendrio internacional os BRICS desempenham um
papel significativo, é interessante lembrar que hd sessenta anos - um breve
lapso de tempo, se pensarmos nos profundos movimentos da histéria - reuniam-
se na cidade indonésia de Bandung, capital da provincia de Java, entre 18 ¢ 24
de abril, lideres de 29 Estados asidticos e africanos jd independentes, além de
representantes de numerosos movimentos de libertagio, num evento cuja
principal mensagem situava-se no plano simbdlico: uma significativa parcela
da Humanidade antes marginalizada mostrava a consciéncia de seu papel e
fazia ouvir a sua voz. Tratava-se, nada mais nada menos, de um bilhao 350
milhoes de seres humanos, mais da metade da populagao mundial! Tendo saido
do periodo colonial, esses povos nao aceitavam o enquadramento na rigida
bipolaridade da guerra fria e aspiravam a definir a sua posigao no mundo
segundo os seus préprios critérios.

Resgatar o legado de Bandung permite lembrar o papel preponderante
desempenhado na Conferéncia por dois membros dos BRICS, a India ¢ a
China, representadas pelo primeiro ministro Jawaharlal Nehru e pelo primeiro
ministro Chou En Lai, respectivamente. Nao menos importante foi o papel
do Egito, na figura do presidente Gamal Abdel Nasser, do Mali, representado
pelo lider da independéncia do pafs, Modibo Keita, e da Indonésia, na figura
do presidente Sukarno.! O «espirito de Bandung» marcou o processo de

' Muitos dos lideres presentes em Bandung foram derrocados ou mortos entre 1955 e
1970, entre eles Modibo Keita (derrocado e morto) e Sukarno (derrocado e mantido

¢ - 7
em prisao ate a sua mOItC).
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libertagao do mundo colonial e mostrou o caminho para a inser¢ao internacional
do Movimento dos Paises Nao Alinhados, que explicitamente condenava o
racismo, o colonialismo e o imperialismo. Formalmente, o Movimento Nao
Alinhado foi fundado na Iugosldvia, em 1961, mas os documentos oficiais de
Bandung j4 explicitavam os principios da politica de nao alinhamento.?

Imbuido do ideal de criar um espago préprio —seria apropriado chamd-
lo de uma comunidade imaginada?— no mundo bipolar da época, os povos
representados em Bandung levantavam a bandeira da promogao da coexisténcia
pacifica, rejeitando a participa¢ao em qualquer pacto militar. A partir da
traumdtica experiéncia colonial, os Nao Alinhados defendiam, também, a nao
intervencio e a niao interferéncia nos assuntos internos dos demais paises,
consagrando os principios de respeito a soberania e a integridade territorial de
todas as nagoes, com a defesa dos direitos humanos como valor fundamental.

Bandung tinha um antecedente, a Conferéncia de Colombo, realizada
um ano antes, em abril de 1954, com representantes de I ndonésia, Birmania
(atual Myanmar), [ndia, Paquistao e do pais anfitrido, Ceilao, hoje Sri Lanka.
Apesar de a Segunda Guerra Mundial ter terminado em 1945, a realidade de
grande parte do mundo era de conflito, jd4 que o cendrio de pds guerra passou
a ser dominado pelas tensbes entre as superpoténcias e pela luta contra o
colonialismo. A guerra da Indochina era um dos mais cruentos exemplos dessa
angustiante realidade. Enquanto a citada Conferéncia de Colombo estava
reunida, desenrolava-se, no Vietna, a batalha de Dien Bien Phu, e em Genebra
comegavam as negociacoes de paz que conduziriam ao armisticio de julho desse
ano entre a Franca e a Indochina, medida que viria a adotar como solugao
militar proviséria a demarcacao do Paralelo 17, dividindo o Vietna em dois, o
Vietna do Norte e o Vietna do Sul, com previsao de realizacao de eleicoes em
1956 para definir o destino do pais. Na verdade, as propostas de Genebra nao
eram atingiveis ¢ o conflito derivou na chamada «guerra do Vietna», cujo
principal protagonista, do lado ocidental, jd nio foi a Franga mas os Estados
Unidos.

A necessidade de se estabelecer uma frente comum para defender a
autodeterminago e a paz — num momento em que, como j4 citado, além das
diferentes batalhas em prol da independéncia vivia-se o desafio maior da
possibilidade de uma guerra nuclear entre as superpoténcias - levou os
participantes da Conferéncia de Colombo de 1954 a aprovar a proposta de
convocar uma reuniao ampla, afro-asidtica, para o ano seguinte, na cidade

*Em Belgrado, entre os 25 paises participantes estava o Brasil, que enviou observadores;
a India teve, mais uma vez, um papel rlevante. A China nao esteve presente.
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indonésia de Bandung. O tom da Conferéncia de 1955 foi dado logo pelo
chefe de Estado anfitrido, presidente Sukarno, da Indonésia, na sua fala durante
a sessao de abertura do evento.

Todos nés, estou certo, estamos unidos por coisas mais importantes
do que aquelas que superficialmente nos dividem. Estamos unidos
por uma repulsa comum ao colonialismo sob qualquer forma que ele
se apresentar. Estamos unidos por uma repulsa comum ao racismo. E
estamos unidos por uma determinagao comum de preservar e estabilizar
a paz no mundo ... Falando em termos relativos, todos os que estamos
reunidos aqui somos vizinhos. Praticamente todos estamos unidos pela
experiéncia comum do colonialismo. Muitos de nds temos a mesma
religiao. Muitos de nés temos as mesmas raizes culturais. Muitos de

nds, as assim chamadas nagoes subdesenvolvidas, temos problemas
econdémicos similares, de modo que cada um pode aproveitar a

experiencia do outro e ajudar. E, eu penso que devo dizer que todos
partilhamos os ideais comuns de independéncia nacional e liberdade.’
(Selected Documents, 1995)

Apesar de Sukarno ter se empenhado em colocar a énfase nos aspectos
que uniam os participantes, naquele cendrio dominado pelas divisoes politico-
ideoldgicas da guerra fria nio era tarefa ficil manter uma posi¢ao de
independéncia em relagao as superpoténcias. Havia, sem duvida, entre os
presentes um sentimento de rejei¢ao ao colonialismo e, em particular, ao
imperialismo. Mas se fosse colocada a questao de definir o que as diferentes
delegacoes entendiam por imperialismo possivelmente teriam ficado em
evidéncia nuances interpretativas, quando nao explicagdes de tudo
contraditdrias. Por isso é interessante resgatar um dado significativo e pouco
lembrado: a razao da escolha do dia 18 de abril para a abertura da Conferéncia.
Coube também a Sukarno, na sua fala inicial, fornecer a explicagao:

A luta contra o colonialismo tem sido longa; vocés sabem que hoje é

o aniversdrio de uma data importante dessa histéria? Pois bem, em 18
de abril de 1775, Paul Revere* deslocou-se 2 meia-noite através das

3'Tradug¢io ao portugués de responsabilidade d a autora do artigo.
“Paul Revere ¢ lembrado como um os protagonistas da guerra de independéncia dos

Estados Unidos. Suas «corridas noturnas»sao consideradas um simbolo de patriotismo.
Essas corridas noturnas comegaram em 18 de abril de 1775, quando Revere saiu
denunciando a iminente chegada de tropas britnicas, na véspera de batalhas que
deram inicio a guerra de independéncia. He fazia parte de uma rede de inteligéncia
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dreas rurais de Nova Inglaterra para anunciar a aproximagao das tropas
britAnicas e informar sobre o inicio da guerra de Independéncia
Americana, a primeira das guerras anticoloniais da histéria.’Selected
Documents, 1995)

A referéncia aos Estados Unidos como o primeiro protagonista da luta
contra o colonialismo nao era aleatéria. Fazia-se necessdrio deixar claro que a
posi¢ao anti-imperialista dos presentes nao os impedia de separar o povo dos
Estados Unidos, que tinha escrito uma bela pdgina da histéria da Humanidade,
de um governo que, naquele momento, para muitos deles, representava uma
ameaca as suas aspiragoes de liberdade e autodeterminagao. E era, também,
uma concessao a pressoes de alguns governos, como os das Filipinas, Paquistao
e Tailandia, convidados a Conferéncia, que em setembro de 1954 tinham
assinado com os Estados Unidos, Franga e Gra-Bretanha o acordo que deu
origem a Organizac¢ao do Tratado do Sudeste Asidtico (SEATO, na sigla
inglesa).

Por muitos motivos, a Conferéncia de Bandung é considerada um marco
na histdria das relagdes internacionais do século 20, mas a posi¢ao relevante
do evento, propositalmente realizado fora do 4mbito geografico ocidental deve-
se, sem ddvida, ao fasto de Bandung ter consagrado a emergéncia do Movimento
dos Paises N2o Alinhados e do Terceiro Mundo.

Nas décadas posteriores ao fim da Segunda Guerra Mundial, num
cendrio de Guerra Fria entre os Estados Unidos e a Uniao das Republicas
Socialistas Soviéticas, os paises periféricos se esforgavam por estr uturar-se como
uma for¢a com personalidade prépria, independente dos dois blocos, mesmo
quando muitos deles mantinham um alto grau de dependéncia de uma ou da
outra superpoténcia, no plano econémico, politico, tecnoldgico ou militar.

A Conferéncia de Bandung ¢, sem duivida, o ponto de partida desse
movimento; entre os principais pontos de sua agenda constava a meta de

estabelecida em Boston para contwolar os movimentos das forgas britinicas. Seu gesto
foi imoralizado no poema «Paul Revere’s Ride», de Henry Wadsworth Longfellow
(1860)

> Tradugao ao portugués de responsabilidade da autora do artigo.

¢A SEATO fazia parte da Doutrina Truman que visava assinar tratados de defesa
coletiva com paises aliados para criar uma espécie de «cinturao protetor» dos interesses
norte-americanos diante da «<ameaga comunista». Fundada inicialmente em setembro
de 1954, em Manila, a SEATO passou a ter existéncia formal em 19 de fevereiro de
1955, apéds reunido realizada em Bangkok, Tailindia, onde também passou a funcionar
a sede da instituicio. A SEATO foi dissolvida em 1977, depois que a maioria dos
membros perderam interesse em continuar a participar do tratado.
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estruturar uma forga politica do Terceiro Mundo, capaz de promover a
cooperagao politica, econdmica e cultural. Essa alianca era vista como estratégica
para superar o trdgico legado do periodo colonial que as independéncias nao
tinham conseguido deixar para trds, jd que através de formas por vezes sutis,
perdurava o neocolonialismo. A convocatéria e a prépria idealizagao da
Conferéncia coubera a dois dos mais importantes lideres das nagoes asidticas
que pouco antes tinham conquistado a independéncia, Ahmed Sukarno, da
Indonésia, e Jawaharlal Nehru, da India, com apoio dos dirigentes de Paquistao,
Birmania e Sri Lanka (ex Ceilao), justamente os paises que participaram da
Conferéncia de Colombo, um ano antes, e aprovaram a proposta. Além da
presenca de outros lideres j4 citados, cabe destacar entre as proeminentes figuras
presentes em Bandung a Ho Chi Minh, primeiro ministro do Vietna, e o
representante do Congresso dos EUA, o afro-americano Adam Clayton Powell,
de Harlem. A participa¢io de um congressista afro-americano era altamente
significativa. Em 1954 tinha sido declarada ilegal pela Suprema Corte dos
EUA a segregagdo escolar, mas a total revoga¢ao das chamadas Leis de Jim
Crow — um conjunto de leis estabelecidas pelos estados sulistas, em vigor desde
as tltimas décadas do século 19, que exigiam instala¢oes separadas para brancos
e negros nos locais pablicos, incluindo o transporte - ainda estava longe de ser
uma realidade para os afrodescendentes dos Estados Unidos. Esse conjunto de
leis s viria a ser completamente revogado em 1964, apés um longo e doloroso
processo de lutas sociais.

Principios para a defesa da paz

A Declaragao Final de Bandung, obtida através de consenso, fazia um
chamado as superpoténcias a suspender os testes nucleares e definia os chamados
«Dez principios em prol da paz», que nortearam toda a atuagao posterior dessas
nagoes e foram incorporados pelo Movimento Nao Alinhado. Eles estavam
alicercados nos «Cinco principios da Coexisténcia Pacifica» definidos na
declaragio assinada em 1954 pela India e pela China, com a presenca de
Myanmar, para superar o seu contencioso, e colocavam a énfase na defesa da
soberania, na nao agressao e nao interferéncia em assuntos internos de outros
paises e na defesa da paz.

Eis os Dez Principios de Bandung;:

1)  Respeito aos direitos humanos fundamentais, de acordo com os fins e
principios da Carta das Na¢oes Unidas;

66



Bissio, B. - A posteridade do espirito de Bandung

2)  Respeito a soberania e integridade territorial de todas as nagoes;

3) Reconhecimento da igualdade de todas as ragas e de todas as nagoes,
grandes e pequenas;

4)  Naio intervengio e nio ingeréncia nos assuntos internos dos demais
paises;

5) Respeito do direito de toda nagao a defender-se individual ou
coletivamente, de acordo com a Carta das Nagoes Unidas;

6) Rejeigao do recurso aos acordos de defesa coletiva destinados a servir
os interesses par ticulares das Grandes Potencias, sejam quais sejam elas;

7)  Abstengao de atos ou de ameagas de agressao ou do emprego da forca
contra a integridade territorial ou a independéncia politica de um pafs;

8)  Solugio de todos os conflitos por meios pacificos, tais como a negociagao
ou a conciliagdo, a arbitragem, ou o recurso perante os tribunais, assim
como outros meios pacificos que possam adotar os paises interessados,
de conformidade com a Carta das Na¢oes Unidas;

9) Fomento dos interesses mutuos e da cooperagao;

10) Respeito da justica e das obrigag¢des internacionais.

Esses Dez Principiose o contetido geral do Comunicado Final nao sé
esbogavam um plano de agao diplomdtica como deixavam clara a vontade dos
paises afro-asidticos de fazer ouvir a sua voz pronunciando-se nitidamente em
favor da negociacao e da saida diplomdtica para os conflitos e na condenagao
a priori do uso da forga pelas poténcias que sempre tiveram tradigao
intervencionista. O lider e poeta senegalés, Léopold Senghor, um dos
impulsionadores da «negritude» e lutador pela independéncia do continente
africano, diria anos mais tarde: «Bandung foi a expressao, a escala do planeta,
da tomada de consciéncia dos povos de cor da sua eminente dignidade. Era a
morte do complexo de inferioridade». (Guitard, 1962) Além do passo
importante na dire¢ao de uma agenda prépria, a principal conquista politica
da Conferéncia de Bandung foi o fato de apresentar uma nova forma de
compreensao do momento histdrico, rejeitando a divisao de cunho ideolégico
entre Leste e Oeste e apresentando, como alternativa, o conceito de confronto
Norte-Sul. Ou seja, a divisao do mundo que importava ressaltar era aquela
que separava os paises ricos e industrializados dos paises pobres,
subdesenwvolvidos, exportadores de commodities.

Dois importantes lideres dos jovens Estados da Asia e da Africa, Gamal
Abdel Nasser, do Egito, e Jawaharlal Nehru, da India, inspirados na experiéncia
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de Bandung, decidiram dar sequéncia as determinag¢des da conferéncia e
iniciaram uma serie de articulagoes e negociagoes. A eles se unira um terceiro
lider, que apesar de pertencer ao continente europeu, estava identificado com
todos os postulados levantados em Bandung: Josip Broz Tito, da Iugosldvia.
Em 1956, reunidos em Brione (Suica), Nasser, Nehmu e Tito emitiram um
pedido formal as superpoténcias para por fim a guerra fria e dar inicio a distensao
e consolidaram os principios que conduziriam a formag¢ao de um movimento
cujo ambicioso objetivo central era a adogao de uma posigao de independéncia
em relagao aos dois blocos, capitalista e socialista.

Nos anos seguintes, mudangas signiﬁcativas viriam a ocorrer, a partir
dos avangos no processo de libertagao. Em 1960, dezessete pafses da Asia e da
Africa que tinham conquistado a independéncia foram admitidos como
membros plenos da ONU durante a realizagio da XV Assembleia Geral da
organizagao. Surgia uma nova correlagio de forgas no seio do mais importante
organismo mundial, alterando qualitativamente o cendrio, em favor dos paises
subdesenvolvidos. O seguinte passo foi a convocatdria para a Conferéncia de
Cupula de chefes de Estado realizada na cidade de Belgrado (Iugosldvia), de 1
a 6 de setembro de 1961. Seis anos depois da Conferéncia de Bandung, essa
reunido viria a lancar formalmente os alicerces do Movimento Nio Alinhado,
que nascia com uma representatividade ampla, j4 que novos paises tinham
conquistado a independéncia no periodo. Estiveram representados em Belgrado
28 paises, dos quais 25 eram membros plenos e trés tinham estatuto de
observadores; entre os membros plenos s6 havia um pais latino-americano,
Cuba, cuja revolugao triunfara dois anos antes. A autodeterminag¢ao dos povos,
a rejei¢ao aos pactos militares multilaterais, a condenagio ao apartheid, a luta
contra o imperialismo em todas suas manifesta¢des, a nao interven¢ao nos
assuntos internos dos Estados, o fortalecimento da ONU, foram temas
estratégicos na atuagao do Movimento Nao Alinhado desde a sua fundagao
em Belgrado.

Em maio de 1963, o avango das lutas de libertagao permitiu que 31
paises do continente africano se unissem para fundar a Organizagao da Unidade
Africana (OUA), que passou a brindar a forte apoio ao nao alinhamento. A II
Conferéncia de Cdpula dos Nao Alinhados foi realizada no Cairo, de 5 a 10
de Outubro de 1964, num momento em que o movimento jd contava com 47
membros plenos, dez observadores e 30 representantes de movimentos de
libertagao. A declaragao final insistiu na necessidade de assegurar «a paz ¢ a
colaboragdo internacionais», reiterando o apoio a luta contra o colonialismo, o
racismo e o apartheid. Nos anos seguintes, o M ovimento Nao Alinhado foi
submetido a duras provas. As tensdes entre as superpoténcias expressavam-se,
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quase exclusivamente, em conflitos nos paises da periferia, a maioria deles,
membros do Movimento Nao Alinhado. Isso tinha um motivo: se houvesse
um confronto direto entre Estados Unidos e a Uniao S oviética, o mundo ficaria
a beira de uma conflagracao nuclear. Dai o esforgo para evitar esse cendrio.
Hoje é reconhecido o fato de que, ao contrdrio do que foi afirmado por muitos
pesquisadores durante décadas, a Guerra Fria foi travada, prioritariamente,
nao em solo europeu, mas no Terceiro Mundo.

A guerra de Vietna e as vdrias guerras drabe-israelenses sio exemplos
representativos desse cendrio, assim como também podem ser contabilizadas
entre as suas consequéncias a sangrenta derrocada de Sukarno, na Indonésia,
pelo general Suharto, que custou a vida de quase um milhao de pessoas, e o
golpe de estado no Ira que colocou no poder, com apoio da CIA, o xd
Muhammad Reza Pahlavi, depois da destituigao do primeiro ministro
nacionalista Muhammad Mossadegh, que ousara nacionalizar o petréleo. Na
América Latina também foram derrocados numerosos governos progressistas
—a némina é ampla e inclui desde Jacobo Arbens, na Guatemala, que enfrentou
a United Fruit e foi derrocado em 1954, a Joao Goulart, no Brasil, em 1964,
e Salvador Allende, em 1973— com a justificativa da luta contra o comunismo.

Na reuniao do Cairo em 1964, foram definidas recomendacoes
econdmicas, aconselhando os estados membros a procurar caminhos préprios
para o desenvolvimento. J4 se falava nos documentos da necessidade de uma
mudanga na economia mundial para se atingir o que comegou a ser chamado
de «uma nova e justa ordem econdmica».

As circunstincias no Oriente Médio, com a Guerra dos Seis Dias, de
1967, e a crise na Indochina, entre outros motivos, fizeram com que entre a
Conferéncia de Cdpula do Cairo e a seguinte se passassem seis anos. (As reunides
do Movimento de nivel de chefes de Estado costumam ser realizadas, até hoje,
de trés em trés anos). Nesse intervalo houve trés reunioes, uma em outubro de
1966, em Nova Délhi, India, entre os presidentes da Republica Arabe Unida,
Gamal Abdel Nasser, da lugosldvia, Josip Broz Tito, e a primeira ministra da
India, Indira Gandhi, chamada por isso de «Conferéncia Tripartite». A outra
foi realizada em Belgrado, de 8 a 12 de julho de 1969, com cardter consultivo.
Participaram representantes dos governos dos Paises Nao Alinhados, na altura,
44 pafses membros e sete observadores. Nela nao sé foram reafirmados os
principios do nio alinhamento como exigiu-se a retirada de todas as forgas
estrangeiras do Vietna, formulou-se um apoio explicito «ao povo drabe da
Palestina» e exigiu-se a «retirada de Israel de todos os territérios drabes ocupados
depois da guerra de junho de 1967». Também foi defendido o direito da

Republica Popular China a ingressar na ONU. No plano econdmico, houve
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uma referéncia clara a necessidade de se adotarem medidas «que possibilitem
um maior acesso dos paises desenvolvidos aos mercados e ao financiamento ao
desenvolvimento».

A Ter ceira Conferéncia de Cipula dos Paises Nao Alinhados reuniu-se
em Lusaka, Zimbia, de 8 a 10 de setembro de 1970, com participagao de 54
membros plenos. No fim do evento foi aprovada a «Declaragao de Lusaka
sobre Paz, Independéncia, Desenvolvimento, Cooperagao e Democratizagao
das Relacoes Internacionais». Esse documento e também a «Declaragio de
Lusaka sobre Nao Alinhamento e Progresso Econémico» mostravam que os
temas econdmicos tinham recebido um tratamento prioritdrio nos debates,
fato que diferenciava esse encontro dos anteriores. A partir de Lusaka, os debates
do Movimento Nao Alinhado terdo sempre dois focos: um politico e outro
econdmico. Na declaragao que aborda os temas econémicos, se afirma que «a
brecha entre os paises pobres e os paises desenvolvidos tem se aprofundado» e
que «devem ser intensificados os esfor¢os para concretizar urgentemente
mudangas estruturais na economia mundial». Amadurecidos por uma
experiéncia de mais de uma década transcorrida desde Bandung, os chefes de
Estado comegavam a mostrar a sua compreensao da importincia dos fatores
econdmicos para se atingir os objetivos tragados pelos Nao Alinhados.

A 1V Conferéncia de Cipula do movimento, realizada entre 5 ¢ 9 de
setembro de 1973, em Argel, é considerada uma das mais importantes. Os
motivos s3o vérios, entre eles, o grande comparecimento: 75 paises membros
de pleno direito; da América Latina, a Argentina e o Peru participavam pela
primeira vez e o Chile socialista liderado por Salvador Allende, que seria
derrocado dois dias depois do término da Conferéncia, também esteve
representado. Estavam presentes, ainda, oito paises observadores, trés
convidados, Austria, FinlAndia e S uécia, e doze movimentos de libertagao. Entre
estes Ultimos cabe destacar a presenca do Movimento Popular de Liberta¢ao
de Angola (MPLA), do Partido Africano pela Libertagao da Guiné e Cabo
Verde (PAIGC), da Frente de Libertagio de Mogambique (FRELIMO), da
Organizagao Popular da Africa Sul Ocidental (SWAPO, da Namibia) e da
Organizagio pela Libertagao da Palestina (OLP). Mas a Conferéncia de Argel
também foi importante pelos temas tratados. A declara¢ao final aponta para
uma deteriora¢io, desde 1970, da situagio internacional, caracterizada por
«um fortalecimento das correntes pacifistas no mundo desenvolvido e por
tensdes nas dreas periféricas, em fun¢io da deterioragao das condigdes
econdmicas nos paises subdesenvolvidos».

Nessa IV Conferéncia de Cdpula dos Paises Nao Alinhados ouve una
aproximacao explicita entre as posigoes tradicionais do Nao Alinhamento e as
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do campo socialista; Cuba teve um papel de destaque nas articula¢des que
conduziram o Movimento a adotar uma postura mais aberta em relagao ao
bloque socialista. De fato, Fidel Castro, no seu discurso, defendeu essa posigao,
recolhida no «Programa de Agdo para a Cooperagao Econémica», um dos
documentos aprovados em Argel. «Os Paises Nao Alinhados impulsionario a
cooperagao cientifica e técnica com os paises socialistas, em particular mediante
a assinatura de convénios intergovernamentais, e através da criagao, se
necessdrio, de organismos mistos», afirma esse programa de agao.

O documento aprovado na IV Conferéncia de Cdpula se debruga,
também, na andlise do cendrio internacional. Entre «as principais causas da
desigualdade, que aumenta de forma permanente e aflige o mundo
subdesenwolvido», a declaracio cita «vdrios métodos de dominacio econdmica
e de exploraciao neocolonialista». E responsabiliza as poténcias coloniais pela
desigualdade, j4 que (essas poténcias) «continuam no controle dos recursos
(naturais), apesar do sucesso alcangado no terreno da independéncia e da
soberania politica». O documento também denuncia «a atividade das
companhias transnacionais e a sua fun¢gao monopolista nos planos comercial,
financeiro e industrial». O cendrio exige, afirmam os Nao Alinhados, a
elabora¢ao de politicas que conduzam ao «estabelecimento de um novo tipo
de relagdes econdmicas internacionais».

As defini¢oes adotadas em Argel, ratificadas e ampliadas em Colombo,
capital de Sri Lanka, onde foi realizada, em 1976, aV Conferéncia dos Nao
Alinhados, mostram que nos anos setenta, no auge de sua atuagao, o movimento
passou a definir estratégias de luta na economia, com a bandeira da necessidade
de se implementar uma Nova Ordem Econdmica Internacional (NOEI), e no
plano das comunicagoes, definindo a meta da implanta¢ao de uma Nova Ordem
Informativa Internacional (NOII). Essas propostas eram fruto de estudos
realizados em diferentes espagos e com variadas metodologias, que confirmavam
um diagndstico dramdtico: a superagiao do subdesenvolvimento nio seria
possivel sem a implementagao de mudangas profundas nas regras de jogo da
economia internacional e nos fluxos informativos. Enquanto os pregos das
matérias-primas, principal fonte de divisas da maioria dos membros dos Nao
Alinhados, estivem depreciados e os produtos manufaturados, pelo contrdrio,
atingissem precos cada vez mais elevados, as desigualdades no desenvolvimento
entre os pafses centrais e a periferia tenderiam a se aprofundar. Por outro lado,
a concentragao dos grandes meios de comunicagao e as desigualdades sociais e
tecnoldgicas entre o mundo desenvolvido e subdesenvolvido exigiam uma
mudanga no sistema informativo. Isto é, se se mantivesse o desequilibrio em
relagio a produgio e circulagio de informag¢ao no mundo, com absoluta
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predominancia do controle pelos paises centrais, e se a informagao continuasse
a ser tratada como uma mercadoria, sem reconhecer o seu papel estratégico
nas relagbes internacionais, permaneceriam, sob novas moupagens, as formas
tradicionais de dominagao colonial.

A proposta da Nova Ordem Mundial da Informagao e Comunicagao
(NOMIC) também chamada Nova Ordem I nformativa Internacional (NOII),
complemento indispensdvel para o surgimento da Nova Ordem Econ6mica
Internacional (NOEI), foi esbogada em Argel e aprofundada em Colombo e
ambas causaram grande impacto na agenda internacional.” Parte desse impacto
pode ser avaliado pelo fato de a Nova Ordem Informativa Internacional ter
sido incorporada, em 1978, aos programas da UNESCO (sigla inglesa da
Organizagao das Nagoes Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura) e
incluida na pauta da Assembleia Geral da ONU. (Mattelart, 2001).

Esse primeiro passo da UNESCO foi complementado, posteriormente,
com a designagao de uma Comissao Internacional para Estudos dos Problemas
da Comunicagio, presidida pelo irlandés Sean MacBride, um dos membros
fundadores da Anistia Internacional, prémio Nobel e prémio Lénin da Paz.
Essa Comissao estava formada por 16 integrantes, de todos os continentes,
mas com uma expressiva maioria de representantes do Terceiro Mundo. Entre
eles havia dois latino-americanos, o escritor colombiano Gabriel Garcia
Miéruez e o diplomata chileno Juan Somavia. O resultado do drduo trabalho
da Comissao foi um documento intitulado «Um Mundo e Muitas Vozes», mais
conhecido como Relatério MacBride, publicado pela UNESCO em 1980.
Por primeira vez uma agéncia da ONU reconhecia a existéncia de desequilibrios
nos fluxos informativos e elaborava um documento com propostas para a
democratizagio no terreno da informagao. De forma correta, o documento
colocava o fato de a geragdo e a distribui¢io da informagiao que circula no
mundo estar concentrada em quatro agéncias de noticias como a principal
razao da existéncia de desequilibrios na comunicagio entre os paises centrais e
os paises periféricos. Dessas agéncias, duas s3o europeias, a francesa France

7O langamento, em 1974, em B uenos Aires, da revista «Cadernos do Terceiro Mundo»,

de cujo grupo fundador fiz parte, tornando-me, anos mais tarde, a sua diretora, esteve
inserido nas iniciativas levadas adiante, em diferentes partes do mundo, para contribuir

ao desafio langado em Argel pelo Movimento Nao Alinhado de democratizar os fluxos
informativos. O jornalista brasileiro Neiva Moreira, presente em Argel, exilado pela
ditadura, prop6s a vdrios colegas latino-americanos a fundacao de uma revista que

tratasse dos temas discutidos desde Bandung. O resultado foi essa publicagao, pioneira
no continente, que circulou de 1974 a 2006, com edigdes, em espanhol, portugués e

inglés.
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Presse (AFP) e a britnica Reuters (hoje Thompson-Reuters), e duas s2o norte-
americanas, a Associated Press (AP) e a United Press International (UPI).
Demais estd dizer que a ousadia de colocar as agéncias transnacionais de noticias,
estreitamente vinculadas aos grandes capitais financeiros, como «vilas» suscitou
fortes ataques de parte da midia dos paises capitalistas ocidentais. Desses ataques
se fizeram eco muitos dos mais importantes jornais comerciais dos paises do
Terceiro Mundo. O diagndstico e as propostas apresentados pela Comissao
MacBride foram acusados de tendenciosos e de «ameagas» a liberdade de
imprensa e ao livre fluxo informativo. (Mattelart, 2001).

O Relatério MacBride definiu onze principios para a consolidagao de
uma Nova Ordem Informativa Internacional, a comegar pelo fim dos
desequilibrios e desigualdades que caracterizam a situagao vigente. Para se obter
essa meta, a comissao de especialistas propunha a eliminac¢ao dos efeitos
negativos de determinados monopdlios, publicos ou privados, e da excessiva
concentra¢ao de poder; definia também, a necessidade da remogao dos
obstdculos internos e externos para o livre fluxo e a mais ampla e equilibrada
disseminagio das informagdes e ideias, e o respeito a pluralidade de fontes e
canais de informagio; defendia a liberdade de imprensa e de informagao e a
liberdade para os jornalistas e para todos os profissionais dos meios de
comunica¢ao, mas fazia uma ressalva: «a liberdade é insepardvel da
responsabilidade». A comissdo propunha, ainda, a preparagio dos paises em
desenvolvimento para que pudessem melhorar a informag¢ao em suas préprias
nagoes, «sobretudo no que diz respeito a aquisi¢ao de equipamentos préprios»
e capacitagao de pessoal, com recuperagio da infraestrutura, «além de tornarem
os meios de informagao e de comunicagao sintonizados com suas préprias
aspiragoes e necessidades». Exaltava a necessidade de um compromisso sincero
dos paises desenvolvidos para ajudar os demais a alcangar esses objetivos; o
respeito a identidade cultural de cada povo e ao direito de cada nagao para
informar o puablico internacional sobre seus interesses, aspiragdes e respectivos
valores sociais e culturais; e, finalmente, defendia o «respeito aos direitos de
todos os povos para participar de inter cAimbios de informagao, baseando-se na
igualdade, justica, beneficios mudtuos e respeito aos direitos da coletividade,
assim como dos grupos étnicos e sociais, para que possam ter acesso as fontes
de informagao e participar ativamente dos fluxos de comunicagion.

Lembremos que no final dos anos 70 e inicio dos 80 os dois paises que
ditavam as regras do capitalismo mundial eram os Estados Unidos, governado
por Ronald Reagan, e a Gra-Bretanha, sob a lideranca de Margaret Thatcher,
dois dirigentes ligados estreitamente a imposi¢ao do modelo neoliberal. Com
a alega¢ao de que a UNESCO estava «excessivamente politizada», esses dois
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paises decidiram sair da agéncia da ONU e, ao fazé-lo, retiraram os seus apor tes,
privando-a de 30% do or¢amento. Sem apoio de dois dos mais importantes
financiadores, essa agéncia nio conseguiu implementar as resolugoes da
Comissao presidida por Sean MacBride, e em fun¢ao da pendria econémica,
entrou em um longo periodo de ostracismo.

Passados mais de 30 anos do diagndstico realizado pela Comissao de
especialistas, muitas das suas formula¢des continuam vigentes. Muitos
especialistas consideram que as modernas tecnologias da comunicagao abrem
a possibilidade de reavaliar e atualizar o documento elaborado pela Comissao
MacBride (Masmoudi, 2005). A dltima reuniao de Cdpula dos Paises Nao
Alinhados, realizada em Teera, em agosto de 2012, retomou o tema das
comunicagoes ¢ definiu o propdsito de revigorar a agéncia de noticias do
Movimento dos Paises Nao Alinhados®.

A correlagao de forgas naquele momento histérico nao favorecia esse
tipo de alternativa e, em grande medida, os objetivos dos Nao Alinhados se
viram frustrados ou foram sendo progressivamente abandonados, com a
consequente perda de protagonismo e de peso politico do Movimento no cendrio
internacional.

O cenano do século 21

Nas primeiras décadas do século 21, num mundo marcado pela
globalizagao, e portanto bem diferente daquele das décadas de 50 a 90 do
século passado, alguns dos paises que faziam parte do Terceiro Mundo passaram
a ser identificados como poténcias regionais médias e lideres das suas respectivas
regioes. Entre os analistas que trabalhavam com essa avaliagdo estava Jim O"Neil,
economista-chefe da Goldman Sachs, quem publicou no ano de 2001 um
artigo intitulado «Building Better Global Economic - BRICs, langando a
expressao que viria a se tornar popular anos depois. Em setembro de 2006,

¥ O Movimento dos Paises Nao Alinhados (MNA) ¢ atualmente a segunda maior
organizagao internacional do mundo, depois das Nagoes Unidas. Com 120 membr os
plenos e 17 membros observadores, inclui a maior parte dos paises e governos do
mundo. Cerca de dois ter¢os dos estados-membros da ONU sao membros plenos do
MNA. A Unido Africana, a Organizac¢ao de Solidariedade do Povo Afro-Asidtico, a
Commonwealth de Na¢oes, o Movimento Independentista Nacional Hostosiano, a
Frente de Libertagao Socialista Nacional Kanak, a Liga Arabe, a Organizagao de
Cooperagio Islamica, o South Center, as Nagoes Unidas e o Conselho Mundial da Paz
também sao observadores.
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quando os chanceleres do Brasil, da Rissia, India e China se encontraram, no
marco da 612 Assembleia Geral da ONU, e decidiram definir uma agenda
prépria a ser desenvolvida nos anos seguintes, estavam dando o primeiro passo
para concretizar um mecanismo de concertagao ao qual juntou-se, em 2011, a
Africa do Sul. Eles tornaram-se, entio, efetivamente, os BRICS (com «s»
maidsculo ao final, agora representando o quinto integrante do grupo). Desta
forma, lentamente, as maiores economias emergentes, com destaque para a
economia da China, com o segundo PIB do mundo, caminharam rumo a sua
institucionaliza¢do. A III Cdpula dos BRICS, realizada na China, em 2011,
ampliou o debate ao interior do grupo, incluindo novos temas, em particular
os econdmico-financeiros, e ratificou a vontade politica de levar adiante projetos
conjuntos especificos, priorizando setores estratégicos como agricultura, energia,
ciéncia e tecnologia. E a IV reuniao de Cuipula, realizada em Julho de 2014 no
Brasil, na cidade de Fortaleza, ratificou um acordo econémico cujo principal
resultado ¢ a funda¢ao de um Novo Banco de Desenvolvimento, cuja sede serd
em Xangai e cuja presidéncia caberd 4 India, com uma base de capital autorizado
de 100 bilhoes de ddlares.

Com essas medidas, o grupo dos BRICS mostra-se capaz de questionar
as regras do jogo da macroeconomia mundial. Até agora, as poténcias
emergentes nao tinham encontrado um espago apropriado nem de didlogo
nem de negociagao, dentro das estruturas criadas no fim da Segunda Guerra
Mundial. Por isso, procuravam uma inser¢ao condizente com o seu peso
especifico. As decisoes recentes demonstram o posicionamento critico do BRICS
em relacdo as institui¢des financeiras internacionais, em particular o FMI e o
Banco Mundial, deixando em evidéncia a sua perda de legitimidade e eficdcia.
E, a0 mesmo tempo, elas poem de relevo a decisao do grupo de agir por conta
prépria, criando alternativas sem entrar em confronto direto com os poderes
hegeménicos e propiciando um crescimento global mais inclusivo. Os BRICS
confirmam a escolha de um caminho préprio, critico do neoliberalismo e
defensor de um Estado mais forte, um de cujos objetivos ¢ criar as condigoes
necessdrias para substituir o arcabougo financeir surgido em 1944, na reuniao
realizada no Mount Washington Hotel, na cidade de Bretton Woods, Estados
Unidos. Essa op¢ao do BRICS remete a atuagao do Movimento dos Paises
N3o Alinhados questionando as regras de jogo vigentes na época e reivindicando
uma Nova Ordem Econémica Internacional.

O Movimento dos Paises Nao-Alinhados fracassou em praticamente
todas as metas que tinha tracado. A correlagao de forcas naquele momento
histérico nao era favordvel a esse tipo de alternativa e as dificuldades inerentes
a fraqueza relativa dos paises do Terceiro Mundo somava-se a ruptura entre as
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duas potencias socialistas, a URSS e a China. Mas acertou e muito nos seus
diagnésticos, que em geral, nao perderam atualidade.

No século 21 a China e a Russia se reaproximaram e estao levando
adiante ambiciosos projetos conjuntos em dreas estratégicas, propiciando um
salto de desenvolvimento em todo o continente asidtico. Essa alianca reforca o
poder dos BRICS, cujo «<modus operandi» nao tem sido definir grandes metas,
mas avangar na adop¢ao de medidas que mudam a correlagio de forgas a nivel
internacional. A adogao dessas medidas aproxima a atua¢ao dos BRICS dos
Nao Alinhados, cada um com caracteristicas préprias, definidas em grande
medida pelas circunstincias histéricas concretas em que estavam (e estao)
inseridos. Mas, se colocarmos a atuagao dos BRICS no contexto de um longo
processo histérico de questionamento das regras de jogo impostas ao mundo
no fim da Segunda Guerra Mundial, é possivel encontrar uma continuidade
de objetivos e uma coincidéncia de diagnésticos. E ainda a meta comum de
contribuir para o desenvolvimento com justiga social, num contexto de paz e
de respeito ao direito internacional.
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