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Problemas y conflictos ambientales. Aportes para su mitigacion desde la

planificacion y gestion ambiental en el Partido de La Plata. (2000-2020)
Maria Inés Botana, Andrea Pérez Ballari?!
Resumen

En los ultimos afios presenciamos la proliferacién de problemas y conflictos ambientales
asociados a transformaciones territoriales, producto de intervenciones de distintos actores
sociales en el Partido de La Plata. Los intereses que motivan el surgimiento de nuevos espacios

y usos de suelo definen tensiones y/o enfrentamientos con diferentes logicas de ocupacion.

En este sentido, se formula el proyecto “Problemas y conflictos ambientales. Aportes para su
mitigacion desde la planificacion y gestion ambiental en el Partido de La Plata. (2000-2020)2
con su propuesta, métodos y logros buscados. EI mismo propone el avance en el campo tedrico

entre la préctica territorial, ambiental y de la gestion desde la perspectiva de la sostenibilidad.

El trabajo presentado contribuye a su conocimiento en tanto expone los aspectos innovadores
que hacen al mismo, al analizar la dimensién ambiental para el abordaje de los problemas y
conflictos ambientales a escala local y que de algiin modo pueda ser replicable a otros territorios
de similares caracteristicas. Por otra parte, introduce un avance respecto de lo estipulado para
el primer afio del proyecto, de lo trabajado durante este tramo del mismo en el contexto de la
pandemia por COVID 19, en pos de la consolidacion del equipo de investigacion y de la

construccion de un lenguaje en comun a partir de la formulacion y decodificacion del campo
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tedrico con conceptos tedricos basicos claves tales como problema ambiental y conflicto

ambiental.

Palabras clave: Ambiente; Problemas; Conflictos ambientales; Planificacion ambiental.

Environment problems and conflicts. Contributions to its mitigation from

environmental planning and administration in La Plata (2000-2020)

Abstract

Over the last years we witnessed an increase of environment problems and conflicts related to
land changes which were the result of interventions from different social agents on La Plata.
The different interests that motivates the emergence of new spaces and soil uses define tensions

and/or disputes around diverse occupation logics.

This is the reason why it was written the project “Environment problems and conflicts.
Contribution to its mitigation from environmental planning and administration in La Plata
(2000-2020)” with its proposal, methods and goals. It proposes to advance in the theoretical
field between the territorial, environmental practice and the administration from the

sustainability perspective.

The work presented contributes to its knowledge as it exposes the innovative aspects that they
make to it, when analyzing the environmental dimension to address environmental problems
and conflicts on a local scale and that in some way can be replicated to other territories with
similar characteristics. On the other hand, it introduces progress with respect to what was
stipulated for the first year of the project, of what was worked during this section of the project
in the context of the COVID 19 pandemic, in pursuit of the consolidation of the research team
and the construction of a common language from the formulation and decoding of the
theoretical field with key basic theoretical concepts such as environmental problem and

environmental conflict.

Keywords: Environment; Problems; Environment conflicts; environmental planning.
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Las transformaciones territoriales se tornan cada vez mas complejas y acuciantes, con mayores
cambios estructurales y dindmicos y al mismo tiempo, mayor incertidumbre respecto a su
evolucion futura. Estas tendencias limitan la capacidad de actuar de acuerdo a los supuestos
tradicionales de planificacion, que requieren en particular, condiciones y condicionantes que

sean predecibles.

La planificacion se realiza desde las esferas del Estado, articulando variables politicas, sociales
y econémicas, a fin de mejorar el ambito social. Pero en la actualidad, el Estado, para poder
planificar con algun éxito, necesita involucrar a los diversos actores pertinentes en los procesos
de planificacion, a fin de concertar con ellos el rumbo de su gestion, ganando sus voluntades,
de modo que aporten coordinadamente sus recursos y capacidades de accion en funcién de

metas compartidas.

En los Gltimos afios presenciamos la proliferacion de problemas y conflictos ambientales
asociados a transformaciones territoriales producto de intervenciones de distintos actores
sociales en el Partido de La Plata. Los intereses que motivan el surgimiento de nuevos espacios

y usos de suelo definen tensiones y/o enfrentamientos con diferentes l6gicas de ocupacion.

Pero en la actualidad, el tratamiento de estos conflictos se encuentra relacionado a la ineficacia
de las instituciones en su capacidad de regulacion, fiscalizacion, control y mitigacion, en
especial con respecto a los pobladores locales y a los territorios vulnerables debido a la carencia
de instrumentos técnicos y bases de datos confiables como a la insuficiente capacidad de

analizarlas de una manera relacional.

El marco legal y normativo sobre ordenamiento territorial de usos del suelo se pone en duda a
la hora de analizar y prever politicas a futuro sobre el territorio teniendo en cuenta el avance
del modelo del urbanismo neoliberal fundado en una alianza de intereses convergentes entre
los actores asociados a emprendimientos urbanisticos y las consecuencias adversas sobre areas
de extrema fragilidad. A su vez plantea fundadas preocupaciones tanto desde la escala regional
como local en cuanto a la falta de planificacion y gestién ambiental y la aplicacion de politicas

publicas acordes a las mismas.

Es por ello que consideramos necesario el tratamiento del area de estudio desde la planificacién

y gestiébn ambiental entendidas como la articulacion de un conjunto amplio de recursos
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humanos, financieros, organizacionales y politicos. Debe partir del hecho de elaborar politicas,
concretarlas en programas y ejecutarlas en proyectos para un sistema complejo de uso de la
tierra con grandes contrastes ecoldgicos y socioecondmicos mediante la participacién social
(pUblica-privada) y que permita buscar alternativas que minimicen los riesgos y amenazas

provocadas por la sociedad.

Cabe aclarar que una sociedad que acepta la planificacion como mecanismo de direccion e
intervencion esta eliminando la espontaneidad y la imprevisibilidad, evitando, de esta manera

problematicas a futuro.

En este sentido, se formula el proyecto Problemas y conflictos ambientales. Aportes para su
mitigacion desde la planificacion y gestion ambiental en el Partido de La Plata. (2000-2020)
en el marco de los Proyectos de Investigacion Orientados 2020-2024 con su propuesta, métodos

y logros buscados.

El Proyecto propone el avance en el campo teorico entre la practica territorial, ambiental y de
la gestion desde la perspectiva de la sostenibilidad. En el campo metodoldgico trata de ofrecer
métodos y herramientas desde lo acadéemico a la practica profesional brindando a los
profesionales del area la llegada cientifica a un &mbito de gestion. Desde el punto de vista
tecnologico se aporta a la construccion de un Sistema de Informacion Geogréafica Territorial
(SIGT) para contribuir a la generacién de conocimiento que facilite la toma de decisiones
adecuadas para la Planificacion y Gestion Ambiental orientadas a un modelo de sostenibilidad
del territorio.

El presente trabajo contribuye a su apertura y divulgacion en tanto expone los aspectos
innovadores que hacen al mismo al analizar la dimension ambiental para el abordaje de los
problemas y conflictos ambientales a escala local, en territorios fragiles, es decir de elevado
riesgo y vulnerabilidad, a partir de objetivos acotados a la realidad que puedan contribuir a una
mejora de la calidad de vida y a la sostenibilidad ambiental y que de algin modo pueda ser
replicable a otros territorios de similares caracteristicas. Por otra parte, introduce un avance
respecto de lo estipulado para el primer afio del proyecto, de lo trabajado durante este tramo del
mismo en el contexto de la pandemia por COVID 19, en pos de la consolidacion del equipo de

investigacion y de la construccion de un lenguaje en comdn a partir de la formulacion y
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decodificacion del campo tedrico con conceptos tedricos basicos claves tales como problema
ambiental y conflicto ambiental.

Area de estudio

El recorte territorial del presente trabajo es el Partido de La Plata, capital de la Provincia de
Buenos Aires el que integra uno de los partidos del tercer anillo de la Region Metropolitana de
Buenos Aires, donde la mezcla entre lo urbano y lo periurbano se hace significativa. Constituye
el segundo centro metropolitano, luego de la Capital Federal, ya que funciona como nicleo de
intercambio de personas, bienes, servicios, capital e informacion. Forma parte de la micro
region La Plata junto con los partidos de Berisso y Ensenada (ver fig.1). Alberga 654.324
habitantes representando el 1.6% de la poblacion Argentina y una superficie de 940 Km2. Su
primacia sobre los demas partidos de la region (Partidos de Berisso y Ensenada) se funda en ser
sede del poder politico provincial - la Provincia de Buenos Aires posee una poblacion que ronda
los 14 millones (INDEC; 2010) y una superficie de 307.571 km2.

El Partido de La Plata esta dividido en 21 delegaciones o centros comunales, ademas del Casco
Urbano o la ciudad de La Plata. La ciudad de La Plata se puede considerar un eje administrativo
y universitario, ya que en ella se encuentran las principales autoridades gubernamentales
provinciales y la Universidad Nacional de La Plata, con 16 facultades en la ciudad. Se destaca
por su actividad en el sector productivo, tanto de actividades primarias como secundarias.
Respecto a los sectores primarios, por actividades primario-intensivas especialmente
explotaciones florihorticolas integradas en el cinturdn verde del Gran Buenos Aires. Entre las
actividades secundarias, destaca la industria manufacturera local. La ciudad de La Plata esta
vinculada a la Ciudad de Buenos Aires a través de un sistema de comunicaciones integrado por
una autopista, caminos secundarios y vias férreas. Ademas, estad conectada al esquema vial

troncal de la Provincia de Buenos Aires.
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Figura N°1: Localizacién del Partido de la Plata
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Fuente: elaboracidon propia (2020)

Aporte original al tema

En esta linea se busca el abordaje de problemas y conflictos ambientales en el Partido de La

Plata priorizando la dimension ambiental.

Se intentara identificar las contradicciones que se generan desde la intervencién publica para
proponer criterios basicos que contribuyan a la reformulacién de instrumentos y modos desde
la gestion ambiental a efectos de mitigar los conflictos ambientales en casos de estudio para el
Partido de La Plata.

A su vez el proyecto propone la construccion de un mapa de conflictos ambientales en funcién
de la incompatibilidad o modificacién en los usos de suelo del area de estudio lo que permitiria,
y como ultimo aporte, definir lineamientos en materia de planificacion y gestion ambiental para

el tratamiento de esas areas de conflicto identificadas.

Asimismo, desde el proyecto se propone la transferencia a distintas dependencias
gubernamentales a partir de tareas conjuntas que se llevaran a cabo con personal técnico

especializado en la materia.

En el siguiente esquema dialéctico se identifican a modo de sintesis los distintos conceptos

tedricos que sustentan el presente proyecto.
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Figura N°2: Conceptos tedricos e interrelacion que dan sustento al Proyecto Problemas y conflictos
ambientales. Aportes para su mitigacion desde la planificacion y gestion ambiental en el Partido de La Plata
(2000-2020)
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Fuente: elaboracion propia (2020)

Objetivos

e ldentificar problemas y conflictos ambientales por incompatibilidad o modificacion en
los usos de suelos en el Partido de La Plata

e Analizar las politicas publicas vinculadas al ambiente y al ordenamiento territorial
Ilevadas a cabo en el Partido desde el afio 2000 a la actualidad.

e Elaborar un mapa de conflictos ambientales como herramienta para la gestion y
planificacion ambiental.

e Proponer lineamientos en materia de planificacion y gestion ambiental como alternativa
para minimizar dichos conflictos.

e Definir acciones de planificacion para la localizacién o modificacién de usos de suelo
para la sostenibilidad ambiental del area en estudio.

e ldentificar la capacidad y accion del gobierno local en cumplimiento de los objetivos

del desarrollo sostenible 2030.
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Metodologia:

La metodologia se basa en la identificacion de los siguientes indicadores ambientales:

Indicadores de Planificacion Ambiental: usos de suelo, geomorfologia, hidrografia, clima
y cambio climatico (ocurrencia de las precipitaciones, inundaciones), evolucion de la

poblacidn, identificacion de espacios de fragilidad ambiental.

Indicadores de Gestiobn Ambiental: gestion puablica (intervencién y control), marco
normativo vigente, politicas publicas de aplicacion particular en el area de estudio,
lineamientos desde la gestion ambiental para la sostenibilidad de estas areas. (etapa

propositiva)

Indicadores de Problemas y Conflictos ambientales: anegabilidad, contaminacidn, cambios
de usos del suelo, evolucién de la distribucion y disponibilidad de agua potable, areas
protegidas y reservas naturales, expansion urbana, fragmentacion territorial, identificacion

de actores sociales.

Indicadores de Vulnerabilidad Social: caracteristicas socioecondmicas de la poblacion
involucrada, necesidades bésicas insatisfechas, nivel socioeconémico, actividades
econdmicas presentes en la zona de estudio, equipamiento vial, centros educativos, centros

de recreacion, cobertura de saneamiento basico.

Técnicas

Para el desarrollo de la investigacion, se propone como modalidades para el tratamiento de

indicadores la recopilacion y analisis de documentacion académica y técnica; la busqueda de

material y documentacion perteneciente a organismos publicos a nivel nacional, provincial y

municipal; la revision de instrumentos de regulacion; consultas a organismos no

gubernamentales asociados a la tematica abordada y a informantes claves; la realizacion de

entrevistas semiestructuradas a informantes como trabajo de campo en areas de conflicto y se

procedera a indagar sobre el estado de situacion politicas, programas y proyectos a escala local.

(
| 448

'



Maria Botana, Andrea Pérez | Problemas y conflictos ambientales. Aportes para su mitigacion
desde la planificacion y gestion ambiental en el Partido de La Plata. (2000-2020)

Asimismo, se llevara a cabo la lectura e interpretacion de imagenes satelitales y fotografias
aéreas del &rea de estudio y la elaboracién cartografica y procesamiento mediante SIG.

Pasos del proyecto

Durante el primer afio se propone la definicion de criterios y categorias tedrico-conceptuales,
la consolidacién del equipo de investigacion y una etapa de diagnostico: definicion de criterios
y categorias tedrico-conceptuales, construir o reconstruir definiciones para un lenguaje en

comun.

En el segundo y tercer afio se prevé el reconocimiento espacial y analisis de las
transformaciones territoriales para la Identificacion de Problemas y Conflictos ambientales.
Mientras que en el cuarto afio se espera efectuar definicion de lineamientos en materia de

Gestion Ambiental

Metas / Resultado esperados en el desarrollo del proyecto:

Se busca efectuar la identificacion de las problematicas y conflictos ambientales en el partido
de La Plata tratando de confeccionar mapas tematicos en los cuales queden plasmados los
mismos como asi también la mejor forma de espacializar los conflictos y: tipologias de
conflictos ambientales.

Por otra parte, se efectuara el analisis de los marcos normativos instituciones vigentes a distintos
niveles (local, provincial y nacional) en el marco de los problemas y conflictos. Se llevara a
cabo un andlisis de casos sobre politicas publicas que regulan usos de suelo, impactos
ambientales y planes de contingencia frente a distintas conflictividades.

En este sentido se definiran lineamientos para una propuesta de gestion ambiental que
contribuya a la toma de decisiones con el objeto de minimizar los conflictos y que sea util desde
el ambito del gobierno para la planificacion y gestion ambiental del territorio en el que vivimos.
Para ello es necesario efectuar la transferencia de los resultados del proyecto tanto en el ambito
académico como en el &mbito de gestion publica. Para ello es necesario la presentacion de
documentos de avance para la transferencia de la investigacion en Instituciones

gubernamentales y ONG.
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Puesta en marcha del Proyecto en el contexto del Covid-19

En funcion de lo proyectado para este primer afio (Ver Pasos del Proyecto) con el objetivo de
aunar criterios de trabajo y sobre todo ir construyendo un lenguaje en comun, se comienza a
trabajar en este contexto muy particular de imposibilidad de encuentros presenciales tanto
individuales como grupales. Se programa la realizacion de reuniones periddicas desde la
virtualidad en pos de consolidar el grupo de trabajo y distribuir tareas individuales y grupales.
Esta es la etapa en la cual se encuentra actualmente el proyecto y en funcion de ello presentamos
en el apartado siguiente los avances y resultados preliminares correspondientes. Los mismos
estan relacionados con la definicién de categorias tedrico-conceptuales en tanto a los problemas
y conflictos ambientales a fin de construir o reconstruir definiciones para un lenguaje en comun.
Los mismos fueron trabajados en las reuniones efectuadas a partir de la puesta en comin de
cuadros compartivos, debate respecto de los términos y afinidad, teniendo en cuenta que somos
un grupo interdisciplinario donde intervienen profesionales de la arquitectura, la biologia y la

geografia. Asimismo, se procede a identificar problemas ambientales en el &rea de estudio.

Algunos avances

Revision tedrica-epistemologica de las categorias Problemas y conflictos ambientales

Hasta entrada la década del 60 se hablaba de problemas naturales o catastrofes naturales,
situando el problema sélo en la dimensién natural y no visualizandose al hombre como parte
causante de los mismos. A finales de tal década comienzan la crisis ambiental y emergencia del
concepto de ambiente al aparecer de manera marginal, criticas y revisiones que constituyen
nuevos campos de conocimiento, como, por ejemplo, la Economia ecoldgica, la Ecologia
politica, las Ciencias ambientales, Historia ambiental, Filosofia ambiental, Derecho ambiental,
entre otras. Justamente desde estos campos se recogen los principales aportes de la ciencia para
la construccion del pensamiento ambiental que se ird configurando con los aportes de los
saberes culturales e histdricos. La crisis ambiental se hace evidente en los afios 70, reflejandose
en la irracionalidad ecologica de los patrones dominantes de produccién y consumo, Yy

marcando los limites del crecimiento econdmico.
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La visibilizacion de los problemas ambientales y la relacion de éstos en términos de crisis
ambiental se manifiesta a partir de a) los movimientos ecologistas dentro de la esfera de la
sociedad civil, llamados Nuevos Movimientos Sociales; b) el informe “Los limites del
crecimiento”, que fuera encargado en la esfera cientifica por el Club de Roma al Instituto
Tecnolo6gico de Massachussets; ¢) la Conferencia de Estocolmo del afio 1972 en la que los
Estados Miembro de las Naciones Unidas, comenzarian a abordar las criticas relaciones
establecidas entre la degradacién ambiental y las formas de desarrollo. (Secretaria de Ambiente
y Desarrollo Sustentable, 2009)

A partir de los modos particulares de interaccion que socio-historicamente se produjeron entre
Sociedad y Naturaleza, se fueron manifestando diversos problemas ambientales, poniendo
especial hincapié, en esta época, segin esta interaccion se produjera en términos mayor o

menormente equilibrados respecto de la naturaleza.

Ya en los afios 80 Tricart (1982) marca acertadamente la singularidad que se establece en la
relacion del hombre con la naturaleza, diferencidndola de la relacion con ecosistemas no
humanizados. Los desajustes producidos entre ambos ecosistemas darian como resultado la
aparicioén de los problemas:

[...] El hombre se inserta en los ecosistemas. Pero lo hace de una forma particular, debido

a su poder técnico, a su organizacion social, a sus preocupaciones econémicas. Entendemos

entonces por problema a los desajustes producidos en los ecosistemas humanizados, como

resultado de perturbaciones generadas tanto en el interior del ecosistema de referencia

como fuera de este, y cuyo factor desencadenante sea tanto de origen natural como social.

(Tricart, 1982;171).
En su escrito, Tréllez Solis, Eloisa (2006) sostiene que la década de los “90 viene marcada por
la creacion de nuevos saberes ambientales a partir de la construccion de una nueva racionalidad
productiva. La autora sefiala la importancia de la educacion ambiental y de los procesos
participativos especialmente en Latinoamérica. Se hace evidente ademas, que la participacion,
la comunicacion ambiental y la investigacion en estos campos ha ido orientando la particular
perspectiva latinoamericana en evaluaciones ambientales. Entrado el siglo XXI, se abren las
posibilidades al desarrollo de una evaluacién ambiental realmente comprometida en aspectos
que vulneran y amenazan ecosistemas y grupos poblacionales para lograr o intentar alcanzar
procesos que posibiliten modelos sustentables, basadas en el respeto por la biodiversidad y la

diversidad cultural, la justicia social y la democracia participativa
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Desde una visidn sistémica Gallopin (2003) sefiala cdémo el sistema socioecoldgico engloba el
andlisis de diferentes sistemas (social, econémico, politico, ecoldgico, bioldgico, fisico natural,
etc.) que lleva entonces a considerar a las probleméaticas ambientales como de naturaleza
multinivel desde escalas locales a globales lo cual lleva a tener que comprender las cuestiones
metodoldgicas y las caracteristicas de las estructuras jerarquicas en niveles de organizacion y
decisionales, para aplicarlas al sistema socio-ecologico global compuesto por distintos

subsistemas en diferentes escalas tales como local, nacional y global.

De los aportes teodricos aparece claramente un cambio paradigmatico en el 2000 respecto a las
concepciones teoricas y las perspectivas respecto al estudio de diversos problemas ambientales
que se enmarcan en aportes y supuestos epistemolégicos, tedricos, metodolégicos y de valor

mas complejos desde una vision mas holistica.

Desde las dos ultimas décadas se comienza a abordar lo ambiental como un emergente de la
interaccion Sociedad-Naturaleza, desde una perspectiva dialéctica y con un enfoque sistémico,
en este sentido los problemas ambientales ya no pueden situarse por fuera de la dimension
sociocultural. Tal complejidad supone temporalidad, espacialidad, transformaciones,
probabilidad, fluctuaciones, irreversibilidad, donde las formas de apropiacién de la naturaleza
generan amenazas o agresiones a los ecosistemas y a las sociedades dando como resultado la

proliferacion del problema ambiental.

Es propio de nuestro tiempo el reconocimiento de diversos y numerosos problemas ambientales,
que van de la escala local a la global tales como calentamiento global, pérdida de biodiversidad,
pérdida del patrimonio paisajistico, extranjerizacion de tierras, deforestacion, desertificacion,
contaminacion del agua, inundaciones, sequias, entre otras, que se articulan como emergentes
de un sistema de desarrollo humano a nivel planetario que nos pone ante problematicas de tal
complejidad que resultan inéditas en la historia de la humanidad. En este marco, la crisis
ambiental contemporanea es interpretada como producto del impacto del estilo de desarrollo
hegemonico con emergentes en diferentes escalas: globales, regionales y locales de los modos
de produccion y consumo actuales y del sistema de valores que sustenta dicho modelo, anclado
en la expansion del mercado como ideologia, y el impacto que esto produce en la organizacion

social y en los habitos de consumo.
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En el siglo XXI las sociedades enfrentan distintos procesos y fendmenos cuyos efectos tienen
un alcance a escala global. En este contexto el aumento de problemas ambientales, ponen de
manifiesto amenazas, situaciones de vulnerabilidad y riesgo que responden a dindmicas
naturales y sociales que interactlan en una construccion permanente del ambiente. Como dice

Enrique Leff

[...] Esta crisis global ha desencadenado un vasto proceso de concienciacion popular asi

como un movimiento social para frenar los efectos negativos que tienen los patrones de

produccion y de consumo de mercancias en el agotamiento de los recursos, en la

desestructuracién de los ecosistemas y en desintegracion cultural de los pueblos (1998, p.8)
Aunque se asocia normalmente lo ambiental a las ciencias naturales, como sostiene Leff (1998),
los problemas ambientales son eminentemente sociales, dados por la critica relacion entre
sociedad y naturaleza. Entonces la dimension ambiental emerge como un sistema complejo a
ser abordado a partir de las interacciones entre diversas disciplinas cientificas, saberes

populares y culturales.

Basandose en la concepcidn de ambiente como un sistema de interaccion Sociedad-Naturaleza,
Fernandez (2000) define al problema ambiental como la manifestacion de una deficiencia
(merma o carencia) de racionalidad entre expresiones del sistema natural y del sistema social.
Aclara, ademas, que la deficiencia, desajuste o déficit, cuantificable o no, depende en su
caracterizacion objetiva de la nocién de racionalidad que se aplique, indicando que una
racionalidad ambiental procura maximo beneficio social con minimo deterioro natural. Es
necesario apuntar que el problema ambiental se manifiesta como tal en relacion a un sujeto
social que recibe tal afectacion y que deriva en problematicas ambientales, es decir redes de

problemas que se transfieren de un sistema a otro.

Segun Cuello Gijon (2003) los problemas ambientales se caracterizan por a) ser persistentes;
b) estar en continuo aumento; c) ser, en la mayoria de los casos, de dificil reversibilidad; d)
responder a multiples factores (en ellos se entrelazan aspectos de diversa naturaleza: ecoldgicos,
econdémicos, sociales, culturales, éticos, etc.); e) tener consecuencias mas alla del tiempo vy el
espacio donde se generan; f) ser parte de otro problema mas complejo y a la vez suma de

numerosos y pequefios problemas.
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En este sentido, el problema ambiental puede no estar acompafiado de acciones por parte de los
afectados mientras que el conflicto explicito comienza cuando los (potencialmente) afectados
comienzan a percibir un problema ambiental o inician acciones con objeto de evitar un dafio
ambiental o lograr su reparacion. Entonces, un problema ambiental puede definirse o
caracterizarse desde sus componentes en términos de origen, causas y efectos mientras que el
conflicto incluye a los actores involucrados en funcion de su nivel de afectacion,

responsabilidades e intereses y percepciones.

A su vez, la categoria de conflicto ambiental, se relaciona con las acciones que ejercen los
actores sociales sobre el Ambiente, no como un proceso estatico, sino que los mismos poseen

un desarrollo temporal, con modificaciones y cambios.

En la generacion de los conflictos ambientales intervienen distintos actores sociales con una
dindmica de oposicion, controversia, disputa o protesta de sujetos o entidades desde esferas
publicas o privadas tales como asociaciones civiles, comisiones barriales, empresas
comerciales, reparticiones estatales a nivel nacional o municipal, etc. Los mismos involucran
acciones colectivas, en donde son grupos de personas las que desarrollan las disputas y /o

enfrentamiento de posturas.
En relacién con esta categoria, Santandreu y Gudynas expresan:

e EI conflicto ambiental es un tipo particular de conflicto social donde la tematica en
disputa se refiere a aspectos ambientales. Los temas convocantes usualmente tienen que
ver con la calidad de vida de las personas o las condiciones del ambiente”. Es decir, en
el tema de los conflictos ambientales se destacan varios aspectos:

e EI conflicto es presentado como un proceso; no es estatico y posee un desarrollo
temporal, con modificaciones y cambios.

e Los conflictos involucran acciones colectivas, en donde son grupos de personas las que
desarrollan las disputas.

e EI conflicto resulta de diferentes valores, percepciones o significados que los actores
otorgan a acciones o circunstancias que afectan, o pueden afectar, el medio ambiente.

e EI conflicto alude a una dindmica de oposicidn, controversia, disputa o protesta entre
esos actores (1998, p. 174)
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Autores como Dourojeanni, (2002) y Merlinsky (2016) creen mas conveniente tratar los
problemas como conflictos ambientales entendidos como las controversias entre los actores
acerca de diferentes eventos que consideran amenazantes. Dichas controversias permiten

ampliar las opciones disponibles para enfrentar un problema.

Identificacion de algunos problemas ambientales en el &mbito de estudio

Dentro del Partido de La Plata, a modo de sintesis y de primera aproximacion para estudios

posteriores, se han identificado los siguientes problemas ambientales mas significativos:

e Ocupacién de planicies de inundacion

e Auvance del proceso de urbanizacion sobre tierras productivas

e Contaminacion de recursos hidricos superficiales y subterraneos.

e Falta de servicios béasicos (agua, gas y cloacas)

e Infraestructura obsoleta o inexistente.

e Falta de planificacion y control del marco normativo vigente.

e Incremento en el uso del automdvil particular.

e Falta de conectividad y accesibilidad en el sistema de transporte publico.

e Ausencia de politicas interjurisdiccional. (Berisso y Ensefiada), etc.

Entendemos que esto es una identificacion basada en anélisis y estudios previos llevados a cabo
en el marco de Proyectos de Investigacion radicados en Centro de Investigaciones Geograficas
(CIG) durante las dos ultimas décadas, tales como: “Las transformaciones espaciales en la
frontera socio productiva del periurbano platense” o “La vulnerabilidad de asentamientos sobre
planicies de inundaciones: el caso del arroyo Regimiento en el Partido de La Plata” o
“Problemas ambientales en torno a la utilizacion y manejo de agua en la Isla Paulino. El rol del
Puerto la Plata”, puesto que lo pautado para este afio en tanto a reconocimiento de estos

problemas ambientales sobre el terreno no ha sido posible de efectuar.

Reflexiones finales

En cuanto a los conceptos de problema y conflicto ambiental, desde el Proyecto se comparte la

concepcidn expresada por Fernandez (2000) al sostener que es necesario distinguir entre el
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problema ambiental y el conflicto, ya que el primero se manifiesta como tal siempre en relacién
a un sujeto social, definido o indefinido que recibe objetivamente la afectacion y en cuanto al
segundo concepto como la confrontacién de percepciones e intereses de actores sociales
diversos frente a un mismo problema. En la raiz de la idea de conflicto estriba el juego de la
percepcion socialmente diferencial de los problemas ambientales, dado que, por fuera de la
calificacion absoluta de un problema ambiental existe la calificacion relativa emergente del
conflicto como percepcidn diferencial del problema. Es desde dicha teoria que posteriormente

se distinguira los problemas ambientales y conflictos del ambito de estudio.

Entendemos que el estudio de problemas y conflictos ambientales es un campo de conocimiento
complejo y en construccidn, en el cual se sostienen profundos debates epistemoldgicos y
pedagdgicos, en este sentido se busca analizar dichas problematicas con el fin de que se

constituya en procesos tendientes al cambio social.

Como integrantes del Proyecto desde el ambito académico se entiende que el mismo debe ser
capaz de abordar los problemas y conflictos ambientales en el Partido de La Plata a fin de
efectuar una transferencia a los &mbitos gubernamentales. Que sirva como herramienta Gtil de

aporte desde lo académico a la practica profesional para el planeamiento y la gestion ambiental.

Asimismo y bajo la experiencia del aislamiento social, hasta ahora lo experimentado por el
equipo de trabajo ha arrojado buenos resultados. Se ha logrado trabajar sobre conceptos claves,
unificando criterios respecto de categorias tedrico-conceptuales de lo que se entiende por
problema ambiental y conflicto ambiental dentro de distintas teorias a lo largo de los afios. Esto
ha sido una experiencia positiva en tanto nos ha ayudado a construir un lenguaje en comun

dentro del equipo teniendo en cuenta que provenimos de distintas disciplinas.

Dentro de lo estipulado para este primer afio de trabajo y en cuanto a los recursos humanos, la
virtualidad nos ha permitido una mayor capacitacion en tanto al acceso a jornadas y a cursos on
line como también la transferencia a partir de la participacién como integrantes del equipo en

charlas y conferencias.

Asimismo, nos queda mucho por hacer en tanto algunas expectativas no logradas debido al
aislamiento tales como la falta de reconocimiento de los problemas sobre el terreno, tarea de

campo, relavamiento in situ que nos ha llevado a la imposibilidad de espacializar y comenzar a
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volcar sobre un SIG aquellos lugares donde se dan los problemas ambientales identificados
muy acotadamente en el presente trabajo.

En este sentido, y dado este afio tan particular, contamos con la aprobacion y fortaleza por parte
de la unidad académica en la que se enmarcan estos proyectos de prorrogarlos por un afio a fin
de poder avanzar en tiempo y forma con lo estipulado y aprobado en términos de cada uno de

los mismos.
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