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Cooperativismo en la transicion energética
Experiencias pioneras y nuevos proyectos eolicos en el territorio bonaerense

Luciana Vanesa Clementi *
Resumen

En Argentina las cooperativas eléctricas se destacan por tener un rol destacado en el
entramado de actores energéticos. Desde la década de 1920, y a pesar de las diferentes
transformaciones que ha atravesado el escenario energético nacional, el sector cooperativo ha
sido clave en los procesos de electrificacion, ampliando sus horizontes de accion para hacer
frente a los retos energéticos y a las demandas de sus comunidades. Ante la necesidad de
reducir la dependencia energética de combustibles fosiles, el trabajo analiza el accionar de las
cooperativas eléctricas en el proceso de transicion hacia un modelo més diverso y sostenible,
a partir del estudio de proyectos edlicos en el territorio bonaerense entre 1995 y 2020. El
trabajo refleja resultados de una investigacion con base empirica a partir de informacién
primaria relevada en entrevistas durante jornadas de campo, la cual se complemento con el
analisis de fuentes documentales secundarias. Hacia fines del siglo XX, el sector cooperativo
fue pionero en el aprovechamiento del potencial eolico para el aprovisionamiento eléctrico de
sus redes de distribucion. Pese a que las condiciones contextuales atentaron contra la
sostenibilidad de estos primeros parques edlicos, representan un hito de la transicién. Desde
2010 diversos estimulos estatales alientan la recuperacion del espiritu cooperativista en el
desarrollo de nuevos proyectos edlicos, como asi también el aprovechamiento de otros

recursos renovables como el solar.
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Abstract

In Argentina, electric cooperatives stand out for having a prominent role in the network of
energy players. Since the 1920s and despite the different transformations that have undergone
the national energy scenario, the cooperative sector has been key in the electrification
processes, expanding its horizons of action to face the energy challenges and the demands of
its communities. Faced with the need to reduce energy dependence on fossil fuels, the work
analyzes the role of electricity cooperatives in the transition process towards a more diverse
and sustainable model based on the study of wind projects in the Province of Buenos Aires
between 1995 and 2020. This paper reflects the results of empirical research based on primary
information released in interviews during field days, which was complemented by the analysis
of secondary documentary sources. Towards the end of the 20th century, the cooperative
sector has been a pioneer in harnessing the wind potential for the electrical supply of its
distribution networks. Although contextual conditions undermined the sustainability of these
early wind farms, they represent a milestone in the transition. Since 2010, various state
incentives have encouraged the recovery of the cooperative spirit in the development of new

wind projects, as well as the use of other renewable resources such as solar.

Key words: electric cooperatives; wind power; projects; Province of Buenos Aires

Introduccion

Las cooperativas de electricidad constituyen actores de relevancia en Argentina a escala local,
provincial y nacional (Carrizo, Jacinto, Clementi, 2014). Su origen se remonta a la década de
1920 como producto de un vasto movimiento reivindicativo protagonizado por usuarios
urbanos y rurales en busca de la provision de electricidad, el abaratamiento de las tarifas y el
mejoramiento de la calidad de los servicios prestados hasta entonces por compafiias
extranjeras (Beltramo, 1995; Pirez, 2000). En 1926 la fundacién de la Sociedad Cooperativa
de Luz y Fuerza Eléctrica e Industrias Anexas de Punta Alta, en el Sur bonaerense, representd
una experiencia faro que inspiré a distintos grupos de vecinos de pueblos del interior del pais
a organizar sus propias empresas, mediante pequefias centrales térmicas conocidas como
usinas populares para la generacién y distribucion de electricidad. Hacia 1930 medio centenar
de cooperativas operaban en distintos puntos del pais, expandiendo un modelo en que la
energia se generaba, distribuia y consumia localmente (Moreira y Garrido, 2013).
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A partir de la década de 1970, la posibilidad que ofrecid la conexién del Sistema
Interconectado Nacional para comprar energia al Mercado Eléctrico Mayorista y reemplazar
la generacion propia, el aumento de los costos de generacion por la suba del precio del
petrdleo, y las dificultades de mantenimiento de las usinas, dieron lugar a que la mayoria de
las cooperativas abandonaran la generacion y se restringieran a la distribucion de electricidad.
Con el fin de cubrir las necesidades y asi favorecer el desarrollo de sus comunidades, desde
1980 comenzaron a sumar la prestacion de nuevos servicios como agua corriente, cloacas,

telefonia, entre otros.

La reforma del sector eléctrico producida en la década de 1990, en el marco de medidas
econdmicas de desregulacién adoptadas por el Estado, se tradujo en la privatizé los segmentos
de generacion, transporte y distribucion. El Estado transfirio la prestacion del servicio publico
de energia eléctrica a empresas de capital privado, reservandose como funcion primordial el
control y la fiscalizacion del mismo. Tanto la ley N° 23.696/89 de reforma del Estado como
los marcos regulatorios provinciales, establecieron disposiciones favorables al sector
cooperativo, dandole prioridad en la privatizacion de la prestacion de servicios publicos,

como distribuidores concesionarios del servicio publico de electricidad (Lopez, 2001).

Hacia fines del siglo XX, la generacion eléctrica volvio a presentarse como un desafio para el
cooperativismo, por lo que algunas entidades del Sur bonaerense y de la Patagonia,
comenzaron a considerar el viento como un recurso abundante y no contaminante,
aventurandose en el montaje de pequefios parques eolicos. Desde 2010, los estimulos estatales
dados ante el reto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas y el proceso
de la transicion energética de sistemas basados en hidrocarburos hacia otros sostenibles y
distribuidos, renuevan el interés del sector cooperativo por la generacion a través de proyectos

renovables.

El trabajo tiene como objetivo analizar el rol de las cooperativas eléctricas en el proceso de
transicion hacia un modelo mas diverso y sostenible, a partir del estudio de proyectos eolicos
en el territorio bonaerense entre 1995 y 2020. Para ello se emplea informacion primaria de
entrevistas semiestructuradas a informantes claves: directivos y personal técnico de
cooperativas eléctricas, representantes de asociaciones y federaciones que las nuclean
(FEDECOBA, APEBA y FREBA)? y autoridades de organismos publicos del &mbito

’Federacion de Cooperativas de Electricidad y Servicios Publicos de la Provincia de Buenos Aires, Asociacion
de Prestadores Eléctricos de la Provincia de Buenos Aires y Foro Regional Eléctrico de la Provincia de Buenos
Aires.
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provincial y municipal. Las mismas fueron desarrolladas entre los afios 2014 y 2019, en el
marco de trabajos de campo asociados a una investigacién doctoral y a proyectos colectivos®,
Los datos relevados fueron complementados a partir de fuentes documentales secundarias
(bibliografia especializada, informes, legislacion y articulos periodisticos). Ante el abanico de
iniciativas existentes, se seleccionaron 2 casos de estudio, basados en el aprovechamiento del
recurso eolico: un parque montado en 1998, y un proyecto adjudicado en el marco de la
licitacion publica Renovar en 2016. La seleccion de los casos no fue realizada al azar, sino
que esta basada en experiencias de observacion y en su potencialidad para proveer una base
empirica para la interpretacion del tema estudiado (Marrandi et al., 2007). Las iniciativas
edlicas abordadas, ademés de ser impulsadas por el sector cooperativo, reflejan la
coexistencia de parques edlico activos y de proyectos en incubacién en al territorio
bonaerense, mostrando diferentes contextos de impulso y dando cuenta de los diferentes

obstaculos a sortear, aprendizajes y nuevos desafios.

El trabajo coloca al territorio bonaerense como foco de analisis, ya que representa un campo
de observacion de los cambios en las redes energéticas y los procesos de transformaciones
relevantes dentro del territorio nacional (Bustos Cara, 1993). Al peso y dinamismo de su
poblacion, su condicion de nodo estratégico de las infraestructuras y de servicios, sus diversas
demandas y a su potencial en recursos locales renovables, se suma la fuerte presencia del
cooperativismo. Alrededor de 200 cooperativas de distribucidn de energia eléctrica prestan el
servicio al 68% del territorio provincial, atendiendo especialmente las demandas de pequefias

y medianas localidades del interior bonaerense (Vitale y Alvarez, 2015).

El articulo se estructura en dos apartados. El primero analiza los parques e6licos pioneros
impulsados por cooperativas eléctricas bonaerenses y los aspectos contextuales que
condicionaron su desarrollo, haciendo foco en el caso del parque edlico de CRETAL en
Tandil. El segundo explica, a partir de los avances y desafios del proyecto Pampa | en
construccion en la localidad de Reta, el interés renovado del sector ante los nuevos impulsos

estatales dados hacia un modelo energético mas sustentable.

% Beca doctoral CONICET, Energias y territorios en Argentina. Proyectos en el Sur de la provincia de Buenos
Aires, PICT 2013-1739 Redes de energia e innovacion en la Argentina del siglo XXI. En pos de la equidad, la
eficiencia y la integracion.
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Experiencias edlicas precursoras entre 1994-2004

Hacia mediados de la década de 1990, el sector cooperativo movido por su espiritu
emprendedor, y atraido por las facilidades ofrecidas por empresas europeas proveedoras de
tecnologia (origen aleman y danés), comenzé a considerar el viento como un recurso capaz de
ser aprovechado para la generacion eléctrica. Esta puesta en valor del potencial edlico, motivé
a las cooperativas a realizar acuerdos con otras instituciones publicas y con empresas
extranjeras para adquirir el conocimiento técnico, los equipamientos y el capital financiero
para concretar las inversiones. Como resultado, diez parques edlicos fueron promovidos por
cooperativas eléctricas entre fines de la década de 1990 y principios de la del 2000 en el pais
(Figura N°1). La experiencia del Parque Eolico Antonio Moran en Comodoro Rivadavia
(Chubut), fruto de una sociedad entre la Cooperativa Popular Limitada local, la empresa
dinamarquesa Micon y el organismo de financiamiento danés IFU -que proveia fondos para
integrarse con paises en desarrollo-, sent6 el primer antecedente en Argentina, e incluso en

América Latina.

El territorio bonaerense relne seis de estos parques eolicos pioneros, los cuales actualmente
conviven como proyectos activos o paralizados, segin como hayan sido afectados por
diversas dificultades. Al 2020, solo dos permanecen operativos, mientras que la mayoria se

encuentra fuera de funcionamiento.

Figura N°1. Estado de los parques eélicos impulsados por cooperativas eléctricas

Afo Parque Promotor Potencia Ubicacion Estado
edlico (kW)
1994 Cutral Co COPELCO Coop. 400 Cutral C6, Neuquén Fuera de
Ltda. funcionamiento
1994 Antonio SCPL Comodoro 500 Comodoro Fuera de
1997 Moran Rivadavia 6.000 Rivadavia. funcionamiento
%2000 10.560 Chubut
1995 Pehuén C6 | CEPA Coop. Ltda. 400 Punta Alta Fuera de
(zona Pehuén C), funcionamiento
Buenos Aires
1995 CRETAL CRETAL Coop. 800 Tandil, Activo
L tda. Buenos Aires
1996 Rada Tilly COAGUA Coop. 400 Rada Tilly, Fuera de
Ltda. Chubut funcionamiento
1997 Darregueira CELDA 750 Darregueira, Activo
Coop.Ltda. Buenos Aires
1997 Mayor Coop. Mayor 1.200 Mayor Buratovich, Fuera de
Buratovich Buratovich funcionamiento
( 40 )
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Buenos Aires

1998 Centenario CEPA 1.800 Punta Alta Fuera de
funcionamiento

Coop. Ltda. (zona Bajo Hondo)
Buenos Aires)
1999 Claromeco Coop. eléctrica 750 Claromeco, Fuera de
Claromeco Buenos Aires funcionamiento
2002 General COSEGA 1.800 General Acha, Activo
2004 Acha Coop.Ltda. La Pampa

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Asociacion Argentina de Energia Edlica.

*Afio en que fue repotenciado.

Ante la proliferacion de iniciativas edlicas, en el afio 1998 se aprueba la primera normativa
para regular e incentivar actividad, el Régimen Nacional de la Energia Edlica y Solar (Ley
N°25.019). Sin embardo, las demoras para entrar en vigencia, hicieron que comenzara a
aplicarse en 2001, en medio de una profunda crisis de caracter politico, econdmico, social e
institucional. EI progresivo deterioro econdmico y de las condiciones de vida de la poblacion -
que llegaron a niveles historicos de pobreza y desempleo- mas el desconocimiento
generalizado de legitimidad de los representantes politicos, crearon un contexto adverso para
el desarrollo de este tipo de proyectos. Asi, las condiciones del marco institucional,
regulatorio y politico, limitaron la puesta en marcha de las politicas energéticas (Guzowski,
2008; Recalde, Bouille y Girardin, 2015). Entre las condiciones de entorno que afectaron el
funcionamiento de los proyectos edlicos se destaca, el fin de la convertibilidad a partir del afio
2002, que afect6 el plazo de recuperacién de la inversion hecha por las cooperativas como asi
también la compra de repuestos para reparar los aerogeneradores. Mas tarde, las restricciones
a los productos importados eliminaron casi por completo toda posibilidad de conseguir los
repuestos necesarios. Asimismo, los precios regulados, y el subsidio a la energia
convencional, quitaron rentabilidad a la generacion edlica con costos mayores. Como
consecuencia, para las cooperativas se volvio mas economico comprar la energia en el

mercado mayorista que generarla edlicamente.

Tras la Conferencia Mundial “Renovables 2004” en Bonn (Alemania), el Estado Nacional
comenz6 a tomar un rol activo en torno promover el abastecimiento de la demanda energetica
con alternativas de bajo impacto ambiental. Una serie de programas, obras de infraestructura 'y
leyes favorables al sector de las energias renovables, conformaron un marco de promocion.
Entre ellas, la Ley N°26.190/2006 declaré de interés nacional la generacion de energia

eléctrica de fuentes renovables y establecio como meta alcanzar el 8% de renovables en la
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matriz eléctrica para el 2017. Para ello puso en marcha en 2009 el Programa de Generacion de
Energia Eléctrica a partir de fuentes renovables (GENREN), que consistié en una licitacion
publica para la compra de energia eléctrica. Pese a estos instrumentos de promocion, entre el
afio 2004 y 2010, no se concretaron nuevos proyectos eolicos en el pais, marcando un periodo
de impasse en el desarrollo edlico. Las dificultades en la implementacion y puesta en vigencia
de la ley, a causa de las demoras en su reglamentacion, el incumplimiento de los esquemas de
incentivos y las dificultades para concretar las obras de los proyectos adjudicados en
GENREN por problemas financieros, son algunas de las razones que explican la ausencia de
instalaciones eolicas en la segunda mitad de la década del 2000 (Clementi, Carrizo, Berdolini,
2018).

Pese a estos vaivenes entre impulsos y frenos, el parque edlico CRETAL, ademas de ser una
de las primeras experiencias bonaerenses, tiene la particularidad de permanecer operando tras

25 afios de su inauguracién, convirtiéndose en un caso destacado que merece ser analizado.

Gigantes del cerro, el caso del parque CRETAL

La Cooperativa Rural Eléctrica Tandil-Azul Limitada (CRETAL) se funda en 1964 por una
asociacion de productores rurales del Partido de Tandil movidos por la necesidad de dotar de
energia eléctrica a sus establecimientos. Paulatinamente, la progresiva adhesion de nuevos
socios a la CRETAL, estimul6 la expansion de los tendidos que llegaban al casco de las
estancias hasta las casas de puesteros y escuelas rurales, contribuyendo a la electrificacion de
distintas zonas rurales del Partido como De la Canal, Maria Ignacia Vela y Gardey. De esa
manera, la electricidad llegd a canteras, tambos y fabricas de alimento, generando profundas

transformaciones productivas en el Partido (Jacinto et al., 2011).

En tanto actor distribuidor de electricidad, CRETAL se articuld sucesivamente con las
empresas distribuidoras provinciales: primero con la Direccion de Energia de la Provincia de
Buenos Aires, a partir de1990 con la Empresa Social de Energia Eléctrica de Buenos Aires, y
desde 1993 -luego del proceso de privatizacion- con la distribuidora regional Empresa de
Energia Atlantica Sociedad Andnima (EDEA S.A.).

A diferencia de otras cooperativas eléctricas, CRETAL no se ha inclinado por la
diversificacion de actividades (servicio de telecomunicaciones, tv, sepelio, etc.), salvo la

apuesta por la fabricacion de postes de hormigon armado desde 1994. No obstante, CRETAL
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es reconocida localmente por los logros consolidados en la provision del servicio eléctrico a la

comunidad rural, como asi también por haber apostado a la generacion renovable.

Es a mediados de la década de 1990, cuando los incrementos tarifarios avizorados con la
privatizacion, estimularon el incipiente deseo de la cooperativa de contar con fuentes propias
de produccién que pudieran complementar la energia comprada a la EDEA. A.S. Las buenas
sefiales que circulaban en el entorno cooperativo por la experiencia del Parque Eélico Antonio
Moran?, inaugurado en 1994 en la ciudad de Comodoro Rivadavia con la capacidad de
satisfacer los requerimientos de unas 450 viviendas, despertaron la inquietud entre algunos de
los socios fundadores de CRETAL para aventurarse en el proyecto de montar un parque

eélico.

Pese a que aln no existia un marco regulatorio de apoyo, ya que tanto la Ley N°25.019 -que
declard de interés nacional la generacion de energia edlica y solar- como la Ley Provincial
N°12.603 se sancionaron recién en 1998, la cooperativa tomo la decision de llevar adelante el
proyecto.

La antesala del parque implico certificar técnicamente el potencial e6lico de la zona, para lo
cual fueron fundamentales los datos de vientos registrados por el Servicio Meteoroldgico de la
IV Brigada Aérea de Tandil. Estos datos fueron tomados con cierta frecuencia por un periodo
de tiempo y notificados a la fabrica danesa de generadores Micon, una de las compafiias mas
destacadas en la venta de turbinas en la época. Arrojando un promedio del viento favorable de

7 m/s a 40 m de altura, la cooperativa decidio llevar adelante el proyecto.

Fue entonces que se procedi6 a la eleccion del lugar mas propicio para montar 2
aerogeneradores. Para esto, los ingenieros de la cooperativa tuvieron en cuenta varios factores
como: el punto debil del sistema de tendido eléctrico, la zona de demanda maxima del sector,
la presencia de una linea troncal proxima para la futura interconexién de los generadores con
la red de media tension del sistema rural de CRETAL vy la existencia de un sitio de buena
altura y despejado. Un cerro de 280 m a la altura del peaje La Vasconia, ubicado en el
establecimiento rural de uno de los socios de la cooperativa, fue el lugar elegido.

Los aerogeneradores de eje horizontal de 400 kW de potencia individual importados de
Dinamarca, ingresaron por el puerto de Buenos Aires en cuatro contenedores y fueron

trasladados en camiones hasta la localidad de Tandil. Las tareas de montaje fueron realizadas

* Fruto de una sociedad entre la Cooperativa Popular Limitada local, la empresa danesa Micon y el organismo de
financiamiento danés IFU
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por el personal de la cooperativa bajo el asesoramiento de la empresa proveedora. Finalmente,
la puesta en servicio de los aerogeneradores fue en mayo de 1995, con la supervision de la
empresa Micon. De esa manera, la sinergia creada entre diferentes actores como la
cooperativa local, el Servicio Meteorologico Nacional, las empresas de transporte y servicios
de logistica de otras localidades y la empresa trasnacional Micon, hizo posible la concrecion

del proyecto edlico (Figura N°2).

Figura N°2. Parque e6lico CRETAL, partido de Tandil

Fuente: Tomada en febrero de 2014.

Diferentes dificultades han afectado en mayor o0 menor medida la actividad del parque, desde
cuestiones externas vinculadas al contexto politico y econdémico, a factores intrinsecos

asociados a la mecénica de los aerogeneradores. Entre ellos se reconoce:

e Los cambios en la politica monetaria, fundamentalmente con el fin de la
convertibilidad en 2002, hicieron que se extendiera el plazo de recuperacion de la
inversion hecha por la cooperativa a mas de 20 afios, por no poder seguir pagando la
deuda en dolares. Esto también afectd la compra de repuestos, ya que su valor
cotizado en la moneda extranjera, volvié muy costoso invertir en ellos ante algin

desperfecto.

e EIl retiro de la marca Micon al cerrar sus oficinas en Buenos Aires tras la crisis
econOmica, social e institucional que atraveso el pais a fines del 2001, impacté en la

disponibilidad y presencia de técnicos para el mantenimiento y los servicies.
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e A partir de 2003 la tendencia hacia la normalizacién econdémica permitio la
recuperacion de los niveles de actividad precrisis, impactando en la creacion de
puestos de trabajo y el aumento de la demanda energética. Para CRETAL, esto
representd la incorporacion de nuevos clientes y mayor demanda a cubrir. No
obstante, la posibilidad de ampliar el parque edlico fue descartada rapidamente por los
altos costos de inversion necesarios, sino que se optdé por comprar energia en el

Mercado Mayorista

e Hacia 2010, las restricciones a la importacion de productos como medida econdémica
para incentivar la industria nacional, elimind casi por completo la posibilidad de
conseguir los repuestos necesarios para reparar los desperfectos de los

aerogeneradores.

e Las modificaciones en el cuadro del mercado eléctrico nacional, provocaron la falta de
competitividad via precios, es decir, altos costos para generar en relacion al bajo costo
de la energia en el mercado, sumado a la alta tasa de subsidio a la energia
convencional. “Sinceramente el proyecto fue rentable pero nuestros molinos se
volvieron deficitarios, considerando los parametros del mercado eléctrico actual”
(Personal administrativo de CRETAL, 2015).

e EI congelamiento de la tarifa fruto del denominado Plan de Convergencia
implementado por la entonces Secretaria de Energia de la Nacion a cambio del pago

principalmente de sueldos y obras que debian hacer las cooperativas.

En cuanto a factores propios de la tecnologia, los dos aerogeneradores del parque luego de 25
afios de funcionamiento han visto caer su rendimiento, ya que técnicamente se encuentran
cerca del fin de su vida dtil. La baja en la eficiencia que sufren los aerogeneradores se debe al
desgaste mecénico de sus partes mdviles, a lo que se suman las secuelas sufridas por mas de
una caida de rayos eléctricos que han destruido parte de la mecanica, pero que han sido

reparadas gracias al accionar de los técnicos e ingenieros de la propia cooperativa.

El registro del afio 2014 arroj6 un rendimiento del 20% con 1.294.080 kWh generados, de los
cuales 2.118 kWh se entregaron a EDEA S.A y 1.291.062 kWh fueron consumidos por los
asociados de la cooperativa. Esto representa solo el 5% de la energia demandada por los
asociados de la cooperativa (Memoria 2014 CRETAL). A partir de 2016 uno de los

aerogeneradores ha dejado de funcionar, por lo que s6lo uno permanece operando.
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CRETAL pretende seguir haciendo esfuerzos por sostener aquel proyecto que comenzé hace
mas de 20 afios atrds “Los costos para mantener operativos a los mismos son cada vez mas
gravosos, producto basicamente del deterioro... A pesar de ello nuestra entidad seguira
aportando a su funcionamiento y a la generacion de energias limpias. ” (Fragmento Memoria
2014, CRETAL). Por ello, durante los ultimos afios viene realizando tratativas para renovar el
contrato de alquiler del predio donde permanecen instalados, y a su vez, analizando
posibilidades de créditos y financiamiento que podrian ayudar a mantenerlos. Entre ellos, se
presento un plan de trabajo para obtener un crédito al Programa Provincial de Incentivos a la
Generacion de Energia Distribuida en base a recursos renovables -PROINGED- que tiene
como objetivo promover inversiones eficientes y econdmicamente sustentables en materia de
generacion de energia eléctrica distribuida, priorizando la utilizacion de fuentes renovables en

el territorio bonaerense.

La continuidad y los esfuerzos sostenidos por la cooperativa para afrontar las barreras y para
seguir apostando al reto de una generacién mas sustentable, lo convierten en un ejemplo de

resiliencia en materia eélica.

Nuevos proyectos bajo estimulos estatales entre 2010-2020

Desde inicios del siglo XXI, frente al aumento de la demanda de energia y la necesidad de
reconvertir el sector energético hacia un sendero de desarrollo sostenible, el Estado Nacional
ha dado nuevos impulsos en pos de esa transicion. Entre ellos la sancion de la ley
N°27.191/15, de Régimen de Fomento Nacional para el Uso de Fuentes Renovables de
Energia destinada a la produccién de Energia Eléctrica, que modifica la ley 26.190 del 2006 y
establece nuevas metas de incorporacion renovable: 8% en 2018 y 20% en 2025. Para dar
cumplimiento a esas metas, instaurd el Programa Renovar, a través de diversas rondas de
licitaciones abiertas para la adjudicacién de proyectos de generacién de energia eléctrica de
fuente renovable. Asimismo, habilitd el Mercado a Término de Energias Renovables
(MATER) (Resolucion N°281/2017), mediante el cual grandes usuarios del Mercado
Eléctrico Mayorista pueden acceder a energia limpia a través de contratos con generadores
privados y comercializadores. Recientemente también aprob6 el Régimen de fomento a la
Generacion Distribuida de Energia Renovable integrada a la red eléctrica publica (Ley
N°27.424/17), la cual deja establecido el derecho de cualquier usuario particular a

autoabastecerse a partir de fuentes renovables e incluso inyectar excedentes a través del libre
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acceso a la red de distribucion eléctrica. La meta es llegar a 1.000 MW en los proximos 12

anos.

A escala provincial, la legislatura bonaerense sanciono la Ley N°14.838/2016, mediante la
cual se deroga la Ley N°12.603/98 y adhiere a la nueva ley nacional de energias renovables.
La misma otorga incentivos como eximir por el término de 15 afios los impuestos
inmobiliarios y sellos e ingresos brutos a los titulares de las inversiones y/o concesionarios de
proyectos de instalacion de centrales de generacion de energia eléctrica a partir del
aprovechamiento de fuentes renovables. Ademas de los estimulos establecidos en el marco
normativo provincial, desde 2009, la Unidad de Coordinacion Operativa de Proyectos
integrada por representantes del FREBA® y el Ministerio de Infraestructura de la Provincia,
llevan a cabo el programa PROINGED mediante el cual brindan asistencia técnica,
promueven la investigacion y desarrollo, y financian estudios y obras en el sector de
generacion de energia eléctrica distribuida. A través de este programa la Provincia ha
desarrollado el Mapa Eélico Eléctrico (MEEBA), una herramienta de pre factibilidad de alta
calidad, destinada a la prospeccion de oportunidades de inversion en proyectos eolicos. El
MEEBA refleja cdmo el potencial eblico esta presente practicamente en todo el territorio
bonaerense, con zonas claramente mas aptas para su aprovechamiento como las zonas
serranas Y la costa atlantica. Alli, predominan vientos de intensidades medias entre 7 y 9 m/s,

con un factor de capacidad mayor a 35%.

La respuesta a estos incentivos se refleja en mas de 200 proyectos que estan reconfigurando el
escenario actual de las energias renovables. En materia e6lica, la provincia de Buenos Aires,
emergen como uno de los epicentros que reline mayor cantidad de iniciativas a nivel nacional.
Se trata de proyectos cuya potencia ronda entre los 100 y 50 MW, muchos de los cuales ya
han entrado en operacién entre 2018-2019, mientras que otros se encuentran en construccion.
La mayoria de las entidades adjudicatarias de estos proyectos edlicos son grandes empresas

del rubro eléctrico e hidrocarburifero de capitales nacionales y en algunos casos extranjeros.

La participacion del sector cooperativo en la licitacion nacional Renovar ha sido escasa, ya
que, si bien las cooperativas distribuidoras de electricidad se ven atraidas a insertarse en el
mercado de la generacidn de energia renovable para reemplazar parcialmente las compras al
sistema mayorista, aluden a que se ven frenadas por la falta de capital para financiar los

proyectos o las dificultades por asegurar las garantias a los inversores internacionales. La

SAsociacion civil sin fines de lucro, creada en 1999 y que agrupa a distribuidores de energia eléctrica
provinciales y municipales de la provincia de Buenos Aires.
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reputacion técnica y financiera ha colocado a los proyectos cooperativos en desventaja frente
a las compafiias desarrolladoras en las rondas del Renovar. Pese a estas dificultades, desde la
Federacion Argentina de Cooperativas de Electricidad y Servicios Publicos comprenden que
se trata de un momento de inflexion al cual desean acoplarse “Es un buen momento para que
las cooperativas vuelvan a generar o co-generar que fue el motivo por el que nacieron
todas...con la transicion hacia una nueva matriz energética, se abre una puerta de

oportunidades para las empresas de la economia social ” (Presidente de FACE, 2018).

En el territorio bonaerense se observa una mayor respuesta del sector en el impulso de
proyectos renovables de media potencia. Desde 2014 son numerosas las cooperativas con
politicas alineadas a los criterios de sustentabilidad que han desarrollado y presentado
proyectos de generacion de electricidad a partir de fuentes renovables incentivadas en el
marco del PROINGED. Entre las principales iniciativas puestas en marcha se encuentran 7
plantas solares (Samborombdn 100 kW, Arribefios 500 kW, Inés Indart 400 kW, Espigas 200
kW, Recalde 200 kW, El Triunfo 500 kW y Cafiada Seca 500 kW) més 15 en construccion y
un biodigestor en la localidad de Carlos Tejedor. Estas buscan reemplazar centrales diésel
deficitarias en diferentes puntos del territorio provincial y fortalecer “puntas de red”, donde
son frecuentes las bajas de tension o los cortes en el suministro. En lo que refiere a energia
edlica, existen algunos proyectos en incubacion con distinto grado de avance (Figura N°3).

Figura N°3. Nuevos proyectos edlicos impulsados por cooperativas eléctricas
entre 2010-2020

Proyecto Promotor Potencia Ubicacion Estado
edlico (MW)
9 de Julio Coop. Eléctrica y 4 9 de Julio, Estudios de
de Servicios Buenos Aires factibilidad
Mariano Moreno PROINGED
Paraje Cerro | Coop.de Usuarios 1.5 Castelli, Estudios de
de la Gloria | de Electricidad y Buenos Aires factibilidad
de Consumo de PROINGED
Castelli Ltda.
Vela Usina Popular y 10.8 Tandil, Presentado en
Municipal B Aj ronda 2.5
uenos Aires RENOVAR
Olavarria Coopelectric s/d Olavarria, Estudios de
Buenos Aires factibilidad
PROINGED
Saladillo Cooperativa s/d Saladillo, Estudios de
eléctrica de Buenos Aires factibilidad
Saladillo PROINGED

——
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Espartillar Cooperativa de 10.8 Saavedra Estudios de
Provision de factibilidad
Servicio Eléctrico PROINGED

y otros Servicios
y Obras Publicas

Pampa | CELTA Coop. 100 Reta Adjudicado en

Ltda. Buenos Aires Renovar 1.5

Fuente: elaboracion propia en base a datos de PROINGED.

*s/d sin dato.

Entre las iniciativas que reflejan el interés renovado del cooperativismo bonaerense a apostar
por una generacion mas sustentable la mayoria se apoya en el soporte técnico del PROINGED
y solo dos han participado de la licitacién nacional Renovar. Entre ellas se destaca el caso del

proyecto Pampa | que la cooperativa CELTA vienen gestando desde 2012.
Un proyecto en incubacion: El caso de Pampa |

En la ciudad de Tres Arroyos un movimiento pro-usina contra el servicio eléctrico brindado
por la empresa privada de capitales internacionales Sudam, germiné en 1931 en la
Cooperativa de Obras, Servicios Publicos y Servicios Sociales Limitada (CELTA). Desde el
Primer Consejo de Administracion, la entidad fue creciendo y consolidando su accionar en el
desarrollo territorial de la localidad y la zona.

Progresivamente, su area de concesion se fue ampliando, incorporando bajo su
administracion los servicios de la Cooperativa de Consumo Popular de Electricidad y
Telefdnica del Balneario Reta Ltda. (en 1974) y las cooperativas de Claromeco, Orense y San

Francisco de Bellocq (en 2008).

A partir de la década de 1990, como muchas cooperativas de la region, emprendié el camino
de la diversificacion incorporando la provisién de servicios de salud, telefonia celular,

sepelios, television por cable, internet e incluso un canal televisivo propio®.

A inicios del siglo XXI, la cooperativa comenzo a mostrar interés por el desarrollo de
energias renovables. El cimiento estuvo dado por el entusiasmo personal del presidente de la
entidad, guiado por la idea de absorber el aumento de la demanda de energia en el distrito a
partir de las propias posibilidades en la generacion de energia limpia. Entre las acciones que

la entidad viene desarrollando en este sentido, se destaca un convenio con la Escuela

®Canal 9 CELTA tv, inaugurado en 2010, la convierte en la primera cooperativa en el pais en crear su propio
canal de aire a partir de la Ley de Medios N°26.52/2009.
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Agropecuaria de Tres Arroyos (E.A.T.A) en 2006 para utilizar 1.000 litros por mes de
biodiesel, producido a partir de aceite vegetal residual domiciliario en las instalaciones de

dicha escuela, en el parque automotor de la entidad.

Asimismo desde 2009, CELTA busca concientizar a las nuevas generaciones sobre las
ventajas y posibilidades de las energias renovables, a través de algunas actividades como:
distribucion de material educativo en escuelas publicas y privadas del distrito de nivel
primario y secundario, la presentacion de un stand con paneles solares y aerogeneradores para
aplicaciones domiciliarias y residenciales durante la 42° Fiesta Provincial del Trigo, y la
organizacion de una charla de interés municipal sobre las energias renovables en el futuro de

Tres Arroyos.

Ademas, la cooperativa viene gestando dos proyectos de generacion de energias renovables:
uno a partir del aprovechamiento hidroeléctrico del rio Quequén Salado, en las inmediaciones
donde se emplazaba la vieja Hidroeléctrica del Sud’, y otro en la localidad de Reta a partir del
potencial eolico de la zona.

Para el proyecto hidroeléctrico de 1.5 MW, se avanzé en los estudios técnicos de factibilidad
gracias a convenios con el sector privado - la empresa desarrolladora brasilefia Hidroenergia y
con Bauer y Asociados- y al asesoramiento de diferentes especialistas para diagramar el
embalse y los estudios de impacto ambiental (oceandgrafo, gedlogos e ingenieros hidraulicos)
vinculados a organismos publicos como el CONICET y la Universidad Nacional del Sur
(Bahia Blanca). La propuesta fue presentada al gobierno de la Provincia de Buenos Aires, a
través del programa PROINGED para buscar apoyo técnico y financiero. No obstante, es un

proyecto que permanece sin concretarse.

El proyecto e6lico Pampa | de 100 MW de potencia presenta mayores avances. Como se trata
de un proyecto de capital intensivo, CELTA buscé asociarse con otros actores. Asi es que en
2012 se cred la sociedad Vientos Reta S.A., conformada por CELTA junto a la firma nacional
Autotrol Renovables S.A. y la accionista de capitales chinos XEMC Windpower Co. Ltd.,
marcando el nexo entre las Idgicas locales de la entidad cooperativa con las globales de

empresas lideres de un mercado eélico en expansion.

Con el objetivo de corroborar la intensidad y la direccion de los vientos locales, se instald en

el mismo afio, una torre de 80 m de altura equipada con una estacion meteorologica en el

"Construida en 1924 originalmente para abastecer de energia a la compafiia de cal El Triunfo y luego para
proveer a las localidades de Oriente y Copetonas.
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Balneario de Reta (Figura N°4). El estudio del recurso edlico arrojo que los vientos de la zona
son predominantes del N-NO, con poca rotacion y un factor de capacidad de 48%. A partir de
estos resultados, se proyectd instalar 50 aerogeneradores con una potencia de 2 MW cada uno.
La compaiiia XEMC Windpower Co. Ltd. se postulé6 como la empresa proveedora de la

tecnologia y principal accionista para la financiacion del proyecto.

Figura N°4. Instalacion de la torre de medicién de vientos en Reta. Afio 2013

Wb

Fuente: http://www.celtatsas.com.ar/medio-ambiente/granja-eolica/

Entre los objetivos del proyecto edlico de CELTA se establecid, no solo abastecer las
demandas locales, sino también generar energia para inyectar al Sistema Interconectado
Nacional (SIN). "EI parque generara mas de lo que consume la ciudad, de modo que seremos
exportadores de energia limpia y renovable, cambiando el rol de Tres Arroyos en el mapa
energético argentino™ (Autoridad de la cooperativa, 2015). Por tal motivo, la entidad inici6
negociaciones para la venta de energia con la Secretaria de Energia de la Nacion. La
Resolucion 108/2011 fue el instrumento legal que habilité el contrato para la venta de la
energia en 2013 entre Vientos Reta S.A y la Compafila Administradora del Mercado
Mayorista Eléctrico (CAMMES). Se acord6 que CAMMESA compraria por un plazo de 15
afios toda la energia que se produjera en el parque Pampa |, desde que se pusiera en marcha,
por un valor de 115 ddélares el MWh. A su vez, se firmo otro contrato para un segundo posible
emprendimiento e6lico denominado "La Cascada”, proyectado en Copetonas, por un valor de
105 dolares el MWh.
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La entidad solicitd permisos a la Secretaria de Energia y el Ente Nacional de Regulacion
Energética para el acceso a la capacidad de transporte eléctrico existente. Para ello, la
Resolucion ENRE 0249/2012 establecio las condiciones para la realizacion de una Audiencia
Publica donde se analizaria el otorgamiento del acceso al SIN del parque edlico proyectado y
la autorizacion para la nueva infraestructura eléctrica de transporte necesaria (Estacion
Transformadora denominada E.T. RETA 132 kV- 60/60/20 MVA, una nueva linea troncal de
132 kV de 41 km y un puesto de maniobra).

La Audiencia Pablica se llevo a cabo en la localidad de Reta, presidida por funcionarios del
Ente Nacional Regulador de la Electricidad (ENRE), representantes de TRANSBA S.A. y de
Vientos Reta S.A; quienes informaron sobre las obras necesarias para el desarrollo del
proyecto y difundieron el estudio de impacto ambiental ante los participantes. Si bien uno de
los puntos de discusion gird en torno los posibles impactos negativos en el ecosistema natural
local, los especialistas dejaron en claro que el proyecto edlico se construiria en el predio rural
alejado del ejido urbano de Reta, del cordon medanoso y del mar, siguiendo criterios de
preservacion de la fauna del lugar. Con las aclaraciones solicitadas, quedd aprobado el
otorgamiento del Acceso al SIN mediante la construccion de una nueva ET Reta 132 kV —
60/60/20 MVVA (Res. ENRE N°0051/2013).

La firma del contrato de venta de energia con CAMMESA en 2013, fue un paso clave que
abrié camino para que el gobierno chino estuviera mas cerca de autorizar a la empresa estatal
XEMC Windpower Co. Ltd. a concretar las inversiones. El proyecto cont6 con el respaldo
diplomaético de la embajada argentina en China, al incluir el proyecto en la agenda bilateral y
facilitar los tramites necesarios para el avance de la iniciativa. Sin embargo, segun autoridades
de CELTA, en 2015 la situacién que atravesaba el pais respecto a la deuda con los fondos de
capital de riesgo internacionales, provoco desconfianza en el banco chino que financiaria el
proyecto, lo que se tradujo en la suspension del financiamiento acordado. Como
consecuencia, también se vencié el contrato con la Secretaria de Energia, aun luego de

reiterados intentos por reflotarlo y prorrogarlo.

El marco normativo nacional a favor de las energias renovables vigente desde 2015, reavivd
el interés por la concrecion del proyecto eolico en Reta. La licitacion Renovar para iniciativas
de generacion convocada por el Gobierno Nacional, fue el marco para relanzar el proyecto
Pampa I. Asi fue que CELTA participo en la licitacion como integrante de Viento Reta S.A.
junto a la inversora internacional Golden Peaks Capital Holdings, interesada en financiar el

proyecto de alrededor de 180 millones de ddlares. Esta ultima es una empresa inversora que
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utiliza fondos de China, Medio Oriente y Suiza, cuyo foco esta puesto en los mercados eolicos
emergentes de Sudamérica. Si bien en la primera Ronda el proyecto no fue adjudicado, si lo
logré en la Ronda 1.5, quedando entre 8 nuevos parques eolicos proyectados en el Sur

bonaerense.

Desde el 2016 el proyecto cuenta ademas con el apoyo de las autoridades locales, que hasta el
momento no habian participado en la iniciativa. EI Municipio se ha comprometido a facilitar
las tramitaciones necesarias para la concrecion del emprendimiento. De esta manera,
comienza a crearse una sinergia territorial entre actores locales y extraterritoriales que

favoreceria el futuro desarrollo del parque edlico Pampa I.

En 2018, cuando debian iniciarse las obras, las dificultades que atravesé la economia
argentina representaron nuevamente un obstaculo para destrabar el capital para la inversion.
Esto retrasé los pazos y complicé los plazos pactados, al punto que el contrato con
CAMMESA casi fue rescindido. La busqueda de nuevas garantias lograron reflotarlo y segin
representantes de la cooperativa, el desarrollo del proyecto sigue en pie. Pese a los vaivenes
entre los impulsos y frenos que lo han atravesado, el proyecto eolico en Reta aun esta latente a

la espera de poder concretarse.

Reflexiones finales

En el mundo la necesidad imperiosa de disminuir las emisiones de gases efecto invernadero
promueve cambios en los sistemas energéticos. Transitar hacia una matriz mas diversa, segura
y sostenible se convierte en una meta que los paises buscan alcanzar. EI aprovechamiento de

recursos renovables abre un sendero de oportunidades para dar respuesta a esa necesidad.

Argentina transita por un proceso de cambio estructural en el sistema de provision y
utilizacion de la energia tendiente a disminuir la dependencia de hidrocarburos por una mayor
incorporacion de fuentes renovables. En consonancia, distintos actores del sector energético
introducen transformaciones en las redes. El rol de las cooperativas de distribucion de

electricidad y otros servicios en este proceso de transicion estd marcado por dos momentos.

Un primer momento, en el que el sector cooperativo ha sido protagonista a través del montaje
de parques eolicos pioneros para el aprovisionamiento eléctrico de sus redes de distribucion
hacia fines del siglo XX. Pese a que las condiciones contextuales atentaron contra la

sostenibilidad de dichas iniciativas, éstas representan un hito de la transicion, ya que sientan
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antecedentes de las primeras experiencias de aprovechamiento del potencial edlico con fines
eléctricos.

Un segundo momento tiene lugar desde 2010, a partir de los diversos estimulos estatales que
alientan la recuperacion del espiritu cooperativista en el desarrollo de nuevos proyectos. A
nivel nacional el accionar de las cooperativas es muy limitado en relacién a otras empresas de
capitales nacionales e internacionales promotoras numerosos proyectos, en el marco del
programa Renovar. A nivel provincial, el papel de sector es mas activo, ya que
progresivamente las cooperativas bonaerenses se involucran en el aprovechamiento de
recursos renovables como el solar a través de instalaciones de media potencia y buscan

impulsar nuevos proyectos edlicos, en ambos casos bajo el soporte técnico del PROINGED.

Actualmente el sector cooperativo se debate entre el entusiasmo de volver a generar mediante
fuente renovables y la incertidumbre para afrontar el financiamiento de los proyectos. En la V
Cumbre Cooperativa de las Américas realizada en Buenos Aires en el afio 2018, las entidades
han reafirmado su compromiso por la defensa del Planeta y la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible. Ante estos desafios globales, las cooperativas eléctricas constituyen un
gran capital social capaz de contribuir a avanzar hacia un modelo energéticamente mas

equitativo y sostenible, basado en las capacidades y recursos de los territorios locales.
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