http://revistas.unc.edu.ar/index.php/cardi/index
Recibido: 9 de septiembre de 2018 Aceptado: 30 de octubre de 2018

~ o Revista del Departamento de Geografia. FFyH — UNC — Argentina. ISSN 2346-8734
C a rd I n a l-l S Afio 6. N° 11- 2° semestre 2018 Pp. 134-156
S

Enfoques de politica ambiental en la gestion de riesgo costero en el barrio Caleta

Cérdova (Comodoro Rivadavia, Chubut)
Gustavo Romeo*
Resumen

Los incidentes vinculados a la actividad petrolera, motor econémico de la ciudad de
Comodoro Rivadavia, ocurren de manera periodica en la localidad. Desde explosiones de
tanques de almacenaje de hidrocarburos hasta derrames en el mar, afloramientos en viviendas
construidas sobre pozos mal abandonados (0 no abandonados), roturas de oleoductos,
accidentes viales de transporte pesado, aparicion de animales empetrolados, extravio de
pastillas radiactivas, entre otros. Dentro de los marcos legales nacionales, provinciales y
locales, existen regulaciones que intentan prevenir o mitigar la ocurrencia de estos y la
afectacion que puedan ocasionar. No obstante, este tipo de desastres de origen tecnoldgico
puede converger con eventos climaticos extremos tales como tormentas extraordinarias,
marejadas, vientos intensos y/o flujos de barro, que cargan de una complejidad ambiental
mayor al contexto de un escenario de riesgo y desastre. Esta condicion de complejidad tuvo
lugar en el barrio costero Caleta Cordova durante el desastre de otofio de 2017, en donde
distintos procesos se concatenaron, dando lugar a amenazas complejas cuyo modo de abordaje
no se encuentra contemplado ni es considerado en los marcos de la legislacion vigente, mas

alla de que existan nuevas propuestas en la reciente regulacion a nivel nacional.
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Abstract

The incidents linked to oil activity, economic engine of the city of Comodoro Rivadavia,
occur periodically. From explosions of hydrocarbon storage to spills in the sea, outcrops in
houses built on poorly abandoned (or not abandoned) oil wells, broken oil pipelines, heavy
transport road accidents, appearance of oiled animals, loss of radioactive pellets, among
others. Within the national, provincial and local legal frameworks, there are regulations that
try to prevent or mitigate the occurrence of these and the effects they may cause. However,
this type of disasters of technological origin can converge with extreme weather events such
as extraordinary storms, swells, intense winds and/or mud flows, which carry a greater
environmental complexity to the context of a risk and disaster scenario. This condition of
complexity took place in the coastal neighborhood of Caleta Cérdova during the fall disaster
of 2017, where different processes were concatenated, giving rise to complex threats whose
approach is not contemplated or considered within the framework of current legislation,

regardless of whether there are new proposals in the recent regulation at national level.

Key words: Environmental disaster; coastal system; environmental policy; risk management.

Introduccion

El riesgo ambiental es una situacion emergente de la actual crisis ambiental global que se
presenta como un nuevo desafio en tanto objeto de estudio, necesario de ser trabajado desde
una perspectiva que contemple la articulacion de diferentes saberes. Una expresion de esta
crisis es la complejidad ambiental, la cual implica un proceso de
desconstruccion/reconstruccion del pensamiento y la comprension de los origenes y causas de
los efectos manifiestos en los desastres ambientales. Por otra parte, los escenarios de riesgo
van diversificandose cada vez mas a partir de las dimensiones de vulnerabilidad que lo
componen, las variables de peligrosidad presentes, la incertidumbre y las diferentes escalas de
estos como sistemas. En ese sentido, los riesgos ambientales en espacios litorales resultan un
desafio a la hora del anélisis y exige un abordaje que reconozca su complejidad intrinseca.
Esto implica un proceso que mas alla de transmitir conocimientos para una gestion racional
del ambiente, propone una reflexion y una practica que se plantean la valoracion de servicios

ecologicos, de los recursos naturales y de las culturas autoctonas como condicién de
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sobrevivencia, principio de diversidad y valor democratico, ademés de una comprension y

bldsqueda de causas de esta crisis ambiental (Leff, 2000).

Integrando estos dos temas de interés, el caso del desastre en el Barrio costero de Caleta
Cordova (Comodoro Rivadavia) durante marzo/abril de 2017, serd considerado para llevar
adelante el presente trabajo de investigacion. Algunos antecedentes de investigacion
vinculados al riesgo ambiental en este sector pueden hallarse en Alvarez y Monti (2009) y
Massera y Monti (2012), en los cuales se reconstruyen las condiciones de riesgo ambiental
desde un enfoque temporal en el primer caso y con analisis espacial en el segundo. Ambos
trabajos superan la etapa diagndstica, avanzando en propuestas de gestion ambiental desde un
enfoque integral basado en propuestas de Cardona (2001) y Lavell y Argiiello (2003).

Siguiendo a Barragan Muifioz (2003), y lo basado en la Teoria dindmica de los sistemas
litorales, se afirma que el espacio litoral requiere un abordaje que surja desde la concepcion
ambiental sistémica, la cual define tres subsistemas diferenciados pero interdependientes: el
fisico y natural, el social y econémico, y el juridico y administrativo. Particularmente, este
ultimo queda constituido, entre otras cualidades, por los diversos mecanismos e instrumentos
de gestion que en él se establecen, los cuales suelen superponerse o no contemplar las
particularidades que representan las zonas litorales. Al respecto, existe normativa vinculada a
la prevencion de riesgos y desastres, tanto a nivel nacional como provincial y municipal. En el
presente trabajo, se busca realizar un andlisis sobre estos marcos legales y su aplicacion
durante el desastre mencionado con el fin de identificar enfoques de la politica publica para el
abordaje de los riesgos y desastres del sistema litoral que comprende el barrio Caleta Cérdova
en relacion a derrames de hidrocarburos y relacionados con precipitaciones extremas. A partir
de lo mencionado, se puede llegar a los siguientes interrogantes: ¢Cuales son las l6gicas
estatales de abordaje del desastre? ;Cudl es la articulacion entre riesgo/desastre, sistema

litoral, normativas y procesos de gestion existentes?

A partir de estas preguntas, se busca como objetivo especifico reconstruir las causales de la
peligrosidad del desastre desde la transformacion del espacio, vinculando la peligrosidad de
sitio con las acciones llevadas adelante en el escenario; indagar sobre la actuacion de la
autoridad de aplicacion a nivel provincial; identificar los marcos legales para el abordaje en la
ocurrencia de incidentes vinculados a la actividad petrolera dentro del ejido; establecer si la
legislacion se enmarca en el modelo racional o en el modelo realista, asi como proponer
posibles aportes en los cuales basar futuros marcos legales de actuacion.
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Marco conceptual de referencia

Existen multiples miradas utilizadas por diversas disciplinas a través del tiempo para el
estudio de los riesgos, lo cual motiva a trabajar en la definicién de los conceptos y enfoques
que componen al mismo. La investigacion de los riesgos, era llevada adelante por
especialistas de las ciencias naturales que daban relevancia al fendbmeno que podria causar
dafo. Este primer enfoque se basa en la amenaza. Un segundo enfoque considera a la
vulnerabilidad, entendida como el grado de exposicion y la fragilidad de los elementos
expuestos para soportar la accion de los fendmenos. El énfasis esta en el grado de exposicion
de lo que puede ser dafiado. Un tercer enfoque, el de las ciencias sociales, recupera la nocion
de vulnerabilidad, afirmando que es una condicion que se gesta, acumula y permanece en
forma continua en el tiempo y que esta intimamente ligada a los aspectos culturales y al nivel
de desarrollo de las comunidades (Cardona, 2001). Actualmente, aportes desde la geografia
ambiental proponen un enfoque integral, sistémico y que reconozca la complejidad de los

escenarios de riesgo a evaluar.

En el presente trabajo se adhiere a la perspectiva de abordaje que considera que el concepto
de amenaza se refiere a un peligro latente o factor de riesgo externo de un sistema o de un
sujeto expuesto, que se puede expresar en forma matematica como la probabilidad de exceder
un nivel de ocurrencia de un suceso con una cierta intensidad, en un sitio especifico y durante
un tiempo de exposicion determinado. Por otra parte, la vulnerabilidad se entiende, en
general, como un factor de riesgo interno que matematicamente estd expresado como la
factibilidad de que el sujeto o sistema expuesto sea afectado por el fendmeno que caracteriza
la amenaza. De esta manera, el riesgo corresponde a un dafio en potencia, 0 un dafio probable,
y se configuran escenarios de riesgo cuando se produce la convergencia, en tiempo y espacio,
de sus dos componentes principales, peligro y vulnerabilidad (Cardona, 2001). En esta misma
linea, Lavell (2000) sostiene que el concepto de riesgo hace referencia a la probabilidad de
que a una poblacion, o segmento de la misma, le ocurra algo nocivo o dafino. Por lo tanto, un
escenario de riesgo se configura por la existencia de una amenaza (o peligro) y poblacion y/o

bienes vulnerables al mismo.

Ligado a los conceptos de riesgo, peligrosidad y vulnerabilidad, debe hacerse mencion acerca
de la resiliencia. Desde el estudio de los riesgos, y desde una perspectiva sistémica, es
entendida como la habilidad de un sistema social para responder y recuperarse de desastres e
incluye aquellas condiciones inherentes que permiten al sistema absorber impactos y
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enfrentarse con un evento, como asi también un pos-evento (Cutter et al., 2008). Siguiendo a
las autoras, en ese mismo sentido, se entiende que incorpora no solo la capacidad del sistema
para volver al estado (0 a los multiples estados) que existian antes del desastre, sino también
para avanzar a un nuevo estado a través del aprendizaje y la adaptacion (Adger et al., 2005;
Klein et al., 2003; Folke, 2006). En referencia al espacio costero se admite su abordaje desde
una concepcion ambiental sistémica, donde se debe considerar lo ecoldgico y lo humano
coordinadamente. Este es un sistema funcionalmente acoplado, en el que se debe contemplar
lo que pasa en cada subsistema que lo compone (Gallopin, 2017). A su vez, todo espacio
litoral definido como sistema integral, involucra tres subsistemas diferenciados, pero
interdependientes: el fisico — natural, el social — econdémico y el juridico — administrativo.
Este enfoque se basa sobre los principios de la Teoria dinamica de los sistemas litorales, los
cuales son, entre otros, los siguientes: se trata de sistemas abiertos, complejos en su
estructura, muy interrelacionados entre si, con un funcionamiento y caracter extremadamente
dinamico, no siempre féciles de comprender y dificiles para prever las repercusiones de
cualquier intervencion humana (Barragan Mufioz, 2003). Para el abordaje de las politicas
publicas respecto de la gestion ambiental en espacios litorales como escenarios de desastres,
se trabaja con los aportes de Acselrad (2003) quien menciona dos modelos conceptuales para
el analisis de politicas ambientales: el enfoque racional y el enfoque realista. Asimismo, se
hace una correlacion entre estos enfoques y las ldgicas de la racionalidad ambiental
mencionada por Leff (1986) y los intereses propuestos desde la ciencia posnormal segln
Funtowicz y de Marchi (2000).

Este trabajo se lleva adelante siguiendo como marco los postulados de Garcia (2006) y su

teoria de sistemas socioambientales complejos. Desde esta perspectiva, afirma el autor que

El estudio de un ecosistema natural que ha sufrido la accion del hombre ya sea por medio
de la explotacion de sus recursos, renovables o no renovables (agrosistemas o industrias
extractivas)...supone la consideracion del conjunto de los elementos que intervienen en
tales procesos (y de los procesos sociales, econdmicos y politicos a ellos asociados), de
sus partes o factores constitutivos, sus interrelaciones y sus interacciones con otros

fendmenos o procesos (Garcia 2006:39).

En la busqueda del abordaje de estos sistemas, los aportes de la geografia ambiental se
constituyen en un intento de sintetizar e integrar aportes diferentes disciplinas para realizar

estudios como el de los riesgos, que deben utilizar diferentes procedimientos metodologicos.

138



Siguiendo los aportes de Martinez Rubiano (2009), se puede decir que estos son, en primer
lugar, el enfoque empirico-analitico a partir del cual se busca conocer cada uno de los
fendmenos amenazantes del ambiente que hacen parte de un sistema global; en segundo lugar,
un enfoque sistémico que estudie las interrelaciones y procesos entre las amenazas y la
vulnerabilidad; en tercer lugar, un enfoque de la complejidad, interesado en explorar los
aspectos invariantes de la complejidad y la sistematicidad de los riesgos ambientales fuera de

las fronteras establecidas entre las distintas disciplinas cientificas.

El presente articulo es parte de un trabajo de investigacién mayor e intenta desarrollar un
abordaje holistico del riesgo, que no solo contemple las dimensiones de vulnerabilidad
relacionadas a aspectos economicos, sociales y politicos sino también aquellos eventos
naturales o tecnologicos que se configuran en amenazas, que permitan no solo la descripcion,
sino también la construccidn de explicaciones causales del riesgo. Vinculado a esto, se busca
entender los modos en que se relacionan causalmente diferentes peligrosidades en un mismo
desastre. Monti (2016) propone un modelo y clasificacion integrada en la que permite
identificar cadenas de relacion causal entre factores naturales, sociales, econdémicos y
tecnoldgicos, que de manera individual o concatenadamente, contribuyen a la construccion de
la peligrosidad de sitio. Este desarrollo de un modelo que intenta formular explicaciones
causales de los fendmenos que son objeto de estudio, es una parte de la explicacion del
funcionamiento de un sistema complejo como lo es un escenario de riesgo o desastre.
Respecto a los riesgos ambientales y siguiendo a Renn (2008), el vinculo entre la exposicién y
el efecto suele ser dificil de identificar. EI autor plantea que en tales evaluaciones de riesgo,
las relaciones causales deben explorarse a través del modelado. Los modelos no son
representaciones en miniatura de la realidad, sino que son representaciones plausibles y - en
un mundo ideal - confirmadas empiricamente de relaciones de causa-efecto complejas y no

obvias.

Ubicacion geografica

El Barrio Caleta Cordova se encuentra en la ciudad de Comodoro Rivadavia, a unos 15 km
hacia el norte del centro de la ciudad, siendo el ntcleo poblacional mas septentrional del ejido
de la ciudad. Cuenta con una poblacion aproximada de 850 personas (Massera y Freddo
2018), se caracteriza por su condicion de barrio costero y porque alli se encuentra instalada la
monoboya a partir de la cual se exporta la produccion de petréleo ya deshidratado total de la
provincia del Chubut, Argentina.
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Figura N°1: Ejido de Comodoro Rivadavia. Se indica ubicacion geogréafica del B° Caleta Cérdova
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Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de la IDE-UNPSJB.

Metodologia

Se procedi6 a la blsqueda y sistematizacion de los datos en referencia al temporal
extraordinario de otofio del 2017. Se llevé adelante un trabajo de archivo de distintos medios
de comunicacién de la ciudad de Comodoro Rivadavia en el periodo en que tuvo lugar el
temporal de otofio de 2017, con el fin de identificar los incidentes vinculados a la actividad
hidrocarburifera dentro del ejido de la ciudad. Entre estos, y a los fines del presente trabajo, se
le da relevancia al derrame de hidrocarburos que afect6 un sector del barrio Caleta Cérdova.
Ademas, se realizé una entrevista en profundidad a un informante clave que actud durante el
temporal como parte del Ministerio de Ambiente y Control del Desarrollo Sustentable de la
provincia del Chubut, a la vez que se consultd sobre el marco legal ambiental aplicable en
casos de incidentes.

Asimismo, y a partir de entrevista en profundidad se busca comprender el origen del

organismo estatal de control ambiental de la provincia del Chubut y las logicas bajo las que
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este funciona. En el andlisis de las consecuencias del temporal ocurrido, nos ubicaremos en el
sistema litoral del Barrio Caleta Cérdova, haciendo especial énfasis en el subsistema juridico
— administrativo, reconociendo los diversos mecanismos e instrumentos de gestion que en €l

se establecieron para el tratamiento de los desastres ambientales ocurridos.

Para esto, en primer lugar se trabajo sobre el escenario de desastre para identificar el tipo de
peligrosidad, siguiendo la propuesta de Monti (2016), quien propone una clasificacion integral
de peligrosidades. Esta presenta ocho tipologias con el fin de explicar posibles cadenas
causales por accion de fuentes de peligrosidad. Las tipologias I, IV y VII corresponden a
peligrosidades primarias (PP). Las fuentes de peligrosidad secundarias (PS) refieren a los
eventos inducidos por otros y que son el resultado final de una cadena de relaciones causales
de peligros. Estas corresponden a las tipologias I, 111, V, VI y VIII. En situaciones de
complejidad extrema, se pueden identificar peligrosidades terciarias, resultado de cadenas
causales promovidas a partir de la superposicion entre PP y PS. Por lo tanto, para definir
tipologias de peligrosidad secundaria y terciaria, se deben contemplar explicitamente las
relaciones causales entre fuentes de peligrosidad natural, social-econémica y tecnoldgica, y
también al interior de las mismas, como un todo indivisible de acciones y reacciones que se

adicionan, nutren y modifican constantemente en el escenario de riesgo.

Luego de obtener resultados que busquen explicaciones causales vinculadas a la peligrosidad,
se los intentard relacionar con las acciones estatales llevadas adelante al momento del desastre

asi como con los marcos legales vigentes de referencia.

Resultados

Desastre otofio 2017 en Comodoro Rivadavia y surgimiento de la Autoridad de Aplicacién

ambiental en Chubut

El analisis prioriza el desastre ocurrido en otofio de 2017, en donde ocurrié un derrame de
hidrocarburos alejado del sector costero y que llego hasta el mar, en medio de un temporal
extraordinario. Durante el 29 de marzo y el 7 de abril de ese afio, en la ciudad de Comodoro
Rivadavia tuvo lugar un desastre ambiental de origen natural de una intensidad nunca antes
vista. Los registros del Servicio Meteorologico Nacional indicaron una acumulacion de 399,4

mm (Paredes et al., 2017). Vale recordar que la ciudad tiene un promedio anual de

141



precipitaciones de 236,7 mm. En el analisis del fenomeno, desde el Area de
Agrometeorologia del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) Chubut, se
comunicé que solo entre la noche del jueves 30 de marzo y la mafiana del 31, se registraron
232 mm. (Colombani, 2017). Si bien, los periodos de lluvias se corresponden con los meses
de otofio, las altas precipitaciones en periodos cortos de tiempo (que pueden ocurrir en época
estival), son las que se encuentran vinculadas a la ocurrencia de inundaciones y flujos de lodo
(Romeo, 2015). Ademas de las intensas precipitaciones ocurridas en periodos cortos de
tiempo, también tuvieron lugar una serie de incidentes ambientales vinculados a la industria
hidrocarburifera. Ante estos, y segln lo estable la legislacion, las denuncias de ocurrencia
deben ser realizadas por parte de las empresas petroleras al Ministerio de Ambiente, autoridad

de aplicacion ante incidentes ambientales de las operadoras.

En la provincia, el primer organismo de control ambiental desde el Estado, fue la Direccién de
Proteccion Ambiental (DPA) en la década del 90, integrando el Ministerio de Produccion y
Turismo®. Por otra parte, se crea la Secretaria de Hidrocarburos y Minerfa, dentro de la cual se
forma la Direccion General de Control Ambiental (DGCA), quien se responsabiliza desde el
2003 de las cuestiones ambientales vinculadas a la actividad petrolera. En 2007, se crea en
Chubut el Ministerio de Ambiente y Control del Desarrollo Sustentable (MAyCDS),
absorbiendo a ambas direcciones de control y contando con inspectores que realizan el
seguimiento vinculado a: Evaluacién de Impacto Ambiental, incidentes ambientales, Pasivos
ambientales de la industria petrolera, Registro de Gestion Ambiental de la Actividad Petrolera
(RGAAP), gestion de residuos petroleros, Informes de Monitoreo de la Actividad Ambiental
(IMAA), reversiones de area, tratamiento de aguas negras y grises en campamentos
petroleros, ente otras, siendo a partir de entonces, la autoridad de aplicaciéon que — ademas —
cuenta con poder de policia. EI MAYCDS es el organismo de control provincial y en sus
origenes, se subdividio en Direcciones Generales: de la Comarca de los Andes, de la Comarca
de la Meseta Central, de la Comarca del Valle Inferior del Rio Chubut — Valdés (VIRCH) y
de la Comarca Senguer-San Jorge. Las dos primeras, en donde existen fuertes presiones para
avanzar en la explotacion minera metalifera®, nunca contaron con Directores Generales. En la
actualidad, la Direccion General de la Comarca VIRCH — Valdés las absorbio, quedando

entonces la administracion dividida entre esta Direccion y la de la Comarca Senguer — San

? Segun entrevista realizada y Decreto Provincial N° 1153/95, reglamentario de la Ley Provincial N° 4032 (hoy
derogada), la DPA se encontraba dentro del Ministerio de Produccion y Turismo. Segun la Ley N° 4032, en su
articulo 13°, dice que la DPA dependia del Ministerio de Economia, Servicios y Obras Publicas.

¥ Esta actividad esta prohibida por la Ley Provincial XVII N° 68 ex-5001.
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Jorge. Las oficinas de esta Ultima, se ubican en la ciudad de Comodoro Rivadavia. Su funcion
es, entre muchas otras, la de regular y controlar la actividad hidrocarburifera en toda la
provincia en relacion a la afectacion en el ambiente, en todas sus etapas: exploracion,
explotacion y abandono. Actualmente, los inspectores a cargo del control ambiental de la
actividad petrolera en toda la provincia, en total, son cinco personas, quienes estan a cargo de
un Director del Departamento de Control Ambiental de Hidrocarburos. Este funcionario fue el
unico que logré movilizarse en campo para evidenciar la afectacion de algunos de los
derrames ocurridos dentro del ejido durante el temporal que, en total, fueron cinco. Por otra
parte, la Municipalidad de Comodoro Rivadavia cuenta con la Subsecretaria de Ambiente y
con un marco legal que hace referencia a derrames en zonas costeras*, no obstante, debido a
que sus funciones al momento del temporal se limitaron a la comunicacion de los incidentes a

través de los medios, no se tomara en consideracién para el analisis.

El incidente ocurrido en el barrio Caleta Cérdova se corresponde con una mancha en el mar
de unos 15 metros por 50 metros®. En una entrevista realizada por Rada Tilly Noticias®, el ex
— Ministro de Ambiente Agulleiro’ declaré que el origen del mismo se desconocia, y planted
diversas hipotesis, entre las cuales no descartaba “que las roturas serian producto de
situaciones imponderables, por movimientos del terreno o hechos similares a los que se dieron

con la rotura de ductos de agua durante el temporal, a partir de la afectacion del suelo”.

Ante la observacion de hidrocarburos en mar, es Prefectura Naval Argentina (PNA) el
Organismo encargado de realizar la toma y posterior andlisis de muestras del hidrocarburo
para luego determinar a quién corresponde el fluido y asi definir responsabilidades. Debido a
la imposibilidad de acceder hasta el barrio, el Ministerio se encargd de establecer

comunicacion con las operadoras petroleras que tienen instalaciones en Caleta Coérdova, es

* Tanto la carta Organica Municipal de la ciudad de Comodoro Rivadavia en su Articulo 32°, como uno de los
principios que menciona la Ordenanza N° 3779/91 Anexo | Codigo Ecolégico Municipal, se establece que:
Quedan prohibidas en el ejido municipal el desarrollo, fabricacion, importacion, tenencia de armas nucleares,
bioldgicas o quimicas y de la realizacion de ensayos y experimentos de la misma indole, asi como el ingreso
y transito de residuos actual o potencialmente peligrosos, y de los radiactivos y el derrame de
desechos hidrocarburiferos en zonas costeras del ejido municipal.
“Por el temporal se produjo un derrame de hidrocarburo en Caleta Coérdova” disponible en
https://radatillynoticias.com/por-el-temporal-se-produjo-un-derrame-de-hidrocarburo-en-caleta-cordova/
FECHA DE CONSULTA: 16/04/2018
® Audio de la entrevista realizada al Ministro de Ambiente disponible en https://soundcloud.com/user-
656953713/ministro-de-ambiente-ignacio-agulleiro-confirma-hidrocarburo-en-el-mar FECHA DE CONSULTA:
22/04/2018
" Agulleiro present6 su renuncia al Ministerio de Ambiente el dia 2 de mayo de 2018 por pedido expreso del
actual gobernador Arcioni, quien basé esta solicitud en cuestiones politicas. Al dia 06 de septiembre de 2018, la
cartera no cuenta con ningin funcionario asignado como interino, por lo que se encuentra acéfala. Audio de
entrevista al ex funcionario disponible en https://noalamina.org/argentina/chubut/item/40353-el-gobernador-de-
chubut-lo-renuncio-al-ministro-de-ambiente FECHA DE CONSULTA: 22/04/2018

5
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decir CAPSA (Compafiia Argentina de Petrleo S.A.), YPF (Yacimientos Petroliferos
Fiscales) y TERMAP S.A. (Terminales Maritimas Patagdnicas). A través de la comunicacion
telefénica, estas compafias informaron que no contaban con evidencia alguna respecto de
derrames. En la revision de diversos medios de comunicacién, no se registrd ningun tipo de
comunicado oficial de alguna de las compafiias mencionadas. Si fueron comunes las
declaraciones del entonces Ministro de Ambiente Agulleiro, quien argumento que el derrame
probablemente se encuentre relacionado “con alguna instalacion en desuso™. Si bien, el caso
se encuentra en la Justicia Federal, tal como ocurre con las denuncias vinculadas a dafio
ambiental, y ain no estan definidas las causas del mismo, la hip6tesis mencionada por el ex
ministro, hace referencia a un caso de peligrosidad de tercer orden en los términos de Monti
(2016), segun lo descripto en el apartado de metodologia del presente trabajo y que busca
establecer una explicacién causal para reconocer la peligrosidad total en un escenario de

desastre.

Identificacidn de Peligrosidad Total

En la Figura 2 se establece una serie de peligrosidades del caso analizado, a fin de buscar
delinear una tipologia con base en Monti (2016) y que puede servir como aporte a la hora de
repensar instrumentos legales para el abordaje de desastres ambientales. Respecto de la
peligrosidad terciaria, al no contar ain con la certeza de lo ocurrido, se trabaja sobre la
hipbtesis de que pudo haber ocurrido una rotura de un oleoducto abandonado o en
funcionamiento, o un lavado de derrames de hidrocarburos antiguos, ubicados en o cercanos a

un sistema fluvial efimero, a los fines de completar la cadena causal.

Figura N°2: Peligrosidad de sitio o total (Pt) en el escenario de desastre del caso de estudio.

PELIGROSIDAD DE SITIO O TOTAL (Pt)
PROBABILIDAD DE OCURRENCIA DE UN

FIEHIEReE]Dme TIPOLOGIA EVENTO POTENCIALMENTE DANINO
PRIMARIA | (Natural) PP1->Probabilidad de precipitaciones extremas
PS1-> Probabilidad de erosion hidrica superficial
I (Natural inducida inducida por precipitaciones extremas en sistemas
SECUNDARIA naturalmente) fluviales efimeros

V (Tecnoldgica inducida | PS2->Probabilidad de rotura de oleoducto
naturalmente) inducido por erosion hidrica
PT1-> Probabilidad de derrame de hidrocarburo
VERIELARIS en espacio costero inducido por rotura de
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oleoducto/lavado de derrames antiguos inducido
por erosion hidrica superficial inducida por
precipitaciones extremas

Fuente: Elaboracion propia con base a Monti (2016).

De este modo, en este ejercicio de clasificacion de peligrosidades, se puede decir que la
peligrosidad de sitio en Caleta Cordova, vinculada al temporal de otofio de 2017, puede

definirse por la siguiente ecuacion, que se desprende de lo desarrollado en Figura 2:

Pt=PP1+PS1+PS2+PT1

Donde, Pt es la peligrosidad total o peligrosidad de sitio; PP1 corresponde a la Peligrosidad
Primaria de precipitaciones extremas; PS1 es la Peligrosidad Secundaria de erosion hidrica
superficial inducida por precipitaciones extremas en sistemas fluviales efimeros; PS2 es la
Peligrosidad Secundaria de rotura de oleoducto inducido por erosion hidrica y PT1 es el la
Peligrosidad Terciaria de derrame de hidrocarburos en espacio costero inducido por rotura de
oleoducto y/o lavado de derrames antiguos inducido por erosién hidrica superficial inducida

por precipitaciones extremas.

Siguiendo esa hipotesis, en donde las fuertes lluvias favorecieron una escorrentia hidrica
superficial que luego erosiond de manera tal que llegd a afectar algun oleoducto y asi lleg6 a
derramar y transportar hidrocarburo hasta el mar, seria un desastre en donde existe una
tipologia de peligrosidad que es terciaria 0 de amenaza compleja. Al definir las cadenas
causales, se visualizan las peligrosidades sobre las que las politicas ambientales e

instrumentos legales deberian buscar actuar o dar prioridad.

Analisis de acciones concretadas por el ente de control

Previo al temporal, el Municipio de Comodoro Rivadavia realiz6 una alerta publica respecto
del pronéstico de lluvias, por lo que el Ministerio de Ambiente conformé un comité de crisis
junto con el Ministerio de Hidrocarburos, a partir del cual se convocé a todas las operadoras
de manera previa al temporal. A la reunidn asistieron algunos gerentes y otros voceros y se les
pidié que tomaran medidas preventivas, deteniendo en gran parte la produccion y que se
dirijan a ambos ministerios emitiendo informacion en un determinado formato cada dia. Este

acuerdo realizado en dicha reunidn, incluia a casi todas las operadoras que cuentan con
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yacimientos o minas® dentro del ejido. Se establece que una vez concluidas las
precipitaciones, deberian certificar el estado de las instalaciones, para asegurarse de que los
efectos de las lluvias, escorrentia u otro proceso natural, no haya afectado las instalaciones o
infraestructura de las empresas. Todas estas decisiones fueron tomadas a partir de las
reuniones realizadas, ya que, dentro de los marcos legales vinculados a prevenciéon de
desastres o incidentes ambientales, no existe procedimiento establecido que indique los pasos
a seguir. No hay en la provincia marco teérico ni legal para activar mecanismos de prevencion
de incidentes petroleros inducidos por eventos naturales, tal como los acontecidos en el

temporal de otofio de 2017.

Tal como se ha mencionado, el MAYCDS cuenta con poder de policia, sin embargo a la hora
de actuar en las tareas de control, se depende de la buena voluntad y predisposicion de las
operadoras, quienes no se ven obligadas a participar. Solo por mencionar un caso, dentro de
los Barrios Manantial Rosales y Laprida, dos de los mas afectados de la ciudad en el temporal
por las lluvias®, se encuentra Petrolera Patagonia S.R.L. Esta, no participd de las reuniones
organizadas y cuenta con un historial de abandono en sus minas, asi como de falta de

inversion®®,

A su vez, las tareas de control fueron realizadas por un tnico funcionario pablico que cuenta
con conocimiento del territorio, en gran medida, debido a la experiencia laboral de méas de 10
afios en el sector. A la hora de actuar, esto fue mas preponderante que la existencia de
procedimientos preestablecidos. Para ser preciso, agentes que son o fueron inspectores en
yacimientos, cuentan con la experiencia de haber trabajado en campo y de haber pasado por
otras situaciones semejantes a la acontecida en este desastre en donde se combinaron eventos

naturales y antropicos™’.

Otra de las limitaciones que se pueden identificar respecto de las normativas por parte de la
autoridad de aplicacion, tiene que ver con que no existen modos de comprobar las acciones

que ejecuten (o no) las operadoras petroleras. Se depende de la realizacion de declaraciones

8 Aquellas compafifas petroleras, cuya relacion contractual con el Estado esté regida por el Cédigo Minero y no
por la Ley Nacional de Hidrocarburos, cuentan con Minas y no con Yacimientos. Estas son CAPSA, Dapetrol,
Petrolera Patagonia y CRI Holding, todas instaladas dentro del ejido municipal de Comodoro Rivadavia.

° En Laprida hay 139 viviendas afectadas en distinto grado segun el registro llevado adelante por el Grupo de
Investigacion: Geografia, Accion y Territorio del IGEOPAT.

10 «Le quieren quitar el 4rea a Petrolera Patagonia” disponible en https://www.elpatagonico.com/le-quieren-
quitar-el-area-petrolera-patagonia-n1475113 FECHA DE CONSULTA: 01/05/2018

™ En febrero de 2010, en un temporal extraordinario precipitaron 22 mm en tres horas. A la vez un derrame de
hidrocarburos afect6 en ese mismo momento a un sector del Barrio Maximo Abésolo.
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juradas o llamados telefénicos de los responsables técnicos hacia el personal del Ministerio,
muchas veces dificiles de comprobar en inspecciones. Esto es debido a diversos factores:
ausencia de recursos como vehiculos, habilitaciones para que todos los inspectores puedan
conducir los vehiculos oficiales, distancias hacia los yacimientos, la gran superficie de los
mismos*?, entre otros. Muchas de estas salidas de control de la Autoridad de Aplicacién, son
realizadas a partir de que el personal de la empresa que serd inspeccionada se encargue de

buscar a los inspectores por las oficinas del Ministerio.

En el caso puntual del derrame evidenciado en las costas del barrio, ninguna de las operadoras
se hizo cargo del mismo y Unicamente se presume que puede provenir de pasivos ambientales
que a partir de los caudales provocados por las lluvias, afectaron ductos fuera de uso o
barrieron hidrocarburo antiguo hasta el mar. Algunos de los otros derrames ocurridos, fueron
inspeccionados por personal del Ministerio después de que la operadora responsable del
mismo habilitard un cuatriciclo para acceder a la zona en donde se evidencio la rotura de un

oleoducto®®,

Por otra parte, hay que mencionar que Caleta Cérdova cuenta con un unico acceso oficial,
correspondiente a la Ruta Provincial N°1. La misma, a unos seis kilometros del ingreso al
barrio, pasa por encima de un cauce que se encuentra la mayor parte del afio seco. No
obstante, debido a las precipitaciones extraordinarias, el mismo incrementd su caudal de
manera tal que afectdé por completo el trazado de la Ruta 1, cortando de esta manera la
comunicacion vial de Caleta Cdrdova con el resto de la ciudad. A pesar de que se realiz6 un
arreglo provisorio, el mismo duré doce horas. El segundo intento, reestableciendo un terraplén
que permita instalar a posteriori un puente Bailey, también fallo, al ceder 48 horas después.
Finalmente se establecié el mencionado puente provisorio. La zanja provocada por el
crecimiento del cauce fue cercana a los 150 metros y existieron dificultades para dotar de
provisiones al barrio. Esta tarea se realiz6 de dos maneras: en primer lugar a partir de la
colaboracion del grupo conocido como “Comodoro 4X4”, accediendo con este tipo de
vehiculos por encima de la plataforma de abrasion desde el B° Don Bosco y — en segundo
lugar — a través del uso de gomones via maritima a partir de la colaboracion del Club Nautico

del Barrio Mosconi y en conjunto con Prefectura Naval Argentina.

12E| 4rea de Pan American Energy, tiene el tamafio de la Republica de Irlanda (Aproximadamente 70.000 km?)

3 Incidente N° 089/17 de la operadora CAPSA S.A., detectado el dia 08 de abril de 2017, que se corresponde
con la rotura de una linea de conduccion del pozo AE-1032 por motivos relacionados a los grandes caudales de
agua de lluvia que corrieron por un cauce realizado por el agua, segun figura en la denuncia oficial realizada
ante el MAyCDS.

147



Revision del marco legal aplicable

La legislacion vinculada a los pasivos ambientales actualmente en vigencia (Resolucion N°

11/2004 de Secretaria de Hidrocarburos y Mineria) establece entre otros asuntos, realizar

...la identificacion de zonas con antiguas instalaciones relacionadas a la actividad:
ductos, colectores, tanques, locaciones, plantas, baterias, etc.; identificacion de antiguas
piletas y canteras de aridos, sitios de disposicion de material empetrolado; identificacion
de antiguas picadas y caminos de acceso a pozos, baterias y plantas, entre otros. Esto
busca establecer un registro con el fin de implementar un plan de remediacion de las areas

afectadas por la actividad petrolera.

Esta informacidn es aportada por las operadoras petroleras y actualizada antes del 30 de abril
de cada afio. Teniendo en cuenta esto, deberian existir planes de remediacion que sean
preventivos para el tipo de incidentes complejos como el ocurrido en Caleta Cérdova ademas
de un detallado registro de pasivos ambientales dentro del ejido municipal que se va
renovando desde hace més de diez afios. Es decir, se cuenta con las herramientas legales como
para establecer una serie de prioridades de remediacién de pasivos, sobre todo aquellos que se
encuentran en o cercanos a sistemas fluviales efimeros, o que se relacionen con la
intensificacion de procesos naturales (picadas expuestas a erosion, taludes de locaciones sin
revegetar, derrames antiguos que intensifican el escurrimiento, tanques abandonados que

pueden ver erosionadas sus bases, etcétera).

Ademas del tratamiento de los pasivos, existe el Decreto Provincial N° 1151/2015 sobre
incidentes ambientales, el cual busca definir un procedimiento para la denuncia de aquellos
que puedan ocurrir en los “procesos, operaciones o actividades desarrolladas dentro de las
tareas de exploracion, explotacion, perforacion, produccién, transporte y almacenaje de
hidrocarburos”. No obstante, carece en su contenido un apartado que haga referencia alguna a

la etapa de abandono o a la etapa de incidentes vinculados a pasivos.

Desde junio del 2017, desde los Ministerios de Ambiente y de Hidrocarburos, se esta

trabajando en un nuevo marco regulatorio a nivel provincial para el tratamiento de los pasivos
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ambientales de la industria petrolera'. Actualmente, en septiembre de 2018, no se cuenta con
novedades al respecto de este anteproyecto.

En un sentido general, la normativa aplicable que se puede identificar en cuestiones
preventivas al tipo de incidentes como el ocurrido en Caleta Cordova durante el temporal, se
vincula con la legislacion de pasivos ambientales, que es una resolucion Nacional del afio
2004, emitida desde la Secretaria de Energia de Nacién. A su vez, desde Provincia, se busca
implementar un Decreto propio sobre pasivos ambientales, lo cual representa una oportunidad
para lograr abarcar algunas particularidades como la ocurrida en el temporal de otofio de
2017. Sin embargo, lo Unico que se conoce de ese anteproyecto son anuncios publicos sin
traducirse esto en la generacion de politicas publicas explicitas.

Respecto a la aplicacion del Decreto Provincial 1151/2015 sobre incidentes, se identifica que
carece de enfoques de abordaje para los incidentes complejos, relacionados a fuentes de
peligrosidad de segundo y tercer orden, entendido en los términos conceptuales de Monti
(2016), quien propone reconocer cadenas causales de peligrosidad como un todo indivisible
de acciones y reacciones que se adicionan, nutren y modifican constantemente en el escenario
de riesgo. Este marco legal, al igual que su predecesor, la Resolucion 24/2004 SEN, considera
especialmente a las compafiias operadoras, los procedimientos a seguir ante incidentes y
menciona apenas una vaga categorizacién de estos como incidentes mayores o incidentes
menores, a partir del volumen derramado o su “relevancia en funcién de la afectacion a la
comunidad o el ecosistema”, lo cual reviste la categorizacion de una subjetividad que dificulta
pensar modos de abordaje, dejando la decisién sobre lo que es relevante a la persona

responsable de la toma de decisiones del momento.

Respecto del desarrollo de marcos legales vinculados estrictamente a la gestion del riesgo de
desastres, existe una incidencia de documentos conformados a nivel internacional. En ese
sentido, el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres (MSRRD) 2015-2030,
resume las discusiones llevadas adelante a partir de la Tercera Conferencia Mundial de
Naciones Unidas sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres realizada en Sendai (Japon) en

marzo de 2015. El MSRRD surge como nuevo instrumento, luego de aquel desarrollado en la

14 «Ambiente e Hidrocarburos analizan borrador de futura Ley de Pasivos Ambientales” disponible en
http://www.ambiente.chubut.qov.ar/2017/06/09/ambiente-e-hidrocarburos-analizan-borrador-de-futura-ley-de-
pasivos-ambientales/ FECHA DE CONSULTA: 12/09/2017
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ciudad de Hyogo para el periodo 2005-2015, marca una continuidad de trabajo surgida en
otras Conferencias globales™ y define un objetivo principal:

La reduccion sustancial del riesgo de desastres y de las pérdidas ocasionadas por los
desastres, tanto en vidas, medios de subsistencia y salud como en bienes econémicos,
fisicos, sociales, culturales y ambientales de las personas, las empresas, las comunidades

y los paises.

De la misma manera, en su punto 18 acuerda siete metas mundiales. De estas, establece el

inciso e) donde especifica que para lograr el resultado y el objetivo del Marco, se deberé:

Incrementar considerablemente el ndmero de paises que cuentan con estrategias de

reduccion del riesgo de desastres a nivel nacional y local para 2020.

En armonia con esta meta mundial, nuestro pais busca proyectar estrategias con la normativa

nacional, lo cual queda reflejado en la Ley Nacional N° 27.287.

El Sistema Nacional para la Gestion Integral del Riesgo y la Proteccion Civil (SINAGIR) —
Ley N° 27.287, fue publicada en la primera seccion del Boletin Oficial N° 33.486 de Nacion,
de fecha 20 de octubre de 2016. De la misma manera, se encuentra vigente su Decreto
Reglamentario N°383/2017, publicado en la primera seccion del Boletin Oficial N° 33.635, de
fecha 31 de mayo de 2017. En el mismo se establece que las provincias deben adherir al

régimen establecido por la Ley N° 27.287.

Estos marcos fomentan la creacién de un Consejo Federal del Riesgo, que estara conformado
por un representante del Ejecutivo Nacional, un integrante por provincia y uno por la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, entre otros integrantes vinculados a organismos de Proteccién
Civil y Defensa Civil. El gobierno del Chubut es el que determina quién ocupara ese lugar
(funcionario con rango no inferior a Subsecretario o equivalente). Resta decir que Chubut adn
no adhirio a esta Ley, ni definio quién sera el representante en dicho Consejo, a pesar de que
en los Gltimos afios sucedieron algunos de los desastres ambientales de mayor magnitud en la

historia de la provincia®.

5 Marco Internacional de Accion del Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales (1989),
Estrategia de Yokohama para un Mundo mas Seguro: Directrices para la prevencion de los desasters naturales, la
preparacion para casos de desastre y la mitigacién de sus efectos (1994), y su Plan de Accidn, y la Estrategia
Internacional para la Reduccion de los Desastres (1999).

16 Ademas del caso de estudio del presente trabajo se pueden mencionar los incendios ocurridos en Cholila
durante febrero del 2015 en donde un incendio afect6 28.960,3 Hectareas de bosque andino patag6nico y
sectores de actividad agricola ganadera. (Fel, Lelis Ailin 2017. Proyecto de tesis Los desastres naturales como
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Relecturas del caso de estudio desde enfoques de la politica ambiental

A partir de esta indagacion sobre el accionar por parte del Ministerio de Ambiente, el marco
legal vigente para el abordaje de este tipo de desastres y siguiendo a Acselrad (2003) se pudo
identificar que la normativa cuenta con un enfoque racional, debido a que las mismas buscan
establecer procedimientos que faciliten la realizacion de denuncias, asi como la
implementacién de trdmites burocraticos que nuclean un tipo de informacion predeterminada.
A su vez, quienes confeccionan los marcos regulatorios son los agentes de gobierno,
funcionarios y técnicos asi como integrantes de las mismas empresas sobre las cuales después
se aplicara la normativa®’. No existe una instancia de participacion ni para actores propios de
un escenario de riesgo (que serian los principales afectados y participantes/colaboradores en
momentos de emergencia) ni para actores vinculados a la Universidad Nacional de la
Patagonia, solo por mencionar a algunos. Se refleja en la normativa un nulo interés por una
blusqueda de causas de fondo y de reconocimiento de particularidades de los distintos sistemas
socioambientales complejos que significan estos escenarios de riesgo.

Se vuelve necesario no solo para al abordaje al momento de la emergencia, sino también con
una légica méas ligada al principio de prevencion y precaucion, buscar un cambio de
perspectiva hacia un modelo realista (Acselrad, 2003), en donde la principal certeza, sea el
reconocimiento de las incertidumbres. Vinculado a operadoras petroleras, en una ciudad
extractiva como Comodoro Rivadavia, existen numerosos intereses en puja por parte de todos

los actores involucrados en torno a un derrame de hidrocarburos.

Considerando otros incidentes ocurridos en el barrio Caleta Cordova, en ningin momento se
contempla la participacion activa de los habitantes del barrio que hayan sido participes en
otros incidentes™®. EI modelo realista busca un entendimiento de los escenarios de desastre
evitando una logica donde prime el pensamiento lineal y tiende mas bien a reconocer la

complejidad ambiental, abriendo el juego para la participacién de otros saberes.

Durante el temporal, los marcos legales quedaron obsoletos a la hora de atender los derrames
ocurridos. No solo por cuestiones que a primera vista parecieran ser basicas como aspectos

vinculados a derechos laborales, tales como contar con seguro o el pago de horas extras de los

visibilizadores de las tensiones entre modelos de ocupacion del territorio en zonas marginales. Caso Cholila y el
incendio 2015. Inédito)
7 Entrevista a funcionario de Ministerio de Ambiente realizada el dia 25 de septiembre de 2017.
'8 Solo por mencionar algunos: explosion de tanque de almacenaje de hidrocarburos en 1980, derrame de
hidrocarburos en mar en 2007 y 2008.
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agentes estatales (quienes también fueron perjudicados por el temporal), sino también porque
no existian modos predefinidos de accién en un contexto donde los desastres son de
peligrosidades de segundo o tercer orden, lo que significa que son de una complejidad
extrema. La perspectiva implicita en esta legislacion con enfoque tiene un proposito
cuantificador de la racionalidad moderna que, en palabras de Leff (1986) pone su interés en la
prediccion, la normatividad y el control de los procesos naturales y sociales. Esta vision
desconoce la incertidumbre como variable y simplifica la complejidad de los escenarios de

riesgo.

El cambio hacia una perspectiva realista, debe dirigir su interés en mejorar la capacidad de
respuesta de los sistemas socioambientales complejos teniendo en cuenta las particularidades
de cada escenario de riesgo, en este caso Caleta Cdordova. Asi, la revision de la legislacion se
vuelve una oportunidad para fortalecer la capacidad de respuesta de la comunidad ante
incidentes, trabajando sobre la resiliencia de esta. Siguiendo a Adger et al. (2005), se puede
afirmar que la memoria social proviene de la diversidad de individuos e instituciones que
recurren a los conjuntos de practicas, conocimiento, valores y visiones del mundo y es crucial
para preparar al sistema para el cambio, para la construccion de resiliencia y para hacer frente
a la incertidumbre. En el caso de estudio, se vio la relevancia en la participacion de la
emergencia por parte de un funcionario que tenia conocimiento de este tipo de desastres. No
obstante, se hacen a un lado los aportes que podrian realizar desde la misma comunidad del
barrio a la hora de pensar una nueva ley de pasivos, limitando los espacios de participacion y
construyendo respuestas ante desastres desde un reduccionismo que no contempla la totalidad
del conflicto socioambiental. El aprendizaje social, la diversidad de adaptaciones y la
promocion de mecanismos para la accion colectiva mejoran la resiliencia y contintan guiando
la planificacién. Por tal motivo pensar el espacio litoral con légicas propias de la gestidn
ambiental empresarial, deja a un lado las oportunidades para abordar los riesgos desde la
complejidad e incluso puede construir nuevos escenarios de riesgo. Por ultimo, y siguiendo
los aportes sobre resiliencia socioecoldgica vinculada a desastres costeros, Adger et al. (2005)
remarcan que la adaptacion en este tipo de sistemas debe incluir cambios en las normas, en las
organizaciones, el establecimiento de alerta temprana y la promocién de la movilizacion en la

sociedad civil.
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Reflexiones finales

Una nueva racionalidad se hace necesaria para el abordaje de los desastres ambientales
costeros, sobre todo en los que cuentan con amenazas complejas, donde factores naturales y
tecnoldgicos se combinan de maneras inciertas. A partir del analisis vinculando los resultados
de la explicacion causal de la peligrosidad, la normativa legal vigente y las acciones llevadas
adelante por el organismo de control, se logré identificar que las I6gicas existentes forman
parte de un enfoque racional, lineal y que desconoce por completo aspectos como son la
democracia, la participacion, la justicia, equidad y, sobre todo, aspectos vinculados a la

complejidad ambiental y la incertidumbre.

La informacidn sobre incidentes ambientales vinculados a operadoras petroleras la generan las
mismas empresas y son facilitadas a la Autoridad de Aplicacién a nivel provincial, quien
cuenta con limitados recursos para comprobar lo que es informado a través de una
Declaracion Jurada o via telefonica. La asimetria de poder entre una empresa transnacional y
un Estado Provincial queda aqui reflejada, por ejemplo, en casos en los que el mismo
gobierno debe solicitarle a las empresas que les faciliten el transporte para realizar
inspecciones. De la misma manera, la confeccion de nuevos marcos legales, como es el caso
del anteproyecto del decreto provincial sobre pasivos que aln no se encuentra vigente,
demuestra que se da lugar para la participacion al conjunto de operadoras petroleras — quienes
serian los actores a controlar — y no contempla la participacién de otros actores como pueden
ser los mismos vecinos del barrio Caleta Cdrdova, quienes serian los primeros afectados si
ocurriera un desastre. La poblacion del barrio qued6 aislada por completo en el temporal
debido a la afectacion de los caminos viales y cuenta ademas con un historial de desastres
tanto de origen natural como tecnoldgico. Su experiencia y conocimiento a la hora de actuar
en una emergencia deberia ser tenida en cuenta a la hora de contemplar modificaciones en los

marcos legales, al menos en la proposicion de respuestas de accion en emergencias.

El desastre del afio 2017 dejo ademés de inundaciones y flujos de barro, al menos cinco
derrames de hidrocarburos dentro del ejido de Comodoro Rivadavia, segun se pudo identificar
en fuentes locales. No es la primera vez que se concatenan precipitaciones extraordinarias
junto con derrames de hidrocarburos en la ciudad, sin embargo, no existe marco legal que
contemple estas situaciones de manera conjunta pensando los escenarios de riesgo de modo
sistémico e integral. La detencion de la produccion de los yacimientos y minas, fue impuesta
después de una reunion convocada por los Ministerios de Ambiente y de Hidrocarburos, no
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obstante, no existe como parte de un procedimiento preventivo en ningin marco legal
municipal, provincial y/o nacional. Existen a nivel nacional marcos legales que fomentan
presupuestos minimos para que desde la provincia se adhieran responsables para trabajar en
relacién a la prevencion de riesgos de desastre, aunque no hay registros de avances al
respecto. Lo que se evidencia es una normativa con un enfoque racional, para las actividades
propias de las empresas petroleras que son redactadas manejando logicas propias de los
sistemas de gestion ambiental empresariales, en lugar de contemplar la necesidad de una
racionalidad ambiental diferente. La inaplicabilidad de los marcos legales al momento del
desastre, da cuentas de lo imperativo de una revision que considere la participacion de la
sociedad civil y, sobre todo, que reconozca la incertidumbre como componente principal de

las actividades propias de la industria petrolera en cualquiera de sus etapas.

La geografia ambiental propone utilizar diferentes procedimientos metodologicos para
realizar estudios de riesgos, en donde se integren aportes de diferentes disciplinas. Al ser parte
de un sistema global, tiene una relevancia significativa la identificacion de eventos peligrosos
asi como la explicacion causal de los mismos. De esta manera, el uso de modelos que intentan
conocer los origenes de la peligrosidad y/o vulnerabilidad asi como las interacciones entre las
personas y su medio, resultan una parte fundamental para la evaluacion de los riesgos desde
un enfoque sistémico y que reconozca la complejidad ambiental de los escenarios. Asimismo,
se pueden articular respuestas que no caigan solamente en soluciones ingenieriles que pueden
resultar insuficientes y en sugerir compensaciones econdémicas como Unica medida ante
ocurrencia de desastres. Esto no quiere decir que no se consideren o se descarten los aportes
en los modelos de estudios ambientales actuales, sino que se intenta reconocer las
limitaciones con las que cuentan a la hora del desarrollo de politicas ambientales publicas. Por
tal motivo, la participacién, la movilizacion y la diversidad de voces se vuelven cada vez mas
necesarias, como faceta contraria a un reduccionismo presente en el digesto de legislacion

ambiental.

El abordaje del ambiente desde las ciencias sociales, entre las que la geografia tiene un campo
fecundo de actuacion, debe permitir la discusion y fomentar el ejercicio de la democracia.
Exigir la participacion para contar con otras voces que excedan a las de las empresas y el

poder politico de turno es parte de reconocer la complejidad de los temas ambientales.

En una provincia marcada por movimientos socioambientales historicos, donde se pueden
hallar casos de represion a protestas sociales en distintos gobiernos de distintas épocas, donde
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el conocimiento del territorio y los bienes naturales estd en manos de las mismas empresas
trasnacionales™®. En una provincia donde el lobby y los casos de corrupcién son de
conocimiento publico®, resta preguntarnos si exigir por la participacion es suficiente. El
ambiente es mas que elementos bidticos y abidticos de la naturaleza interrelacionandose. Es
también incertidumbre, es también complejidad, es contar con perspectivas de trabajo a largo
plazo reconociendo la necesidad de interaccion entre disciplinas, es identificar en las
problematicas sociales muchas de las causas de fondo de los riesgos ambientales. En tanto y
en cuanto los marcos legales (0 los responsables de su redaccién) no reconozcan esto,
continuaran siendo letra inaplicable a la hora de los desastres, tanto para evitar la afectacion
de la poblacion como para hallar responsables de los dafios ambientales que pudieran ocurrir.

La sustentabilidad es también el debate abierto de las politicas ambientales publicas.
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