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POLITICAS SOCIOPRODUCTIVAS EN ARGENTINA DE POST-CRISIS: ¢(LAS
POLITICAS DE ECONOMIA SOCIAL COMO ARTICULADORAS A ESCALA
REGIONAL?

Lucas Gabriel Cardozo*

Resumen

Este trabajo tiene por objetivo discutir sobre la (des)articulacion de las politicas de
socioproductivas regionales vinculadas a la Economia Social en el marco de la problematica
del desarrollo regional en Argentina. A partir del periodo post-crisis del afio 2001, se
manifiesta una tendencia prevaleciente desde el Estado a que la(s) politica(s) social(es) se
articule(n) con las dindmicas econémicas predominantes en una regién. Por medio de un
estudio de caso en la region de la Maquinaria Agricola de la provincia de Santa Fe
(Argentina), donde convergieron en los ultimos afios politicas industriales y sociales, se
sefiala la posibilidad —y la rediscusion- que la articulacion de lo social y lo productivo sea
funcional con las dindmicas y logicas de acumulacion regionales sin revertir los problemas

sociales.
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Resumo

Este trabalho tem como objetivo discutir a (des)articulacdo de politicas sécioprodutivas
regional relacionadas com a Economia Social, no contexto do problema do desenvolvimento
regional na Argentina. A partir do periodo pés-crise de 2001, manifesta uma tendéncia que
prevalece do Estado para a(s) politica(s) social(s) ¢ articulado(n) para a dindmica econdmica
de prevaléncia em uma regido. Através de um estudo de caso na regido das maquinas
agricolas na provincia de Santa Fe (Argentina), onde convergiram nos Ultimos anos politicas

industriais e sociais, a possibilidade -e rediscusion- observou que a articulacdo do social e
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dindmica funcional do produto e ldgica da acumulacdo regional, sem reverter os problemas
sociais.

Palavras-chave: politica social - - Economia Social - maquinas agricolas - Santa Fe- Argentina

Introduccion

El presente articulo propone un debate sobre la (des)articulacion de las politicas sociales de
caracter socio-productivas -vinculadas a la Economia Social- e industriales regionales en el
marco de la problematica mas amplia del desarrollo regional en Argentina. En la actualidad,
se visualiza una tendencia a que las politicas sociales se articulen a nivel regional con las
dinamicas productivas regionales, pero dicha tendencia no es tan clara a la hora de definir la
manera efectiva en que dicho encuentro debe producirse, y menos claras ain son las
consecuencias de la articulacion para los actores sociales beneficiarios de las politicas

sociales.

Esta articulacion se sostiene a partir del afio 2003, donde en el caso argentino, se ha indicado
que existe un giro en las politicas sociales nacionales, y que se manifiesta en dos aspectos:
uno conceptual, en el significado y sentido de las politicas sociales, y uno estructural,
vinculado a la modificacion de las relaciones entre las instituciones encargadas de la
aplicacion e implementacion de la politica social. Respecto del primer aspecto, existe una
tendencia a fomentar iniciativas de “desarrollo productivo” comunitario en quienes se
encuentran en situacion de vulnerabilidad social, como mecanismo de superacion del
“asistencialismo” que caracterizé a la intervencion estatal en décadas anteriores en su lucha
contra la pobreza (Merlinsky y Rofman, 2004). Respecto del segundo aspecto, existe un
traspaso de funciones desde el estado hacia la sociedad civil (horizontal) para incluir otras
instituciones no encargadas tradicionalmente de la implementacién de programas sociales, y
desde lo nacional hacia los niveles inferiores de gobierno (vertical) (ver por ejemplo MDS,
2006; Hintze, 2007; Rebon y Roffler, 2006).

A partir de un estudio de caso en la region de la Maquinaria Agricola de la provincia de Santa
Fe (Argentina), donde han confluido en los Ultimos afios una gran cantidad de politicas
industriales regionales y sociales, especialmente de Economia Social, se sefiala la posibilidad

—y en todo caso la rediscusion- que la articulacion de lo social y lo industrial a nivel regional
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sea funcional con las dinamicas y ldgicas de acumulacion regionales, pero sin revertir los
problemas sociales.

En la primera seccion para desarrollar el planteo, presentamos los cambios morfoldgicos
que se desenvuelven en el Estado, de acuerdo a las aportaciones de autores como Bob Jessop
y Jamie Peck, en el cual existen nuevas transformaciones que afectan a las politicas sociales.
El cambio sustancial del Estado es denominado como el Estado Posnacional de Trabajo
Shumpeteriano y las politicas sociales asumen caracteristicas conocidas con el formato

workfare.

En la segunda seccion, analizamos las politicas sociales y el nuevo rol de la Economia Social
en el periodo postcrisis de Argentina a partir del afio 2001, donde se configuran algunas
experiencias alternativas econdmicas y politicas que con el transcurso del tiempo son insumos
para la construccion de nuevas politicas publicas. Continuando, presentemos lo que hemos
denominado como el “giro” de la politica social en Argentina. Dicho giro se desarroll6 de
modo conceptual y estructural en una nueva forma de entender las politicas sociales a partir

del afio 2003, en oposicion a la década de los afios 90.

En la cuarta seccion, a través de un caso de estudio de la region de produccién de maquinaria
agricola y autopartes conocida bajo el formato de cluster, ubicada al SO de la Provincia de
Santa Fe, en el Departamento Belgrano, especificamente en las localidades de Armstrong, Las
Parejas y Las Rosas analizamos la (des)articulacion de las politicas sociales e industriales.
Para el presente articulo analizamos las politicas sociales, especificamente los programas
vinculados a la Economia Social: Programa Regional de Emprendimientos Sociales; Plan
Nacional de Desarrollo Social y Economia Social “Manos a las Obra” de instancia nacional y
el programa Banco Solidario de la provincia de Santa Fe. Para realizar el estudio,
previamente, establecimos categorias de andlisis para indagar si las politicas son alternativas,
complementarias, subordinadas o fragmentadas en relacion con la economia predominante en

la region.
Para concluir con el articulo, presentamos las consideraciones finales en las cuales

postulamos las conclusiones a las cuales arribamos una vez estudiado el caso a partir de la

vinculacion de las politicas sociales y las industriales.
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Cambios en la morfologia del Estado y nuevos conceptualizaciones para entender las
politicas sociales

Desde la década del 70 en adelante, con la nueva etapa llamada postfordista, se realizaron una
serie de cambios con fuertes impactos a niveles territoriales. Nuevas configuraciones
economicas, politicas y culturales se manifestaron al interior de los estados nacionales (Nogue
y Albet, 2007). Estos cambios estuvieron marcados, no Unicamente pero si en gran parte, por
el nuevo rol que asumid el Estado, en este sentido, nuevas formas de estructuracion del
Estado fueron dando un cambio morfoldgico a lo que antes se conocié como Estado de
Bienestar. Jessop (2008) considera que el nuevo Estado que asume en el posfordismo puede

denominarse Estado Posnacional de Trabajo Shumpeteriano.

En esta nueva configuracion del Estado existe un cambio sustancial en la manera en que se
disefian, estructuran, aplican y se desarrollan, entre otras, las politicas sociales®. Es decir, los
cambios que se producen en esta transformacion del Estado, conlleva un cambio en las
concepciones de las politicas sociales, que acompafian las nuevas formas que establece la
restructuracion del capitalismo. Como contraposicion a la etapa del welfare, las politicas
sociales postfordistas tienden a tomar una nueva configuracion que algunos autores la han
denominado como politicas de workfare (Peck, 1998 y 2001), donde el Estado es uno mas de

los tantos actores que se encargan de activarlas.

De esta manera, el workfare esta intimamente asociado a la reconfiguracion de los estados
nacionales y que segun Peck el workfare® puede ser definido como “una tendencia de politica
econdmica, asociada con una variedad de representaciones discursivas, estrategias de

reestructuracion y nuevas formas institucionales” (2001:11). Mas aun, el geografo considera

2 E| Estado en su accionar, a través de las politicas sociales, interviene en las condiciones de reproduccion de la vida de los
diferentes sectores y grupos sociales. Esta injerencia en lo social, tiene una multiplicidad de aristas en las diferentes esferas
del entendimiento de lo “social”, tales como procesos politicos-culturales; econémicos e institucionales o en tematicas
referidas a la educacion, salud, trabajo-empleo, familia, género, edad y problemas habitacionales entre otros. De esta manera,
se establece un campo amplio de actuacion de la(s) politica(s) social(es) para la mejora de las condiciones y reproduccion de
la vida de los ciudadanos de un determinado Estado (Danani, 2009). En el presente trabajo asumimos un concepto amplio de
politica social teniendo en cuenta los aportes del especialista Fabian Repetto: “la politica social, interpretada en un sentido
amplio, ha tenido como uno de sus objetivos primordiales el facilitar la reproduccion global de las relaciones capitalistas, uno
de cuyos ejes sustantivos se vincula a la reproduccion de la fuerza de trabajo” (2001:26).

3 La acepcion workfare se la puede utilizar como una keyword en la cual conviven varios genéricos: welfare-to-work, labor
force attachment, active-benefit system y work-firts welfare reform (Peck, 2001). Los genéricos responden a las
denominaciones que son utilizadas por los polycemakers en el amplio espectro de la implementacion de las politicas. Otro
estudio interesante es la geopolitica de la palabra workfare que analiza Peck (1998), advirtiendo de las acepciones que se
reconoce de la palabra y atendiendo a la formulacién de un proyecto discursivo asociado a la crisis del Estado de Bienestar y
como es utilizada por los programas sociales y por la prensa escrita en EEUU.
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al workfare como un proyecto amplio y neoliberal en el contexto del Estado Shumpenteriano

postwelfarista en el cual:
“La esencia de este proyecto es prestar beneficios residuales a los ingresos no asalariados
estrictamente contingentes con las condiciones del mercado trabajo en un sentido general
y con empleabilidad individual en un sentido especifico: el workfare busca maximizar la
tasa de empleo mediante la erosion de los paquetes de beneficios y la activacién de las
transiciones en el trabajo; siendo un objetivo clave fomentar el experimento institucional
localizado en torno a estos objetivos generales. La descentralizacién coordinada de los
sistemas de reparto (delivery), en este aspecto, sirve al doble propésito de erosionar los
acuerdos del Estado de bienestar social nacional mientras abre el espacio para el
desarrollo y la innovacion de la politica local” (Peck, 2010: 94).

Respecto a la cita precedente, Peck analiza el workfare entendiéndolo en un proceso mas
amplio de reformulacion asociado a la crisis del Estado de Bienestar. De esta manera, el
problema de la politica y en el cambio de "sustancia” de la politica social -en particular- esta
inscripto a una nueva enunciacion en la presentacion de los objetivos y propuestas de los
contenidos de los planes y programas de caracter social. Estas nuevas perspectivas son
llevados a cabo por los Estados nacionales donde existe mayor importancia a la escala

subnacional para la formulacion de las politicas sociales.

Con la nueva forma del capitalismo, caracterizada por el modelo de acumulacion flexible, en
el cual se destacan la busqueda de nuevos mercados especializados, la descentralizacion unida
a la dispersion espacial de la produccién, la retirada del Estado-nacion de las politicas
intervencionistas, junto a la liberalizacion y la privatizacion (Harvey, 2007), las politicas
sociales tomaron un nuevo giro conocido como el workfarist turn (Peck y Theodore, 2010).
En dicho giro, las politicas sociales se encuentran orientadas por y hacia el mercado y, por lo
tanto, condicionadas por medio de la aplicacion y prestacién de trabajo, modificando el
comportamiento y la individualizacion a través de la reconversion o (re)adecuacion de la

formacion laboral de los sujetos.

Esta estrategia programatica de workfare es accionada por los organismos multilaterales que
encontraron las formas de efectivizar los ajustes post-estructurales de programacion de la "red
de seguridad social” que busca fortalecer los incentivos del mercado capitalista, promoviendo

la independencia y construyendo un capital humano mercantilizado segun de las necesidades
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del modelo neoliberal que reduce al minimo las fuentes potenciales de dependencia o el
derecho institucionalizado por parte del Estado Nacional (Peck, 2010).

Si bien estos nuevos aportes desde el campo de la geografia son necesarios y de mucha
utilidad para el estudio de las regiones donde se lleven adelante politicas de desarrollo
regional, aun no se han desarrollado estudios sobre la vinculacion con las politicas sociales.
Parece existir compartimientos estancos entre las politicas industriales y las sociales que
intervienen en una region, un desconocimiento de las trayectorias de cada una de ellas y de su

impacto en una region.

Argentina y las politicas sociales: discursos socioproductivistas ¢compensacion al

modelo neoliberal?

En Argentina, las politicas sociales a partir del 2003 cobraron un giro distinto al desempefio
de la década anterior. Dicho giro se llevo a cabo en dos aspectos: uno conceptual y el otro
estructural. El primero de los aspectos esta vinculado al cambio de significado de las politicas,
en su discurso, y el segundo en las nuevas formas de relacion del Estado y de otras
instituciones encargadas de la aplicacion e implementacion de las mismas, y se puede destacar
un cambio horizontal como vertical. Antes de desarrollar este giro en sus dos aspectos es
necesario tener en cuenta cuales fueron las condiciones que favorecieron para que estas

nuevas politicas sociales emerjan y se reformulen de las politicas anteriores.

Como bien sefiala Coraggio (2007), las politicas sociales de Economia Social se basan en la
experiencias de los procesos y dinamicas de los diferentes espacios a escala local, cbmo se
fueron concertando y delineando las nuevas formas organizativas de la sociedad que
comenzaron a emerger en la década de los 90°s y que a partir del colapso del afio 2001
cobraron mayor visibilidad por los cientistas sociales (Fernandez, et. al., 2011; Quintar y
Zusman, 2003; Sznol, 2007; Svampa, 2006; Coraggio, 2007, entre otros), y que de alguna
manera fueron tomando protagonismo como fenémenos alternativos al esquema neoliberal®.
Entre estas experiencias podemos destacar: las asambleas barriales; los emprendimientos

populares; la autogestion; las fabricas recuperadas; las nuevas cooperativas de trabajo y los

* La construccion de “espacios alternativos” y de resistencias es analizado por North y Huber (2004) en el contexto de la
crisis 2001/2002, las experiencias que surgen como respuestas al disciplinamiento econdmico del pais es considerado por los
autores “the argentinazo”. Estos espacios alternativos estan caracterizados por la reorganizaciéon de la sociedad civil en
espacios colectivos en el cual encuentran otras formas de subsistencia frente al embate de la crisis argentina.
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intercambios solidarios como los trueques, por mencionar algunos de ellos. Y también, es
necesario reconocer la amplia presencia de los nuevos movimientos sociales, no solo a escala
nacional sino también global (Luna, 2006) que lograron articular sus acciones con los

movimientos locales para la conformacion de nuevos espacios politicos y concertacion social.

Estas nuevas propuestas que emergieron durante el periodo critico de las condiciones sociales,
econdémicas y politicas de Argentina fueron respuestas de los sujetos a la necesidad de
encontrar algunas alternativas para poder subsistir en medio de la crisis. En este plano el
Estado, en su retraccion durante la década neoliberal, no contaba con las herramientas
suficientes para entender estas nuevas organizaciones territoriales, lo cual significo un avance
de las ONGs, como antes hemos sefialado. Posterior a la crisis del afio 2001, la situacion
cambia como indica Zibechi:
“La movilizacion social abre las puertas a nuevas articulaciones territoriales para plasmar
politicas sociales, en las que destacan los municipios, las iglesias, las organizaciones
empresariales, las organizaciones sociales tradicionales (sindicatos, asociaciones de
fomento, cooperativas) y los nuevos movimientos sociales (piqueteros y asambleas
barriales) ” (Zibechi, 2010: 36).

Con este cuadro situacional, en el 2003, con la presidencia de Néstor Kirchner se presenta un
panorama alentador en la reprogramacion de las politicas sociales, donde la reestructuracién
de las politicas sociales en base al pragmatismo por parte del Estado recupera las multiples

expresiones que se generaron por parte de la sociedad en busca de mejorar la calidad de vida.

Los giros de la politica social: nuevas reformulaciones para nuevos rumbos

Giro conceptual

El giro conceptual que parece haber tenido la politica social, uno de sus elementos
caracteristico es el fomento a las iniciativas de desarrollo productivo comunitario de caracter
“local” cuya finalidad es la inclusion social de aquellas personas, familias o grupos de
personas desocupadas o sub-ocupadas en situacion de pobreza estructural o vulnerabilidad
social (Rebon y Salse, 2003; Rebdn, Salse y Rofler, 2004). Lo que se promueve es la
integracion a las dindmicas econOmico-productivas existentes en las regiones con la
promocion y funcionamientos de emprendimientos de Economia Social. Como se ha indicado

en los documentos del Ministerio de Desarrollo Social:
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“el desafio de la politica social es vincularse con el ambito socioecondomico, con el
objetivo de mejorar los ingresos de los sectores mas vulnerables...” (Arroyo, MDS,
2006:7) [...] la articulacion de los diferentes niveles del Estado es una condicion
necesaria, tanto para implementar politicas de fortalecimiento de las estructuras
productivas y los actores que forman parte de las mismas, como para mejorar la equidad
en la distribucion de los frutos del crecimiento econdémico” [...] “En consecuencia,
encarar la articulacion entre el desarrollo local y economia social significa potenciar
los recursos y actores existentes, en funcién de la capacidad de insercion de la region

en el funcionamiento econémico productive.” (MDS, 2007:8. Negritas en el original).

Como lo expresa uno de los impulsores de esta nueva politica social de Economia Social,
podemos observar que se presenta una mayor jerarquizacién de la escala regional como
referencia territorial de los procesos y dinamicas socioeconémicas asociadas al desarrollo
local, subordinando la creacion de los microemprendimientos a las caracteristicas propias de
una localidad para lograr su sustentabilidad en el tiempo. En nuestro caso de estudio,
analizaremos como se articulan las politicas sociales de Economia Social con las politicas

industriales, que a su vez hacen foco en la region del suroeste santafesino.

Giro Estructural

Como hicimos referencia en la introduccion, el presente giro presenta dos giros a su interior,
horizontal y vertical. Sobre la reestructuracion de las instituciones de aplicacién de la politica
social, pareciera existir, por un lado, un giro “horizontal” para incluir otras instituciones no
encargadas tradicionalmente de la implementacion de programas sociales, y que demandan
nuevos mecanismos de coordinacion (Ej. el Ministerio de Desarrollo Social tiende a
articularse con otras instituciones gubernamentales como el INTA, INTI, Universidades
Nacionales, etc.), integrando a las organizaciones de la sociedad civil (OSC) en la busqueda
de una densa y real articulacion de estrategias; y a su vez, un giro “vertical”, al fomentarse
una mayor articulacion entre las diferentes escalas de actuacion de los organismos que aplican
los programas (Ministerio de Desarrollo Social Nacional con -ministerios provinciales y las

secretarias municipales) .
En esta nueva etapa de reestructuracion del Ministerio fue uno de los aspectos mas destacados
por el personal técnico y profesional del ministerio en la promocion de la “nueva tradicion”

de politica social que se instauraba a partir del afio 2003 (Rebdn y Salse, 2003; Rebdn,
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Marcela y Roffler, 2006 y 2008; Roffler, Erika y Rebdn, 2006). La creacion del “Programa
Nacional Manos a las Obras de Economia Social y Desarrollo Local” (PNMO) significd una
apuesta muy fuerte en la re-adaptacion de las politicas sociales en cuanto sus bases
conceptuales que la sustentaban en décadas anteriores®, y también conllevé a una fuerte

modificacion en la estructura organizacional y circuitos administrativos.

Este aire de cambio impregno a la cultura organizacional institucional del MDS que se
modificé para la puesta en marcha del PNMO, teniendo como fin la adecuacion operativa para
el funcionamiento administrativo asi como la necesidad de capacitacion y sensibilizacion de
todos los agentes involucrados en distintas instancias escalares desde niveles gubernamentales
y no gubernamentales. Una fuerte re-estructuracion de las areas encargadas del
funcionamiento de las politicas sociales, se establecieron 11 areas y 18 programas existentes
que se adecuaron para la contribucién del funcionamiento y reordenamiento en las

herramientas y mecanismos de gestion del PNMO.

El giro horizontal que presenta el MDS, es recurrente en los diferentes documentos que se
elaboraron una vez que se presenté el programa:
“ ... [E1 PNMOY] permite afirmar que, lejos de constituir una nitida separacion, las
instancias de disefio y ejecucion de la politica estan estrechamente relacionadas y
genera formas de mutua imbricacion. En estos términos, se puede pensar la
politica bajo la estructura de redes de intervenciones estatales y sociales: la accion
del Estado surge asi como una respuesta a cuestiones problematizadas que han
ingresado en la agenda publica” (MDS, 2006:57).

En funcion de lo expuesto, se hace explicito como el Estado, en este caso a través del MDS,
tiene una nueva forma de relacionarse con sus areas para la implementacién de la politica
socioproductivista generando nuevas redes, no sélo en las instancias estatales sino también

con las OSC para la resolucién de las problematicas vinculadas a los sectores vulnerables®.

® En el acto de lanzamiento del Plan Manos a la Obra, el presidente Néstor Kirchner —en aquel momento- en su discurso
enfatizd haciendo referencia al modelo neoliberal vigente en la década del 90, diciendo que, “o se construye un nuevo
modelo en nuestro pais o nos resignamos al viejo modelo que siempre quiere volver”, destacando ademds el cardcter
integrador de las politicas sociales, que deben ser implementadas” (MDS, 2007:197).

® Dicha vinculacién con la sociedad civil estuvo en el informe diagnostico antes de la implementacién del plan en el cual se
sefialaba la desarticulacion a nivel local y la dificultad para la articulacion entre el Estado y la sociedad civil (Hoop, 2011). Si
tenemos en cuenta que la articulacién ya existia y fue implementada con el PJJH (Delfino, 2007), quizas debido a las
intensos inconvenientes que se presentaron a la hora de la ejecucion del mencionado PJJH, se optd por separarse de la antigua
forma y resemantizarla en un contexto politico diferente.
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En el mismo afio, en el 2003, y coincidiendo con lo que expresa Arroyo (principal promotor
del PNMO), también desde el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEYSS)
se plantearon politicas activas de empleo, especialmente de autogestion del trabajo y, con el
correr del tiempo, se ampliaron las propuestas con servicios de planes integrales de
capacitacion laboral (Hopp, 2011). Siguiendo en esta misma linea de asegurar la articulacion
de las politicas del MDS y el MTEYSS, Coraggio (2006 y 2007) hace referencia a la
necesidad de que las politicas sean verdaderamente articuladas en los espacios regionales, que
se fortalezcan y acompafien en los procesos de construccion de formas de Economia Social y
no queden supeditada a la subordinacién de las empresas capitalistas.

También, desde la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos (en adelante,
SAGPyA), las Agencias de Extension del INTA colaboraron para llevar adelante las acciones
del plan (y de otras politicas que se implementaron) a fin de colaborar con el desarrollo de los
emprendimientos socioproductivos con la puesta al servicio de los técnicos y los profesionales
para la capacitacion de los beneficiarios (Altschuler y Casalis, 2007) en los diferentes
municipios, especialmente en aquellos que no se contaban con el personal especializado o las
oficinas de Desarrollo Social no contaba con la suficiente estructura para la implementacion
del plan (Altschuler y Casalis, 2006).

Criterios para el analisis de las Politicas de Economia Social

En péarrafos anteriores dimos cuenta del giro que asumen las politicas sociales en el marco
conceptual y en las nuevas formas de horizontalidad y verticalidad para gestionar las politicas
en una densa red escalar de relaciones con las administraciones publicas de diferentes
instancias del gobierno como también con las organizaciones de la sociedad civil. Ahora bien,
es dable realizar las siguientes preguntas: ;Como funcionara en una region esta nueva forma
de concebir las politicas sociales? ;Cémo se presentard en una region particular, como es el
caso de la region de maquinaria agricola, donde también se recepcionan politicas industriales?
¢Se vincularan las politicas sociales con las industriales? ;Los actores que recepcionan esas
politicas estableceran los vinculos para el desarrollo de las localidades que conforman la

region?
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Para tener en cuenta este analisis tomamos como referencias algunos criterios que nos
permiten analizar el desarrollo de las politicas sociales de Economia Social y su vinculacion
con el esquema de workfare. Como hemos mencionado, las politicas sociales de Economia
Social son: alternativas; complementarias, subordinadas o fragmentadas a las légicas del

desarrollo regional. Seguidamente explicaremos estos aspectos:

e Alternativa significa que las politicas sociales pueden generar espacios separados de
la 16gica econdmica de las empresas del sector. En este sentido, las politicas sociales
fortalecen a los emprendimientos socioproductivos y los transforman en una
herramienta del desarrollo regional, buscando una transicion con la economia
dominante con nuevas ldgicas de funcionamiento vinculadas a su gestion vy
organizacion a otras formas no capitalistas (Hudson, 2009).

e La complementariedad esta basada en la Idgica de la articulacién de las politicas
sociales a nivel regional con otras politicas, en este caso con aquellas vinculadas a las
industriales. La complementariedad no es una vision sin tension, sino que reconoce el
conflicto que puede presentarse en la basqueda de una articulacion entre los diferentes
actores pero a su vez intenta superar las diferencias (Coraggio, 2007).

e En cuanto a la subordinacidon se entiende que las politicas sociales cuando quedan
supeditadas a los fines de las empresas capitalistas acompafiando a procesos de
produccién del capital privado (Coraggio, 2007).

e Por ultimo, la fragmentacion se presenta cuando las politicas no son articuladas en
los espacios regionales, no se presentan como una alternativa y se genera conflictos
al interior de los propios emprendimientos socioproductivos dejando como resultado

la desaparicion de los mismos (Fernandez y Cardozo, 2012).

Estos criterios que hemos seleccionado nos permitiran realizar el andlisis de las politicas
sociales de Economia Social que hemos detectado en la regién de estudio y su
funcionamiento. Estos criterios son los que guiaran, una vez descripto cada programa, para

establecer el vinculo o no con la politica industrial del Cluster de la Maquinaria Agricola.

El caso de estudio: el Cluster de la Maquinaria Agricola del SO de la Provincia de Santa Fe.

Las localidades de Las Parejas, Armstrong, Las Rosas y Marcos Juarez (sur-oeste de la

provincia de Santa Fe y este de Cdrdoba) se han constituido con posterioridad a la crisis del
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2001 como epicentro del crecimiento del mercado interno de la produccion, ensamble y
comercializacion de bienes y servicios de maquinaria agricola y agro-partes (Vigil y
Fernandez, 2012). La region se ha constituido (al menos discursivamente) como un modelo
tipico de aglomerado productivo (C.E.C.M.A., 2006) del tipo cluster (Porter, 2000) y ha
recibido financiamiento de fuentes nacionales e internacionales’, dando lugar a una serie de
alianzas estratégicas entre empresas e instituciones regionales y nacionales (Vigil y
Fernandez, 2012) con el objetivo de mejorar las dindmicas de innovacion individual y
colectiva, obtener “competitividad” (C.E.C.M.A., 2006) y aprovechar las demandas de los

mercados nacionales e internacionales para posicionar los productos.

La importancia que asume la region se debe a la presencia de empresas pymes vinculada a la
industria de la maquinaria agricola. Si tenemos en cuenta que de las 722 empresas
vinculadas a la produccién de maquinarias agricolas, casi la mitad se encuentran en la
Provincia de Santa Fe (340 empresas) y especialmente en las localidades de Armstrong, Las
Parejas y Las Rosas, las que concentran entre las tres el 21% del total nacional (CECMA,
2009:1-2). Por lo tanto, estamos en la presencia de un conjunto de empresas que a través de
una politica puablica industrial se conforman como un cluster. Si tenemos en cuenta que el
cluster es netamente economicista, en el sentido que se encuentra bajo la logica de
acumulacién de capital por parte de las empresas privadas, una de las preguntas que nos
realizamos es: ¢se vinculardn las empresas con las politicas sociales de corte socio-
productivas? ¢Cémo visualizan los actores externos al Cluster para la aplicacion de las

politicas socioproductivas?

A continuacion presentamos un analisis de politicas que se desarrollaron en el Cluster entre
los afios 2002 a 2010. Hemos seleccionado las politicas de Economia Social y presentamos
los resultados obtenidos en base a entrevistas a diferentes actores sociales y también al
analisis documental que hemos recolectado en las diferentes instancias del trabajo de campo

que desarrollamos en la regidn de estudio (ver Mapa N° 1).

Mapa N° 1: Regidn de la Maquinaria Agricola del SO de la Provincia de Santa Fe, localidades de Las Rosas,

Las Parejas y Armstrong, departamento Belgrano

" Por ejemplo, el programa de regeneracién econémica regional de la Subsecretaria de la Pequefia y Mediana Empresa y
Desarrollo Regional (SSePyMEyDR) del Ministerio de Produccidn; o el financiamiento de la Agencia Nacional de
Promocion Cientifica y Tecnoldgica dependiente del Ministerio Nacional de Ciencia e Innovacién Productiva, también
diversos créditos del Banco Interamicano de Desarrolllo (BID).
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Fuente: elaboracion propia.

Andlisis de las experiencias de Politicas Sociales vinculadas a la Economia Social

Programa Regional de Emprendimientos Sociales (REDES)

El Programa Regional de Emprendimientos Sociales (REDES), es un instrumento que ha
estado orientado a reforzar las estrategias que combinan la gestion publica de los recursos
locales y la poblacion con vulnerabilidad social con las distintas organizaciones de la
sociedad civil a través de la concrecion de emprendimientos productivos. De tal modo, el
programa propone la coordinacion con otros programas de apoyo al desarrollo regional y al
fortalecimiento institucional, con el proposito de lograr una articulacion a través de la
utilizacion de recursos e instrumentos de intervencion que se encuentran en cada localidad

para el desarrollo favorable de los emprendimientos productivos. La ejecucion del mismo ha
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sufrido varias reorientaciones desde su creacion hasta el afio 2004 donde cesa el programa

para formar parte de la “nueva politica social”.

En sus comienzos, el programa surge en 1996 en la érbita del Ministerio de Desarrollo Social
de la Nacion; en el afio 2001 en funcion de la situacion social que atraviesa el pais se
reconvierte dicha herramienta, a partir de ese afio el programa se pasa a la oOrbita de la
Direccion Nacional de Economia Solidaria (DINAES). De esta manera, se establece un
cambio en sus objetivos generales apuntando a establecer condiciones favorables para la
generacion de actividades productivas y econdémicas regionales para el desenvolvimiento de
los actores comunitarios en la promocion de proyectos autogestivos y de asociacion colectiva
(SPS N° 249/2002). En su funcionamiento se prioriza la organizacion de equipos de gestion
territorial que reunen a los beneficiarios con la capacidad técnica local, los decisores politicos
municipales y las organizaciones sociales, en este sentido, es un claro ejemplo como las
politicas sociales se reconvierten sus caracteristicas para alinearse a las condiciones socio-

productivas.

Como bien lo expresa el documento institucional los objetivos del programa eran los

siguientes:
“Promover el desarrollo comunitario y productivo en el marco de estrategias locales y
regionales sustentadas por la conjuncidn de acciones del estado, empresas sociales y
organizaciones de la sociedad civil, a través del apoyo, creacion y fortalecimiento de
emprendimientos productivos y sociales encarados por sectores de la poblacion en
situacion de riesgo y/o de vulnerabilidad (...) Propiciar a través del desarrollo de
proyectos productivos, el fortalecimiento de procesos comunitarios basados en la
autogestion, asociatividad, y la profundizacién de lazos solidarios con personas que se
encuentren en situacion de riesgo y/o vulnerabilidad social, vinculadas a través de un
emprendimiento productivo asociativo a crear, fortalecer y/o consolidar. Grupos de
personas que formen parte de un proyecto asociativo destinado a la produccion de bienes”

(IFAM — Ministerio del Interior de la Nacion, 2005: 67).

El programa se destina a:

v Personas en situacion de riesgo y/o vulnerabilidad social vinculadas a través de un

emprendimiento productivo asociativo a crear, fortalecer y/o consolidar.
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v' Grupos de personas que formen parte de un proyecto asociativo destinado a la
produccion de bienes que presenten necesidades de apoyo en términos de asistencia
técnica, capacitacion, mejoramiento de gestion empresarial y/o inversion para el

incremento para el incremento de su productividad y rentabilidad.

Para el desarrollo del programa los beneficiarios cuentan con la fuente de financiamiento de la
instancia nacional a traves de los fondos solidarios para el desarrollo; ademas conlleva la
ayuda de asistencia técnica y capacitacion para los emprendimientos productivos; y por otro
lado, se espera que una vez en funcionamiento los emprendimientos se establezca la
reasignacion y aplicacion de los fondos recuperados a nuevos emprendimientos, teniendo en

cuenta que uno de los objetivos es fomentar la solidaridad.

La segunda y ultima etapa de reconversion de dicha herramienta se produce en el afio 2003,
con el cese del programa bajo la Res. 1917/04. La culminacion del programa se enmarca en
una reestructuraciéon mayor que abarca a las dependencias y programas del Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacion bajo el gobierno de Néstor Kirchner. En este afio, el programa
deja de funcionar y algunas de sus caracteristicas —juntos con otros programas nacionales-
forman parte del nuevo programa social de escala nacional denominado “Manos a las Obra”

(Rebdn; Salse y Roffler, 2004).

El programa REDES tuvo su aterrizaje en la region en la localidad de Las Rosas, en el afio
2002, debido a sus reorientaciones y posterior conversion a otro programa —como
mencionamos-, el principal problema fue la sustentabilidad de los emprendimientos. Los
responsables de la eleccion de los proyectos a subsidiar estuvieron a cargo de la Secretaria de

Accidn Social y de Produccion de dicha localidad.

Los proyectos aprobados fueron 19, de los cuales 7 dejaron de funcionar a los pocos meses
que se le entrego el subsidio. Por lo tanto, un total de 12 emprendimientos socioproductivos
funcionaron hasta mediados del afio 2009, de acuerdo con la informacion suministradas en las

entrevistas realizadas con informantes clave.

Siguiendo a Coraggio y Sabaté (2010), establecemos la clasificacion de los emprendimientos,
financiados por el programa REDES, de acuerdo a categorias segun las actividades declaradas

y entre paréntesis la especificidad de la actividad:
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Agropecuarios (apicultura, cunicultura y granos).

Servicios (videofilmacion, fotografia y taller de reparaciones).
Elaboraciones de alimentos (panificadoras y comidas).
Produccion textil (taller de costuras, tejidos, indumentaria).
Comercial (casas de alquiler de ropa, perfumeria).
Construccion (albafiileria y plomeria).

AR N N N N S

Produccion de otros bienes (torneria y cortinas de aire).

Como hemos mencionado uno de los fines del programa REDES era la creacion de
asociatividad para la concrecion de los emprendimientos, sin embargo, en la localidad los
beneficiarios de los mismos fueron unipersonales. Para el otorgamiento de los mismos no
estuvieron mediados por ninguna de las instituciones u ONGs de la localidad. Los mismos,
fueron gestionados por el personal de la Secretaria de Accion Social y los propios

beneficiarios.

Segun el personal técnico de la secretaria local, los emprendedores no estaban preparados
para comenzar a trabajar con otros y concretar proyectos de asociacion colectiva por esa razén
se elige la manera de beneficiar a emprendimientos individuales o con una actividad familiar

para resguardar los lazos de confianza.

En los gestores esta presente evitar la generacién de conflictos como los que pueden acarrear
una situacion de asociatividad y que pueden poner en riesgo la sustentabilidad de los mismos,
que si bien todos los emprendimientos tuvieron una “vida atil”, més alla de la individualidad

de los mismaos.

La ejecucion de este programa en la localidad en funcion de nuestro analisis se puede
caratular como una situacion de fragmentacion de las politicas sociales. En primer lugar,
nunca se elabord una estrategia de caracter regional que pudiera establecer lazos asociativos.
En segundo lugar, y derivado de la primera, nunca se establecieron puentes entre los
emprendimientos financiados y las dinamicas economicas regionales. Por ultimo, nunca se
realizd una instancia de capacitacion y tampoco se devolvio el dinero para que se puedan

financiar otros emprendimientos en la localidad.

Plan Nacional de Desarrollo Local y Economia Social “Manos a la Obra”

29



A partir de Agosto del 2003 el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion (MDS) a través
de la Secretaria de Politicas Sociales se lanza el Plan Nacional de Desarrollo Local y
Economia Social “Manos a la Obra” (PNMO), E1 PNMO apoya a las experiencias socio-
productivas, vinculadas a la economia social enmarcadas en un contexto de desarrollo
regional en las diferentes localidades del territorio nacional (Roffler y Rebon, 2006). De esta
manera lo expresa el Documento Institucional del MDS, La Bisagra:
“El Plan de Desarrollo Local y Economia Social “Manos a la Obra” -que tuvo su
nacimiento el 11 de agosto de 2003- fue pensado para lograr un desarrollo social
econdémicamente sustentable, con empleo y calidad de vida para la gente que participa en
espacios comunitarios. Buscamos desde sus inicios llegar a las poblaciones mas
vulnerables y también fortalecer a las organizaciones publicas y privadas, impulsando
espacios asociativos y redes para mejorar los procesos de desarrollo local. La cultura del

trabajo, abandonada no por casualidad en nuestro pais, s6lo se adquiere con el trabajo”
(MDS, 2007: 192).

El PNMO se inscribe bajo la linea de promocidn socio-productiva de la Argentina post-crisis
del 2001, en la cual el Estado Nacional se posiciona como interventor de las diferentes
problematicas que involucran a temas como el trabajo, la inclusion social y la preocupacion
por los sectores menos favorecidos. Consiguientemente, se posiciona en la agenda social no
solo la problematica propiamente de la situacion social por la que atraviesa la poblacion
vulnerable sino también se coloca en tapete la cuestion productiva, como una herramienta que
posibilitaria la forma de generar ingresos para aquellos sectores en situacion de pobreza. Por
lo tanto, lo “social” y lo “productivo” convergen en la politica social, de esta manera no es
una politica asistencialista sino que se focaliza en crear una estrategia para el desempefio del

autoempleo enmarcadas en el Desarrollo Local y la Economia Social (Rofman, 2006).

Otra de las caracteristicas del Plan es la creacion de redes articulando el sector publico, el
privado y las organizaciones de la sociedad civil para la presentacion y la generacion de
emprendimientos socio-productivos. Estas articulaciones tendran como encuentro los
Consejos Consultivos Locales, 6rgano estratégico para la promocion de los emprendimientos
socio-productivos y también de fortalecimiento de los diferentes actores locales y regionales
(Goren, 2005).
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Como lo expresan Rebon y Rofler (2003) la creacion del PNMO significd una apuesta muy
fuerte en la re-adaptacion de las politicas sociales en cuanto sus bases conceptuales que la
sustentaban en décadas anteriores, y también conllevd a una fuerte modificacion en la
estructura organizacional y circuitos administrativos. Este aire de cambio impregno a la
cultura organizacional institucional del MDS que se modifico para la puesta en marcha del
PNMO, teniendo como fin la adecuacion operativa para el funcionamiento administrativo asi
como la necesidad de capacitacion Yy sensibilizacion de todos los agentes involucrados en

distintas instancias escalares desde niveles gubernamentales y no gubernamentales.

A continuacion realizaremos una breve descripcion de los objetivos, la poblacion destinataria,
las prestaciones y las lineas principales lineas de financiamiento del PNMO desde su

creacion.

La resolucion 1.375/04 del MDS, plantea los tres objetivos fundamentales del PNMO, para el
apoyo de iniciativas de desarrollo socioecondmico local, destinadas a los sectores de bajos
recursos. Los objetivos generales son los siguientes:
“Contribuir a la mejora del ingreso de la poblacion en situacion de vulnerabilidad social
en todo el pais.
Promover la economia social mediante el apoyo técnico y financiero a emprendimientos
productivos de inclusion social generados en el marco de procesos de desarrollo local.
Fortalecer las organizaciones publicas y privadas, asi como los espacios asociativos y
redes, a fin de mejorar los procesos de desarrollo local e incrementar el capital social,
mejorar su efectividad y generar mayores capacidades y opciones a las personas,

promoviendo la descentralizacion de los diversos actores sociales de cada localidad”.

En el lanzamiento del PNMO se realiz6 con un alcance masivo para todo el territorio
nacional, con el objetivo de otorgar créditos o subsidios para la produccién de
emprendimiento asociativos. Teniendo en cuenta su alcance el PNMO se encuentra destinado
para personas, familias o grupos de personas desocupadas, subocupadas que se encuentran en

situacion de pobreza y/o vulnerabilidad social.

Las prestaciones que brinda el PNMO en su implementacion son: i) Apoyo econdmico Yy
financiero para la compra de insumos, materiales y equipamientos que se constituyan como

capital de trabajo para los pequefios emprendimientos productivos y de servicios; ii)
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Fortalecimientos de Espacios Asociativos locales e institucionales con el objetivo de ampliar
su capacidad de intervencion en el abordaje de las politicas sociales desde la perspectiva del
desarrollo local, creando los Consejos Consultivos Locales y Provinciales de Politicas
Sociales, organizaciones gubernamentales y no gubernamentales (Rebén y Salse, 2003; Hopp,
2009) y ii) Capacitacion y asistencia técnica para la formulacion, la creacion y el desarrollo
productivo de los emprendimientos para la sustentabilidad en el tiempo. A través de un
acuerdo con el INTA y el INTI.

La implementacion del PMO en las localidades se desarrolla en afios diferentes. La primera
localidad en implementarlo es Las Rosas, en el afio 2004 y en el caso de Las Parejas en el afio
2006. En ambos casos, las presentaciones se realizaron a través de las Secretarias de Accion
Social de cada Municipio, elevando al MDS los formularios correspondientes. De esta forma,
la funcion del Municipio a través de su Secretaria de Accion Social actio como difusor del
programa y convoco a los integrantes de los proyectos para la organizacién de los mismos y
realizd las explicaciones correspondientes de los términos y los requerimientos del plan, la
linea de financiamiento corresponde a Emprendimientos Productivos en su tipologia

“Asociativos comerciales”.

En ambas localidades, tuvieron un desarrollo diferente. En Las Rosas se aprobaron 14 planes
de los cuales solo uno “funcion6” denominado “Taller de soldadura™ y en Las Parejas solo se
presentd con una propuesta que resultd aprobada, vinculado a la produccion textil “Cociendo
con Inés”. En ambos casos los integrantes ya poseian conocimientos previos en los oficios a
desarrollar y eran emprendimientos asociativos, estaban constituidos por mas de un integrante

uno de los requisitos del programa.

Como hemos sefialado, la nueva politica tiene un carécter socio-productiva y con relacion a
las actividades econdémicas de la realidad regional. En uno de los casos, en la documentacion
presentada ante el MDS queda expresamente manifestado el deseo de complementarse,
complementarse y subordinarse a la actividad industrial:
“El Sr. XXX realiza soldaduras en su domicilio para particulares y es ayudado por su
familia. Por ello, aprovechando la expansion de las industrias de maquinaria agricola en
nuestra localidad [Las Rosas], como PIa, Hidraulica Tedeschi y Vulcano. Las mismas
tercerizan su trabajo por lo cual XXX pensé en comprar las herramientas necesarias para

poder competir con talleres ya existentes, sumo a su hija XXX que tiene experiencia de
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colaborar con él y a un amigo el Sr XXX. Las maquinarias que las empresas fabrican son
fumigadoras, sembradoras, carretones, acoplados. Ademas no dudé en sumar al proyecto

sus herramientas” (Municipalidad de Las Rosas, 2004).

Sin embargo, una vez que se obtuvo el plan, la desarticulacion se hace visible, no se pudieron
establecer los vinculos comerciales con las empresas sefialadas - mas alla de intentarlo- y no
se concreto la terciarizacion. Algunos de los motivos que dificultaron la plausibilidad fue la
inadecuacion de las herramientas, no contar con las infraestructuras edilicias para almacenar
los trabajos, no poseer los controles de calidad de los productos y tampoco con la mano de

obra calificada para realizar la produccion.

En otro orden y estrictamente administrativo, la implementacion de los planes exige un
cambio en la predisposicion de las administraciones locales. En este sentido, se debe tener en
cuenta que este nuevo giro en la politica demanda una nueva actitud para relacionarse con los
beneficiarios desde el Estado local. Cuando se entrevistaron a las autoridades competentes en
las secretarias municipales de las localidades expresaron las fallas del programa:
“...es mucha burocracia, mucha presentacion de papeles pero se presentd y se aprobd.
Estuvo todo bien. La complicacién que nos surgi6 a la hora de informar del plan es que
las personas no querian asociarse, no querian juntarse con desconocidos”
“...Lo que pasa que el proyecto Manos a las Obras fallo del principio porque se
presentaban tres personas. También lo que pasa que es asociativo y a veces cuesta
ponerse de acuerdo en una familia imaginate en un plan... aparte hay que sumarle las
carencias intelectuales, de capacitaciones que tienen las personas”. (Entrevistas al

personal de las Secretarias de Accidn Social de las localidades)

De acuerdo a lo precedente, podemos inferir que la implementacion y funcionamiento de los
planes no lograron su cometido. En primer lugar, la sustentabilidad en el tiempo no se logro,
los planes tuvieron una corta vida de funcionamiento debido a la falta de acompafiamiento
desde el momento de la creacion y una vez financiados terminaron por desmembrarse. En
segundo lugar, las instancias locales solo fueron ventanillas para la promocién de los mismos
y se presentaron dificultades para entender los objetivos de dichos planes. En tercer lugar, no
se realizaron estudios previos de sustentabilidad para los emprendimientos productivos.
Segun las entrevistas a informantes clave, uno de los ejemplos que sefialaron fue la creacion

de un vivero en un terreno no apto para plantaciones, sin calidad edafica y omitiendo la
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consulta al personal de la AER del INTA de Las Rosas. De esta manera, los técnicos de las
secretarias municipales no tomaron contacto con las instituciones de la region que podian

asesorarlos y trabajar en conjunto:

“[El PMO] se estableci6 a través del Municipio y se presentaron proyectos, y aqui se
presentaron muchos. Un ejemplo, se presentd uno de un vivero, se presentd en la
Municipalidad, se aprob6, se depositd el dinero en la municipalidad, se implanté el
vivero. A las chicas del plan las conocia porque estaban en el Prohuerta y te decian y
ahora que hacemos. Habia un tutor que venia una vez cada tanto, el chico es de Tortuga,
es un técnico del INTA, que acompafiaban a todos los emprendimientos. A la gente le
falt6 la capacitacion previa para que puedan desarrollar el proyecto. La idea de la chica
era tener un invernaculo, para tener y vender plantas y arboles, no sabian ni que querian
vender. No se hizo un andlisis previo y no se capacitaron, el manejo de un invernaculo no

es facil” (Entrevista a informante clave del AER, Las Rosas).

Por dltimo, y teniendo en cuenta el programa financiado en Las Rosas, no existio la
articulacion con las empresas del sector industrial, por lo tanto el desarrollo regional que
propone la nueva politica publica del MDS no logré cumplirse. EI programa que se impulsé
como la nueva politica social y directamente relacionada a las estrategias de desarrollo
regional no pudo, en este caso de estudio, obtener el resultado esperado. Una vez mas la
politica se subordina a las estrategias vinculadas a las empresas de maquinaria agricola, sin
embargo, no logran tener anclarse a las dinamicas econdmicas y tampoco obtienen el
proposito para el cual el programa fue creado, obteniendo una vez méas una l6gica

fragmentaria en la region.

Programa Provincial Banco Solidario

Banco Solidario es un programa que fue creado bajo la esfera del Ministerio de Desarrollo
Social del Gobierno de la Provincia de Santa Fe por decreto N° 0538 en el afio 2005,
delegando sus funciones a la Secretaria de Promocion Comunitaria. EI mismo surgié de un
grupo de sujetos profesionales que se encontraban trabajando bajo la modalidad inspirada del

Banco de los Pobres de Bangladesh, creado por Muhammad Yunus.

Este grupo de profesionales (comunicadores sociales, asistentes sociales, abogados, docentes

y contadores publicos), llevaban adelante tareas comunitarias filantropicas en los barrios del
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oeste de la ciudad de Santa Fe. En 2005, teniendo en cuenta algunas experiencias favorables y
contando en el grupo con un empleado publico del Ministerio de Desarrollo Social de la

Provincia presentaron el proyecto que se aprueba por decreto como antes mencionamos.

El programa tiene como objetivo ayudar a los sectores populares postergados y excluidos
socialmente. La ayuda consiste en la asistencia econdémica en caracter de subsidios
institucionales a gobiernos locales (municipios y comunas) Yy organizaciones no
gubernamentales con la finalidad que se destinen a desarrollar un emprendimiento productivo
con sustentabilidad a futuro. También pretende

“lograr transformaciones en los programas de politica social de manera que evolucione

del mero asistencialismo hacia metodologias participativas, autogestionarias, generadoras

de lazos de solidaridad y responsabilidad personales” (Decreto N° 0538).

Los créditos que otorga el programa estan destinados a personas, familias o grupos asociados
con experiencia, conocimientos o capacidades sobre actividades productivas o de servicios
con trayectoria 0 creados recientemente que no puedan acceder a créditos bancarios o de
financiera. EIl programa se descentraliza para la evaluacion de los proyectos, otorgamiento,
cobro y recupero de los créditos en los gobiernos locales o a las ONGs, segln el documento
del Gobierno de Santa Fe, Secretaria de Estado y Promocion Comunitaria (2007:6),

“[la descentralizacion] hace mas efectiva la evaluacion de los proyectos de acuerdo la

realidad productiva y desarrollo de cada region, determinado directamente por el tipo de

demanda y proyecto a financiar”.

Sin embargo, la Secretaria de Estado tiene a su cargo el monitoreo y evaluacion de las
organizaciones destinatarias de los créditos a través de visitas y controles administrativos.

El programa se implemento6 en las localidades de Las Rosas y Armstrong en el afio 2007 y
2008 respectivamente. En la primera de las localidades se entreg6 un subsidio en dos partidas,
contabilizando un total de $60.000, el mismo se realizé con la Asociacion para el Desarrollo
del Departamento Belgrano quien fue la responsable de destinar el dinero a los beneficiarios y
evaluar la factibilidad de los emprendimientos. En cambio, en la localidad de Armstrong se
entreg6 un subsidio de $ 45.000, el mismo fue tramitado por la Secretaria de la Produccion de

la Municipalidad de la localidad.
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La experiencia de fomento de emprendimientos socioproductivos a través del Microcrédito
fue muy diferente en ambas localidades. En Las Rosas, la Asociacion se encargd de la
distribucion del dinero para la compra de herramientas. Segln las entrevistas a informantes
clave, en la primera partida se registraron compras de numerosas maquinas de coser, lo cual
produjo una “saturaciéon” de emprendimientos y fomentaba la competencia entre los mismos
(I6gica contrapuesta a los fines de la Economia Social):

“Nosotros aca tenemos una linea que es muy pequefiita del Banco Solidario que es hasta

$3.000 ¢qué puede hacer una persona con $3.000? Nada. Porque hoy una persona que se

quiere poner a soldar, vamos a suponer que trabaja en una fabrica y la fabrica a lo mejor

le da piezas para que la suelde en la casa, una soldadura vale $12.000 $15.000, no sé

como explicarte ; COmo haces con eso? Es complicado, no es tan facil. Porque yo te digo,

nosotros con el tema de los créditos del Banco Solidario, tienen que pagar una cuota de

$250 y no te la pagan. Es muy dificil controlar eso (...) Es una lastima porque se

desaprovecha un monton de dinero. Yo siempre dije que prefiero darle $20.000 a alguien

que sé que me lo va a devolver y no darle $3.000 a alguien que sé que no lo va a hacer.

Hemos tenido muchos casos de gente que vino porque habia agarrado un furor de las

maquinas de bordar. En un momento dado y dijimos basta. No hay mas maquinas de

bordar. Porque van a saturar el mercado y después se van a matar entre ustedes y no van a

poder pagar”. (Entrevista a informante clave, Las Rosas, 2010).

En Armstrong, se financiaron para la compra de: riboteca para zapatillas; herramientas para
carpinteria; hornos para panificacion, compra de ropa; remalladora y material para confeccion
de prendas y hornos para venta de comidas. La experiencia manifesté dificultades en el
manejo de los recursos, el subsidio se entregd a personas segin lo dispuesto por la
Municipalidad. Segun los entrevistados, en la gestion del plan hubo una serie de
irregularidades que fueron detectadas, lo cual desvirtud los objetivos del plan para el cual fue
creado, el mismo tuvo caracteristicas que podriamos encuadrar en el “clientelismo politico”.
Como resultado de lo precedente se limitd el acceso a nuevos pedidos de la municipalidad en
el Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia en lo referente al mencionado programa. Al
entrevistar a la nueva autoridad de la Secretaria de la Produccién nos informé y detallé de la
situacion y del estado de los microcreditos y la dificil tarea de cobrar a los beneficiarios, a los
cuales nunca se les tendria que haber otorgado el plan porque eran empleados de la

municipalidad.
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Por lo tanto, en las experiencias en las localidades que conforman el cluster el Programa
Banco Solidario tuvo la logica de la fragmentacion. La politica no pudo ser articulada al
espacio regional y sufrié de diversos problemas en ambas localidades al destinar el
presupuesto a las actividades descriptas y también no prever un resultado hacia el futuro

favorable para los beneficiarios.

Consideraciones finales

Teniendo en cuenta el caso de estudio podemos detectar como las politicas sociales
vinculadas a la Economia Social, de carécter socioproductivistas se fragmentan a las
instancias productivas locales. Las politicas sociales pretenden construirse, desde su
concepcién, como alternativas paliativas de la pobreza y a su vez como una propuesta de
generacion de autoempleo. En este sentido, como hemos destacado, las politicas de Economia
Social cumplen los parametros que se han formulados en las estrategias de workfare, donde
los beneficiarios son los responsables directos de llevar a cabo el desarrollo de las programas
y, por lo tanto, el Estado no es el principal encargado en la co-construccion de las politicas
sociales. Como hemos advertido, en este caso de estudio, hay una serie de actores que se
combinan y se configuran a través de la reestructuracion de la nueva forma de hacer politica

del Estado argentino.

Los programas que describimos no logran cumplir sus objetivos y se transforman como una
respuesta espasmddica para la poblacion que intenta sobrevivir laboralmente en las
localidades donde la actividad predominante no permite y no le interesa contribuir para el
funcionamiento de los pequefios emprendimientos. En este caso los programas dependientes
de la nacién y de escala provincial, quedan totalmente desarticulados de las dindmicas
regionales. Es mas, el sector industrial no tiene en cuenta a estos programas para intentar tener

algun tipo de relacion.

Finalmente, la articulacién de las politicas sociales e industriales es un tema pendiente. La
Economia Social que comienza a visualizarse como politica a partir del afio 2003, no logro
contribuir a la solucion de la problematica social. Es por ello, que las politicas sociales de
Economia Social presentan serias dificultades al encontrarse con economias regionales

perfiladas, como es el caso del cluster de la Maquinaria Agricola del SO de Santa Fe.
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