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Sur, Obrador y después...!
PROYECCIONES REGIONALES DE MEXICO: CONSIDERACIONES EN EL MARCO DEL NUEVO
TLCAN (AEUMC), LA ALIANZA DEL PACIFICO Y EL MERCOSUR.

Guillermo Manuel Villalba”™
RESUMEN

La negociacion de una restructuracion del Tratado de Libre Comercio de Ameérica Norte (TLCAN o
NAFTA, por sus siglas en inglés) ha llegado a su fin, por ahora al menos. Un nuevo acuerdo
suscripto formalmente en Buenos Aires, durante la Cumbre del G-20 2018 (30/11), regira las
relaciones comerciales entre México, EEUU y Canada, una vez ratificado parlamentariamente en
cada Estado. Desde que Donald Trump asumid la presidencia de Estados Unidos e inici6 una
escalada de manifestaciones contra la migracion mexicana, ligindola como una causa del
desempleo estadounidense, pocos se animaban a proyectar la suscripcion de un nuevo acuerdo entre
los gigantes del norte. Mientras se iniciaban las negociaciones, México consolidaba su posicién en
la Alianza del Pacifico (AP) e inici6 un acercamiento al Mercosur, en particular a Brasil y
Argentina, ambos con similares matrices productivas a la de Estados Unidos, difiriendo en la escala
por su mercado interno y el desarrollo de su comercio exterior. EI Mercosur hoy muestra una total
apertura hacia la Alianza del Pacifico, en la cual México es la potencia econémica del acuerdo,
sumado a esto la preferencia de Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay a la flexibilizacion del
marco regulador proteccionista del bloque del sur. Desde el 1 de diciembre de 2018 un nuevo
gobierno asumira en México, con Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO) como presidente, que
sostiene y proclama una plataforma politica y comercial de no dependencia a Estados Unidos. No
obstante, Lépez Obrador manifestd en varias oportunidades que su gobierno mirara hacia el sur del
continente, respondiendo a su tradicional vocacion latinoamericanista y siguiendo de cerca las
medidas del gobierno de Trump que ha desatado una guerra comercial (con China) de dudosa
conclusion en el largo plazo. Asi las cosas, cualquier movimiento en el tablero impactara de manera

positiva 0 negativa en ambos lados de la frontera que marca el rio Bravo.

' Ma nzi, Homero, Sur (1948). Tango con musica de Anibal Troilo (recreacion: “Sur, paredén ydespués”, verso 1, est.).

* Alumno de la Maestria en Reladones Internacionales, CEA-UNC. Profesor de Derecho Internacional Publico y Derecho
de Integracion Regional, Universidad Siglo 21. Adscripto Catedra de Derecho Internacional Publico, Facultad de Derecho,
UNC.
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(,Se inicia un nuevo periodo en Ias relaciones de la mtegramon con MeX|co liderando Ia reglon
latinoamericana? ¢Se transformara México en el gran actor que conjugara el sistema librecambista
de la Alianza del Pacifico y el AEUMC, sumando a los integrantes del Mercosur, cuyos gobiernos
hoy plantean una apertura para la inversion interbloque sin regulaciones? ¢ Constituira el gobierno
de Lopez Obrador el nuevo liderazgo latinoamericano que hard que México realice su viraje
historico hacia el centro y sur de América Latina o seguird construyendo un discurso de apertura a
los fines de lograr mejoras dentro del ambito comercial y politico del nuevo TLCAN? ¢Se
reconfiguran posiciones dentro de la Alianza del Pacifico y del Mercosur en estos nuevos escenarios

0 es un proceso de integracion que ya se inicio?

Sumario: 1- Claves de una nueva politica exterior mexicana: ¢Apertura o estrategia politica? 2- Nuevo
TLCAN 2018: la renovacién de la alianza del norte de América. 3- México y el Mercosur: breve historia de
avances Yy retrocesos. 4- De la vocacion hispanoamericana al NAFTA. 5- México en la Alianza del Pacifico.
6-Prioridades regionales y estrategias comerciales. 7- México y el acuerdo MERCOSUR-AP: expectativas y

realidades. 8- México y su oportunidad regional.

Palabras clawe: Nuevo TLCAN — México — L6pez Obrador - Estados Unidos — Alianza del Pacifico —
Mercosur

1- CLAVES DE UNA NUEVA POLITICA EXTERIOR MEXICANA: ¢(APERTURA O ESTRATEGIA
POLITICA?

El 1 de julio de 2018, con mas del 53% de los votos (cerca de 32 millones de personas), el veterano
lider de la izquierda mexicana, Andrés Manuel Lopez Obrador (conocido como AMLO) logro, en
su tercer intento, vencer en las elecciones presidenciales. Es el primer triunfo electoral para un
candidato identificado con la izquierda latinoamericana en los Ultimos afios, tras una serie de
derrotas de gobiernos progresistas en Sudamérica. El recientemente creado Movimiento de
Regeneracion Nacional (Morena), ha logrado incluso la mayoria absoluta en el Congreso mexicano,
con el 44% de los votos.” La plataforma electoral de MORENA de las elecciones de 2018,

% Esto no es un dato menoren las relacionesexterioresdel nuevo gobierno mexicano. El Tratado de Libre Comercio de
Américadel Norte (TLCAN) tiene que seraprobado por el Senado, ysu revision integral fue uno de los ejes de la
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menciona las reIamones exterlores en eI Esquema General del Plan de Nacion 2018- 20243 Solo el

tema relacionado con la migracion en Estados Unidos es lo que tiene caracter preferencial en esa
politica, por lo que se encuentra agrupada en el del sub-esquema Politica y Gobierno del Proyecto
de Nacion®. No obstante, las manifestaciones en los actos de campafia y entrevistas nos permiten
visualizar cierta proyeccion de lo que sera la politica exterior.

Con anterioridad, en el documento Nuevo Proyecto de Nacién por el Renacimiento de México,
publicado en marzo de 2011, un afio antes de contender por segunda ocasion por la Presidencia de
la Republica, AMLO dejo plasmada su vision sobre la evolucion de la region latinoamericana: “Por
su historia y vocacion, México es parte de los paises del Sur, con los que siempre se ha mostrado
solidario. Es preciso rehacer y estrechar nuestros vinculos con este vasto conjunto de paises y
especialmente con los de América Latina". Esto mismo sera mantenido en el discurso luego de
ganar las elecciones. En la reunion con embajadores de la region enfatizo: “Siempre vamos a buscar
la unidad, la cooperacion con los paises de América Latina y el Caribe, nuestra politica exterior se
guiard por los principios de no intervencion...”® Se vera con el tiempo, si este discurso moderado
logra en la accién conformar las expectativas de una izquierda nacional mexicana y otros sectores,
que buscan liderar la continuidad extemporanea del progresismo latinoamericano.

Podemos resumir los aspectos mas relevantes de la proyeccion de la politica exterior de AMLO y su
base de ideas, siguiendo las declaraciones de Héctor VVasconcelos®:

1. El triunfo de AMLO constituye una oportunidad histérica para redisefiar el mapa politico de todo
el Continente, siendo una clara sefial de que la izquierda continda siendo una opcion politica en
América Latina.

plataforma electoral de Lopez Obrador. No obstante todo indica que esto se producird el dia antes de su acto de
asuncion presidencial (1/12/2018).

® Instituto Estatal Electoral yde participacion ciudadana de Oaxaca, en:
http://www.ieepco.org.mx/archivos/documentos/2017/plataformas%20electorales%202018/Plataforma%20Electoral%
20Morena.pdf

* Las acciones emprendidas por Morena respecto de esta tematica fueron, especificamente: el recorrido por ciudades de
condados fronterizasestadounidenses y Nueva York; la oportuna iniciativa de instalar procuradurias cuando Morena sea
gobiernoendefensa delos derechos de los inmigrantes; la proyeccion de la apertura de Morena MIA (Mexicanos
Inmigrantesen América) con nueve despachos legalesgratuitos conlaintenddnde evitar deportaciones ilegales en
Nueva York, San Francisco, Los Angeles, Chicago, El Paso, Phoenix, Denver, San Diego y Washington.

> Mexicano LéopezObrador busca acercamiento con Ameérica Latinayel Caribe. En:
https://mundo.sputniknews.com/americalatina/201808301081592729-a mlo-cooperacion-regional/

® Héctor Vasconcelos, senador de MORENA electo, propuesto para presidirla comision de relaciones exteriores del
Senado, de quien se apuntaba en principio, de ocuparse de la Cancilleria de México en el nuevo Gobierno a partirdel 1
de diciembre de 2018. En: https://actualidad.rt.com/actualidad/279499-exclusiva-proximo-canciller-mexico-detalla
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2. La polltlca exterior de MeX|co volvera como plataforma del Ianzamlento del cambio y cOmo

herederos directos de la doctrina Estrada, a sus principios originales (defensa de la soberania
nacional, la no intervencién en los asuntos internos de otros paises, la libre autodeterminacion de
los pueblos y la solucién pacifica de las controversias). 3. México necesita voltear la mirada hacia
otras partes del mundo, América Latina incluida, una region con la que comparte rasgos tanto
culturales como historicos. 4. México debe resistir cualquier presion de cualquier pais, ésta sera una
de nuestras tareas primordiales: defender la independencia de nuestro pais en los foros
internacionales. 5. Aplicacion y ejercicio discursivo de la fraccion X del articulo 89 constitucional:
la no intervenciény la libre autodeterminacion de los pueblos, apoyados de la tradicion juridica
internacional de la doctrina Estrada: “México necesita resolver sus propios problemas en lugar de
intervenir en los asuntos internos de otros paises.” 6. El nuevo gobierno considera que la defensa
del principio de no intervencion no esta refiida con que el proximo Gobierno de México sirva como
mediador en conflictos internacionales, o que no esté comprometido con la defensa de los derechos
humanos y la democracia. 7. Continuidad y apuesta por la Alianza del Pacifico: En su programa de
politica exterior, AMLO detalla dar continuidad a los avances y esfuerzos realizados con la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) y la Alianza del Pacffico. "La Alianza ofrece
horizontes muy importantes para México que tenemos que explorar a profundidad, queremos una
colaboracion mucho mas estrecha con las naciones de la Cuenca del Pacifico™. 8. Mediante la
Alianza profundizar las relaciones entre América Latina y la region Asia-Pacifico. ® 9. Alejamiento
del Grupo de Lima® con el fundamento de la aplicacion irrestricta del derecho internacional, con
una nueva mirada puesta en Sudamérica. Ejercicio de la doctrina Estrada como eje discursivo y
politico. 10. No asi un alejamiento, por lo menos en el corto plazo, de los Estados Unidos. Mas alla
de la siempre asimétrica relacion bilateral «...tener a la Unién Americana de vecino puede ser una

’ Ibidem, Hé ctor Vasconcelos.

& Tres delos cuatro paises de la Alianza del Pacifico - Chile, México y Peru -estaban interesados enla entrada en vigor del
Acuerdo Transpacificode Cooperacion Econdmica (TPP, Trans-Pacific Partnership) un mega acuerdo comercial de 12
paises que queddésumidoen la pardlisis unavez que EE.UU.seretird de las negociaciones pororden del presidente
Trump en enero de 2017. En abril de 2018 el Senado mexicanoavalé el Acuerdo Progresivo y Global parala Asociacidon
Trans pacifica (CPTPP, Comprehensive and Progresive Agreement for Trans-Pacific Partnership), nueva denominacién del
Acuerdo Transpacifico de Cooperacidon Econdmica (TPP).

° Creado el 8de agostode 2017 en la capital peruana, donde se reunieron representantes de 17 paises, el GL (Grupo de
Lima) se constituyd con el objetivode darseguimientoybuscaruna salida a la llamada crisisde Ve nezuela. Doce paises
americanos suscribieron la declaracién, entre ellos, Argentina, Brasil, Canada y México.
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http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/articulos/89.pdf
https://es.wikipedia.org/wiki/8_de_agosto
https://es.wikipedia.org/wiki/2017
https://es.wikipedia.org/wiki/Crisis_en_Venezuela_de_2013-actualidad
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presidente Trump desde el triunfo electoral de AMLO el 1 de julio pasado.™

2- NUEvO TLCAN 2018: LA RENOVACION DE LA ALIANZA DEL NORTE DE AMERICA

El domingo 30 de setiembre pasado, después de mas de un afio de negociaciones, el NAFTA
llegaba a su fin para dar lugar al Acuerdo Estados Unidos-México-Canada (AEUMC en espafiol,
USMCA en inglés). Trump habia anunciado en varias oportunidades que Estados Unidos saldria del
Bloque y su discurso anti-migracion hacia México y supuestas desventajas y perjuicios hacia la
economia estadounidense por parte de sus dos socios, indicaba que el acuerdo estaba de concretarse.
Sin embargo, esto no fue asi. Al pasar los dias desde su anuncio, se comenzé a conocer los términos
del tratado y consecuencias directas, que podemos resumir de la siguiente manera:

1- El tratado comercial tendr& una vigencia de 16 afios, aungque podré revisarse cada seis.

2- La diferencia mas significativa se da en el sector automotriz. Para potenciar la fabricacion
estadounidense de autopartes, se incrementa de 62 a 75% el minimo de componentes de los
automoviles que deben ser producidos en alguno de los tres paises'®. Ademéas, para combatir la
migracion de plantas hacia México, se establece que entre el 40% y el 45% de cada vehiculo debe
ser confeccionado por trabajadores que ganen al menos 16 délares por dia, que es el triple de la
media mexicana. Es decir, se incrementa el costo del libre comercio™

3- México y Estados Unidos acordaron eliminar un sistema de resolucion de disputas conocido
como el Capitulo 11 del TLCAN. Esto perjudicaba a Canad4, que queria mantenerlo para luchar
contra los aranceles de Estados Unidos sobre madera blanda, papel y otros productos que considera
injustos. Finalmente Trump desistid6 a cambio de modificaciones de aranceles que protegen a la

industria lactea canadiense, especialmente en la regién de Quebec, donde hay muchos pequefios

10 Alicia Barcena, Secretaria Ejecutiva de la Comision Econdmica para América Latinayel Caribe (Cepal), En:
https://suracapulco.mx/2018/07/26/amlo-representa-la-esperanza-de-que-mexico-vuelva-a-mirar-hacia-sudamerica-
cepal/

" Donald Trump escribié en Twitter: "Felicitaciones a Andrés Manuel Lopez Obrador por convertirse en el préximo
presidente de México. Tengo muchas ganas de trabajarcon él. iHay mucho que hacer que beneficie tanto de Estados
Unidos comode México!".

12 En el casodelos autos hechos en México, un alto porcentaje de las partes son producidas en paises de oriente, como
China yCorea, para las empresas estadunidenses. Y hay una docena que son alemanas, japonesas, suecas, coreanas y
chinas, que importan partes de sus propios paises ytambién venden s us autos en Estados Unidos. En:
https://www.infobae.com/america/mundo/2018/10/06/ganadores-y-perdedores-del-nuevo-tican

'3 Ganadores yperdedores del nuevo TLCAN. En: https://Ita.reuters.com/article/businessNews/idLTAKCN1LF2SU -OUSLB
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productores Al flnal el Capltulo 11 ya caS| no existe, excepto por algunas mdustrlas clave, como el

petréleo, que presiond mucho para poder desafiar al gobierno mexicano si cambia las reglas e
intenta nacionalizar nuevamente su sector energético™

4- El trato requiere que México se adhiera a las normas de la Organizacion Internacional del
Trabajo para aumentar los salarios, disminuyendo el atractivo de ese pais como un lugar para la
inversion intensiva en mano de obra.

5- Se establece una clausula disefiada por Estados Unidos para evitar que China aumente su
presencia en México y en Canada. La misma obliga a cada miembro a notificar a sus socios de
cualquier preacuerdo con una economia que no sea considerada de mercado, para darles la
oportunidad de revisar su impacto sobre la regién. Si lo que se pretende firmar fuera rechazado por
uno de los miembros, éste podria irse del AEUMC en un plazo de seis meses.

6- El nuevo acuerdo, politicamente, le permite a Trump presentarse como un presidente que cumple
sus promesas y que defiende los intereses estadounidenses, supuestamente dafiados por sus
antecesores. Trump fue el principal impulsor de reemplazar el TLCAN y logr6 que sus socios de
bloque acompafiaran el acuerdo.

7- LoOpez Obrador, quien ubic6 a Jesis Seade como su representante en la mesa de
negociacion, elogié el acuerdo: "Tengo que reconocer el papel destacado del presidente Enrique
Pefia Nieto, el papel visionario y tolerante del presidente de Estados Unidos, Donald Trump, y el
papel del primer ministro canadiense Trudeau, que con mucho oficio insistio en el dialogo hasta
lograr que las tres partes continien™°. Esto garantiza la vigencia del acuerdo en todos sus términos
mas alla del cambio de gobierno mexicano. Incluso, el mandatario estadunidense agreg6 que tiene
garantias de Lopez Obrador de que una vez que asuma la presidencia de México (el 1 de
diciembre), no buscara hacer modificaciones al AEUMC"®.

8- El nuevo acuerdo significa que Trump logré finalmente lo que buscaba: México cedi6 bajo

presion, dejando solo a Canada, siendo blanco de los aranceles unilaterales, hasta que Otawa

14 U.S.,Canadaand Mexicojust reached a sweeping new NAFTA deal. Here’s what’s init. En:
https://www.washingtonpost.com/business/2018/10/01/us-canada-mexico-just-reached-sweeping-new-nafta-deal-
heres-whats-it/?utm_term=.0f14daf73eb9

YEn: https://www.infobae.com/america/mundo/2018/10/06/ganadores-y-perdedores-del-nuevo-tican-entre-estados -
unidos-mexico-y-canada/

8 “Quiero agradeceral presidente Peia Nieto de México, con quien tuve muchos desacuerdos, pero es alguien que me
agrada mucho...yal presidente electo (Andrés Manuel) Lopez Obrador, quien también ha respaldado este acuerdoy con
quien estamos desarrollando una muy buena reladén, lo que francamente creo que es muy importante para nuestro
pais ypara México”, resaltd Trump. En: https://www.proceso.com.mx/553278/acuerdo-eu-mexico-canada-finiquita-y-
reemplaza-al-tlcan-trump
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tamblen>deC|d|o llegar a un acuerdo Trump cree que su estrategia funmonarﬁahora es probable
que vaya mas decididamente contra China porque su atencion no serd desviada en otra parte (al
menos en materia comercial).

9- No obstante, el mismo Seade (negociador por AMLO) diria el 9 de octubre en la 45 Asamblea
General Anual de American Chamber/México, Capitulo Monterrey: “Hay que acercarse (a China) y
buscar mecanismos para aumentar nuestras exportaciones. Hay dos tareas, aumentar nuestras
exportaciones y aumentar la confianza de los chinos para traer sus inversiones”, Explicé que este
paso es necesario para que México sea mas eficiente en materia de comercio exterior, pues “no todo

en el mundo es un Tratado de Libre Comercio, hay cosas que podemos hacer con ellos (China)”"’.

3- MEXICO Y EL MERCOSUR: BREVE HISTORIA DE AVANCES Y RETROCESOS.

...tus veinte afios

temblando de carifio, bajo el beso que entonces te robé*®

La historia de las relaciones entre México y el MERCOSUR inicia con el reordenamiento del poder
global a finales del siglo XX. En 1994, en la Primera Cumbre de las Américas, el presidente
estadounidense William Clinton lanzé la propuesta del Acuerdo de Libre Comercio para las
Américas (ALCA). México promovié dicho proyecto en concordancia con las negociaciones y la
inminente firma del TLCAN.

Podemos afirmar que, de hecho, la firma del Tratado de Asuncion en 1991 es un antecedente
inmediato que reestructurd el mapa econémico y geopolitico en el hemisferio®®, situando a Brasil en
una posicion de liderazgo en un ambito ajeno a la esfera de influencia de Estados Unidos. México
abrazo el proyecto del TLCAN como su mejor posibilidad para consolidarse como el socio
estratégico de los Estados Unidos.* Esto resultd en el distanciamiento no solo de Sudamérica, sino

Y En: https://www.eleconomista.com.mx/estados/Mexico-debe-acercarse-a-China-para-exportar-mas-y-recibir-
inversiones-Jesus-Seade-20181008-0094.html

¥ Ma nzi, Homero, Sur (1948).

¥ Recordamos que la Iniciativa para las Américas fue anunciada por G.W. Bush el 27 de junio de 1990, por lo que el
Tratadode Asuncion es entendido por numerosos autores como una respuesta a aquella, mas alla de las inmejorables
relaciones que existian entre Estados Unidos ylos estados parte del nuevo Mercosur.

2% México, como pais miembrode la ALADI, al haberingresadoen el NAFTA, otorgd preferencias arancelarias a sus
nuevos socios (Canadd y Estados Unidos), sin extenderlas a | os restantes miembros de la Aladi. Con ello Méjico viold,

cea ”’ facultad de ciencias UNC Universidad

centro de estudios Macional

avanzados L | SOC I a lE S | i de Cdardaba




Serte. .
Bremarzo en Relaczones Internacionales

’ "&"n

g -

tamblen»de su ambito natural de |nfluenC|a ‘América Central y el Caribe. 'ﬁsdif'e'rencias de los
modelos, originaron la contrapropuesta del ALCA lanzada por Estados Unidos y apoyada por
Meéxico. Sobre todo, cuando en 1993, Brasil planted la creacion de un éarea de libre comercio en
Sudamérica®*

Inevitablemente, el triunfo de Lopez Obrador por lo que significa el cambio politico en el poder de
México, genera expectativas regionales. Pero no es la primera vez que un gobierno mexicano ajeno
a la estructura politica tradicional de poder en México, plantea una apertura hacia el subcontinente
surefio. EI 2 de julio de 2000, por vez primera, el Partido Revolucionario Institucional (PRI) perdera
las elecciones presidenciales luego de 71 afos. Vicente Fox, candidato a la presidencia por el
conservador Partido de Accién Nacional (PAN), ganara con una ventaja de siete puntos sobre
Francisco Labastida, del histérico partido fundado en 1929.%

A comienzos de su mandato, Fox, a través del canciller mexicano Luis Ernesto Derbez, manifesto
en la Comision de Representantes Permanentes del Mercosur, el interés de México de incorporarse
como miembro activo del Mercosur. La iniciativa de integrarse al Bloque, sin embargo, se fue
diluyendo con el paso del tiempo. Seguramente, las condiciones objetivas en la region no eran
entonces las mas favorables®®. No obstante se van a producir importantes avances en aquel periodo,
y se suscribiran acuerdos de complementacion econdmica (ACE 55 Y 54) y emitirdn comunicados
desde los principales organismos del Bloque, a favor se sentar las bases para una futura zona de
libore comercio y la inclusion de México como Estado asociado del Mercosur, como la Decisién
CMC 18/04 del 20/05/2005*.

segun Ekmekdjian, las disposiciones de los arts. 44, 46 y concs. del Tratado de Montevideo de 1980. Miguel A.
Ekmekdjian, Introduccion al Derecho Comunitario Latinoamericano, 1994, Depalma, Bs.As., p.141.

2L Guerrero Lugo, Edith: Integracion regional ydesarrolloen América Latina, Aldea Mundo Revista sobre Fronteras
Integracion Afio 15, No. 30/ Julio-Diciembre 2010 (2) ISNN 1316 - 6727 / Deposito Legal 1996 - 02TA-3.

22 E| candidato de la Alianza porel Cambio (PAN-PVEM), Vicente Fox, derrotd conel 42.52% de | os votos al candidato del
Partido Revoludonario Institucional (PRI), Francisco La bastida, quien obtuvo 36.11%. Por primera vezdesde la fundacién
como PNR en 1929, el partidoenel poder perdia unaselecciones presidenciales. Doce comicios, catorce presidentes y
mas de setenta afios transcurrieronantes de que su poderosa maquinaria politica fuera derrotada en las urnas.
2B En aquel aifo de 2002, Vicente Fox, se reunié con suhomologo brasilefio Fernando Henrique Cardoso para revisar la
agenda bilateral ylos problemas porlos que atravesaba el Mercosur. Una de lasestrategiasdel gobierno brasilefio fue
que México, sodo de Estados Unidos enel Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), mantuviera una
reladdn mas estrecha conel Mercosuryeventualmente sirviera de mediadorante Estados Unidos para acudiren apoyo
de Argentina, cuya crisis se estaba extendiendo porlos otros tres miembros del bloque.

* Mediante el Comunicado Conjuntodela lera Reunionde Negodacionesentre los estados partes del Mercosury los
Estados Unidos Mexicanos, se abordaron | os siguientestemas: Alcance yla cobertura de la negociacion de un Acuerdo
de Libre Comercio y Modalidades y Etapas para las Negociadiones. El acuerdo entré envigencia entre Argentina, Brasil,
México, Paraguayy Uruguayel 5de enero de 2006.

cea ”’ facultad de ciencias UNC Universidad

centro de estudios Macional

avanzados L | SOC I a lE S | i de Cdardaba




Sere. :
Brevzarzo en Relaczones Internaczonales

'7&"_. "t ‘{' ':'CY' ‘\J\‘v::.,;"lx : - M I

Pese a Estos esfuerzos la promouon hacia Sudamérica del goblerno de Vicente Fox (2000 2006)
concluyd finalmente en noviembre de 2005, en la IV Cumbre de las Américas, en Mar del Plata, alli
manifesto su decidido entusiasmo el modelo del ALCA propuesto, esta vez, por George W. Bush.
Tal entusiasmo, junto con errores diplomaticos elementales, provoc una reaccion generalizada de
rechazo a la posicion mexicana®. Finalmente, y por diversas razones, México no habria de
incorporarse como Estado asociado del Mercosur®®. Hoy permanece con el estatus de observador en
el blogue.

4- DE LA VOCACION HISPANOAMERICANA AL NAFTA

Recostado en la vidriera y
esperandote®’

Desde el afio 1960, México se ha manifestado a favor de participar activamente en el comercio con
los paises latinoamericanos. La firma del Tratado de Montevideo que daria lugar a la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) asi lo demuestra. Manifestara, posteriormente, una
vocacion regional amplia en la que el pais se define a si mismo como parte de la gran hermandad
hispanoamericana que, para todos los fines préacticos, difundia una retdrica en la cual dicha
hermandad se distinguia respecto del poder hegemadnico estadounidense en el continente.

Esa retdrica regional basada en una identidad latinoamericana, no se correspondera con los
contenidos de los modelos de integracién econémica y comercial, que defendian visiblemente

postulados disimiles. A partir de los afios ochenta, México seguira una politica denominada

2 E| presidente Fox se embarco en una constante crisis diplomatica con los paises latinoamericanos. Primero, su
administracion confronté con Cuba en el marco de la comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, yeso
generdgraves tensiones entre ambos paises que |legaron casi a la ruptura de relaciones. Asimismo, México tuvo serias
diferencias; primero, con Argentina; yluego, con Venezuela tras la reunién de Mar de Plata del 2005. Con Argentina, el
diferendo se dirimi6 rapidamente, pero Venezuela retiré a su embajador, y el nivel de la relacidn se deteriord
significativamente. En el mismo periodo, México tuvo serias difere nciascon Bolivia, Chile, Colombiay otros paises. Porlo
tanto, Vicente Fox dejé severamente dafiadas las relaciones de México con la regidn.

2 Posteriormente yhasta lafechano serealizéenel GMCla negociacionde las condiciones y términos de adhesion
medianteungrupo adhoc (representantesdel adherente ylos estados partes). No se elevaron, porlo tanto, los
resultados al CMC para suaprobacion nila suscripcion del protocolo de adhesién que se incorporan a |l os ordenamientos
juridicos internos del adherente y estados partes.

7 Manzi, Homero, Sur (1948).
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aperturlsta Este modelo se vera limitado, al promover México las exportauones espemalmente y
casi con exclusividad hacia el mercado estadounidense.

Al poco tiempo, México decidird abrazar los principios del Consenso de Washington (1989) y
buscara posteriormente abrirse al comercio mundial, dejando en un lugar secundario sus intereses
economicos hacia la region. Esta politica comercial quedaréd definida con la firma del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN o NAFTA por sus siglas en inglés), en la que
explicitamente México se redefine como actor y parte de la regién de América del Norte. Esto
terminard por alejar a México del MERCOSUR, el proyecto de integracion comercial
latinoamericano mas importante, para reubicarse en la esfera de influencia econdmica marcada por
los intereses estadounidenses. A partir de ese momento, México promovera una idea de integracion
econdmica y comercial regional que terminara por constituirse como antagoénica del modelo del
MERCOSUR, mas alld de la participacion de México como pais observador del blogue y los
avances en materia comercial con la suscripcion de acuerdos bilaterales y modificaciones y
ampliaciones de los ACE existentes.

5- MEXICO EN LA ALIANZA DEL PACIFICO

Sur, una luz de almacén?®

Cuando Felipe Calderon asumio la presidencia en 2006, México buscd recomponer sus relaciones
diplomaticas y comerciales con la region. La diplomacia mexicana ensayd nuevos acercamientos
con Cuba y con Venezuela para tratar de disminuir las tensiones. Asimismo, el presidente Calderon
tuvo interés de aproximar nuevamente al pais a los procesos de integracion regional. Pero no seria
hacia el bloque mercosurista. En 2010, Peru propuso a los paises de México, Colombia y Chile un
esguema de integracion inédito luego de que las negociaciones del Foro del Arco del Pacifico
Latinoamericano (FAPL) fueran infructuosas. EI FAPL perseguia un posicionamiento preferencial
de los paises latinoamericanos frente a la region del Asia-Pacifico, la que se presentaba como la

mas dinamica del mundo en términos econdémicos.

%% De laMora, L. M. (2014). La politica comercial de México durante el gobierno del presidente Felipe Calderdn (2006-
2012): avances ydesafios. En H. Garza Elizondo, J. A. Schiavon & R. Velazquez Flores (Eds.), Balance y pers pectivas de |a
politica exterior de México 2006-2012 (pp.149-193). México: El Colegio de México/CIDE.

* Manzi, Homero, Sur (1948).
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Cuando eI contacto haC|a Ia zona aduanera deI sur de América no prospero por los problemas

politicos que México tuvo con algunos paises de la region, la Alianza del Pacifico entonces se
presentd como una excelente opcion para lograr objetivos tales como: 1) Mantener presencia en la
region latinoamericana que le permitia buscar una mayor diversificacion de su comercio. 2) Buscar
no aislarse de los procesos de integracion latinoamericanos para no perder un cierto liderazgo que
México ha buscado vocacionalmente tener. 3) Permitir, en al &mbito de la politica interna, reducir
las criticas de los grupos nacionalistas por haber firmado el TLCAN.

La Alianza del Pacifico le sirvio a México para esos fines, ya que relne la coincidencia de
identidades de los cuatro paises. En primer lugar, los cuatro son latinoamericanos, por lo que los
une vinculos histéricos y culturales comunes, principal fundamento de la vocacion regional de
México. En segundo lugar, los cuatro han desarrollado avances democraticos sustanciales, que les
sirve al menos, para pregonar cierto orden institucional. Asimismo, los cuatro son partidarios de la
apertura comercial. La coincidencia de identidades hace que los cuatro tengan intereses econémicos
y politicos muy similares. Este rasgo distintivo fue un factor determinante para la concrecion de la
alianza y serad seguramente el componente que permita la consolidacion de la misma para el futuro.
Lo que México no logr6 en mas de cinco décadas (a partir de la ALALC) lo hizo en este dltimo

decenio.
6- PRIORIDADES REGIONALES Y ESTRATEGIAS COMERCIALES.

Recordemos que, a partir de la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, México
orientd su atencién hacia su poderoso vecino y virtualmente dio la espalda al Centro y Sur de
América. A tal punto fue asi, que su tradicional influencia en Centroamérica casi ha desaparecido,
situacion aprovechada, precisamente, por Estados Unidos. En Sudamérica, su presencia comercial y
cultural es muy pequefia, si se toman en cuenta las potencialidades que se presentarian en una
relacion integrada con toda la region. Cabe agregar que México compite historica y directamente
con Colombia y Venezuela por el predominio comercial y politico en Centroamérica y el Caribe. Es
prioritario, por lo tanto, para México recuperar su ambito natural de influencia en la region.
Guatemala, en encuentro con su presidente Jimmy Morales fue el primer pais que se reuniera
oficialmente con Lopez Obrador, a propuesta de éste, a pocos dias de haber ganado las elecciones.
Previo a este encuentro realizado en Chiapas el 28 de agosto de 2018, Marcelo Ebrard mencion6 en

conferencia de prensa: “El licenciado Lopez Obrador ha dicho que México tiene que mirar hacia
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Centroamerlca se ha propuesto un programa de desarrollo (.. ) esto es anortante enla dlmens10n
politica porque México ha estado demasiado concentrado, por razones econdmicas, en una sola
relacion, que es con Estados Unidos™*°

Cuando a mediados de 2017 se confirm6 que los tres paises del tratado no alcanzarian su objetivo
inicial de finalizar la negociacion a fin de ese afio y que extenderan el plazo hasta el primer
trimestre de 2018, la Secretaria de Economia mexicana indicé que su pais trabajaba en un "plan B"
en paralelo a la renegociacion del NAFTA, que ademas de la blusqueda de mercados en otras
regiones incluiria la ampliacion de las preferencias comerciales con Brasil y Argentina®. Esto
permitiria a México comprar granos a Brasil y Argentina, productos agricolas o carne que
importaba desde Estados Unidos. Como parte de esa idea de diversificar sus importaciones ante la
incertidumbre, México se aprestd a recibir trigo de Argentina por primera vez en su historia: 30.000
toneladas®. Aunque se trataba de una cantidad pequefia comparada con los cerca de 12 millones de
toneladas de trigo que EE.UU. vende anualmente a Meéxico, tenia un valor simbdlico en la
coyuntura de la prérroga de las negociaciones. En ese momento parecia que la brecha que habia
entre México y Sudamérica en las Ultimas dos décadas en materia comercial se reduciria un poco
mas. Ahora bien, la continuidad de esta politica a partir de la firma del nuevo TLCAN es dudosa. El
factor contra el cual es dificil que compita el trigo argentino es el precio de exportacion, que es
superior al de Estados Unidos. El costo del flete maritimo del envio de trigo argentino en diciembre
de 2017 fue de 25 ddlares por tonelada, la mitad de lo que hubiera costado transportarlo desde
Estados Unidos. Cabe agregar que Estados Unidos solicitd especialmente y fue incluido en el nuevo
tratado, que Canada y México deben abrir sus mercados, con el fin de incrementar las exportaciones
de productos tales como trigo, huevos, lacteos y aves de corral desde EE.UU. hacia sus

vecinos. También Canada expuso su intencién de seguir exportando trigo y maiz a México.

7- MEXICO Y EL ACUERDO MERCOSUR-ALIANZA DEL PACIFICO: EXPECTATIVAS Y REALIDADES

*® MarceloEbrard Casaubon ha sido designado para ocuparla cancilleriamexicana a partirdel 1de diciembre de 2018.
En:http://www.capital21.cdmx.gob.mx/el-equipo-de-lopez-obrador-alista-un-encuentro-con-el-presidente-de-
guatemala/
L En: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-41662348

2 Finalmente esto se materializd en diciembre de 2017. Lo que lasestrictasnormas fitosanitarias habianimpedido a la
Argentina desde las firma de TLCAN, se logré con una politica bilateralimpulsada por el sector privado (gand la licitacion
la firma Bunge) y como politica alternativa de diversificacion de importaciones.
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El mtercamblo entre Brasﬂ y México es de 7700 millones de dolares (2016) en una reIaC|on
comercial que cobrd impulso con el Acuerdo de Complementacion Econdmica de 2002, siendo

I**. Asimismo,

aquél el primer socio comercial de México en América Latina y el 8° a nivel mundia
es el principal destino de inversion mexicana directa (IED) en América Latina. Brasil es el pais de
la region con mayor grado de apertura economica al ser el principal receptor de inversion china. Ya
que Brasil compra a Estados Unidos mas de lo que le vende, el gobierno estadounidense no muestra
preocupaciones por la potencia del sur, al menos por el momento. Ahora bien, Latinoamérica no
puede avanzar en el sendero de la globalizacién si no hay acuerdos minimos entre Brasil y México,
que superen la competencia y privilegien las convergencias®. México, por su parte, puede reducir
su dependencia de los insumos agricolas estadounidenses por medio de una mejor relacion con
Argentina y Brasil. Y asi, complementar el desarrollo del Mercosur con la provision de sus activos
manufactureros e industriales, como el automotriz, en donde existe competencia, pero que tiene una
estructura de complementariedad preexistente como se ha demostrado en este trabajo.

Para intentar comprender la direccion que tomard México en la region, es necesario mencionar
algunos de los principales factores que determinaron la concrecién del nuevo acuerdo entre México
y Estados Unidos dentro del nuevo TLCAN vy el interés de México hacia la diversificacion de sus
mercados hacia América del Sur:

e EI81% de las exportaciones mexicanas son destinadas a los Estados Unidos. Mientras que
en 130 productos de los sectores agropecuario, agroindustrial e industrial, México
demuestra alta competitividad, los cuales representan 59% del total exportado por el pais®

e Actualmente, México es el tercer socio de Estados Unidos con 14% de su comercio total,
seguido por Canada (15,4%) y China (16%), mientras a la inversa la Unién norteamericana
concentra 64% del comercio total de la nacién azteca y recibe el 80% de sus exportaciones.
La pregunta es como virar el comercio cuando el NAFTA genera un intercambio comercial
de u$s 1 millon por minuto, siendo las manufacturas para automoviles y autopartes el
principal rubro (32,12%).

3 publicaciéndela Embajada de México en Brasil. En: https://embamex.sre.gob.mx/brasil/index.php/comunicad os/350-
buscan-mexico-y-brasil-aumentar-dialogo-politico-e-intercambio-comercial

* La cumbre de Puerto Vallarta: la Alianza del Pacifico y el Mercosur. En: http://revistafal.com

** Consultora IQOM Inteligencia Comercialporencargodel Banco Interamericano de Desarrollo (BID), diciembre de
2017.
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EI comercio entre MeX|co y Estados Unidos represento en 2015 Io que los estadounldenses

compran en conjunto a Japon, Alemania y Corea del Sur (u$s 483.000 millones), economias
desarrolladas y lideres en sus regiones.

e Se estima que 10 millones de plazas laborales en México estan vinculadas al tratado
comercial, mientras que en el caso de los estadounidenses este indicador llega a los 5
millones.

e Desde siempre México busco un acercamiento con los procesos de integracion en América
Latina porque el pais necesitaba establecer contrapesos por la intensidad de la relacion con
Estados Unidos. Mercosur, que fue la respuesta al TLCAN, fue una opcién para México. Si
en el nuevo acuerdo de revision 2018 del TLCAN, Estados Unidos cumple con las
pretensiones mexicanas, el acercamiento al mercado del sur continental podria ralentizarse
en lo concerniente a la relacion directa con el Mercosur, para activarse desde la AP.

e La retdrica regional basada en una identidad latinoamericana, exigida por un nacionalismo
de izquierda que resulta en una de las principales columnas ideolégicas del espacio politico
de Lopez Obrador, se sustituye suficientemente con su participacion en la Alianza del
Pacifico.

e Se aprecia una fuerte aproximacion entre el Mercosur y la Alianza del Pacifico, que crea
aparentemente un escenario muy alentador el comercio Sur-Sur. Sumado a esto,
unilateralmente Argentina ya se incluyd como observador, lugar que ya tenian Uruguay y
Paraguay. A México le es conveniente este proceso, ya que una negociacién con el
Mercosur seria mas ventajosa a través de la AP.

e Antes de la firma del TLCAN (1994) México era el hermano mayor de América Latina,
pero esa percepcion cambio con el acuerdo del norte y Brasil tomo ese liderazgo desde el
sur (lo habia formalmente iniciado con la firma del Tratado de Asuncion de 1991). Es una
posicion consolidada de la mayor economia sudamericana y que Brasil no resignara
facilmente desde el punto de vista estratégico y comercial.

e Las inversiones mexicanas en Brasil son casi 10 veces superiores que las brasilefias en

México®. Las primeras superan los 30 mil millones de délares. México no es un socio

36 . .z . . .
Encontramos a Bimbo, Cinépolis, Rotoplas, Grupo Carso, Jugos del Valle y Grupo Posadas entre las principales
corporaciones multinacionales que han conquistado el mercado brasilero.
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en el rubro automotriz, en donde si existia un acuerdo para comerciar de forma mas flexible
ciertos vehiculos, por ejemplo, fue suspendido a peticién de Brasilia en 2015, ante el déficit
de una balanza comercial favorable a México en mas de mil millones de dolares®®
e Es complejo pensar que México sustituya a Estados Unidos por Brasil o Argentina como
proveedores de productos agricolas como por ejemplo, el maiz amarillo. La renegociacion
del TLCAN ha puesto como prioridad a los productores de maiz amarillo de estados como
Dakota del Norte, Dakota del Sur, Illinois, Missouri, Indiana, Nebraska y Ohio. Estos
estados, excepto lllinois®, votaron por Donald Trump durante la eleccion presidencial de
2016. Cada afio, México paga a EEUU 2.3 mil millones de délares en maiz amarillo, en lo
que es el producto de mayor importacion mexicana desde EEUU, después de gasolinas, gas
natural y diesel®.
Como lo hemos mencionado y de manera reciproca, a inicios de 2017 (febrero) y ante el
proteccionismo promovido por el gobierno de Trump, las economias pertenecientes al Mercosur
buscaron estrechar los vinculos comerciales con México. A su vez estas medidas proteccionistas de
Estados Unidos planteaban tanto al gobierno argentino como al brasilefio la necesidad de ampliar su
abanico de socios comerciales dentro y fuera de la region.
Durante una visita oficial a Brasilia, el presidente argentino Mauricio Macri expresé que el
Mercosur deberia fortalecer sus relaciones comerciales con la segunda economia de Latinoamérica.
Y agrego que las medidas anunciada por Trump, como la salida de Estados Unidos del TPP, son
vistas por Argentina y Brasil, como una oportunidad para profundizar los lazos comerciales de la
region. “Con la Alianza del Pacifico (integrada por México, Chile, Colombia y Per() se abre una

7 Brasily México en 2002 |os paisesfirmaron el Acuerdo de Complementacién Econdmica (ACE) No. 53. El Acuerdo
buscaba regularla relacién comercial México-Brasil; actualmente contempla alrededor de 800 productos y ha tenido
variasrondas de negociaciones para suactualizaddn, especialmente en 2017. Los dos paises decidieron buscarun
Acuerdo de esta naturaleza dado que Brasil, al ser miembro del Mercosur, no puede firmar tratados comerciales de
forma bilateral. Para complementar el ACE 53, México negocié ese mismoaio el ACE No.55con los paisesdel Mercosur
de entonces -Argentina, Brasil, Uruguayy Paraguay- con el fin principal de liberalizar el sector automotriz.
38 Brasily México, é competidores o socios? En: https://www.altonivel.com.mx/empresas/negocios/41585-brasil-
competidor-y-socio/

» Trump seimpusoa casitodos los condados enel estadode lllinois, salvo en los mas densamente poblados que
conforman y rodean al mayor centro urbanizado: Chicago. (Cook, Du Page, Lake, Kane y Will). Estos distritos
correspondenmas del 60% del padrén del estado. Clinton se impuso con el 55.4 % sobre Trump, con el 39.4%.
o Brasil-México, su relacion comercial en cifras y su gran potencial. En:
http://www.elfinanciero.com.mx/economia/brasil-mexico-su-relacion-comercial-en-cifras-y-su-gran-potencial
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oportunldad |mportante como tamblen con Meéxico”, dijo Macri. El mandatario argentlno anadlo
que hablé con su par mexicano, Enriqgue Pefia Nieto, para discutir una mayor cooperacion entre
Meéxico y el Mercosur. “Claramente este cambio de escenario hace que México gire a mirar al sur
con mayor decision”, defini6 Macri**. El presidente argentino sélo estaba ratificando lo que

facticamente se habia iniciado en el gobierno anterior.*

8- MEXICO Y SU OPORTUNIDAD REGIONAL

Pesadumbre de los barrios

gue han cambiado*®

En la Cumbre de Puerto Vallarta, en México en abril de 2018, se observd una fuerte aproximacion
entre el Mercosur y la Alianza del Pacifico que crea en principio, un escenario muy alentador el
comercio sur-sur. Sumado a esto, unilateralmente Argentina ya se incluyé como observador en la
AP, lugar que ya tenian Uruguay y Paraguay. Independientemente de los tiempos que lleve
concretar acuerdos generales entre ambos bloques y que dentro del Mercosur hoy, cada pais toma
sus caminos propios, la iniciativa se pondera porque inminentemente es una gran alternativa
comercial que se le abre a México y por afiadidura, a la AP. México puede también diversificar sus
exportaciones a través de la Alianza del Pacifico, cuyo Primer Protocolo Adicional de 2014, le
permite una verdadera liberalizacion comercial con reglas mas amplias que las que puede ofrecerle
el Mercosur al negociar como Bloque. Por otro lado y después de casi dos décadas de aislamiento,
Argentina y Brasil quieren “abrir el Mercosur al mundo”. México, amenazado por el gobierno de
Donald Trump en Estados Unidos, busca abrir esta puerta mas alla de las importantes importaciones
del sector agropecuario. Como lo hizo en otras oportunidades México guardara la carta para
negociar con Estados Unidos, de la posibilidad de servirse de los inmensos graneros de los paises
sudamericanos. Y en caso de requerir profundizar esa negociacion con Norteamérica, México
podria abrir una cuota de arancel cero al Mercosur. A cambio, seguramente exigira reciprocidad en

el mercado automotriz. No obstante, para México estas transacciones son mas que una herramienta

4 Argentina yBrasil buscaran oportunidad comercial con México. En: https://www.forbes.com.mx/argentina-brasil-
oportunidad-
* Liderando unrol de apertura Argentina impulsd, durante 2015, una mayor aproximacion comercial con México a
través de lamencionada profundizacdondel ACEN2 6y participd activamente durante 2014 y 2015 en | a propuesta de
n “Plande Accion” consensuadoen el senodel Mercosuryentregado alos pares de la AP, con el objetivo de lograr
mayores vinculos ysinergias econdmicas entre ambos bloques. En: http://www.iade.org.ar
* Manzi, H., Sur (1948).
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de negOC|aC|on con Estados Unldos Las autoridades mexicanas ven en la apertura hacia eI sur una

herramienta de diversificacion, una politica de largo plazo para evitar la vulnerabilidad de la
economia mexicana ante cambios en sus socios comerciales norteamericanos. Pero como hemos
referido anteriormente, el mismo jefe negociador del nuevo TLCAN, recordd la clausula en
el Nuevo Tratado Estados Unidos, México, Canada (USMCA), que dispone que si un pais, por
ejemplo México comienza a negociar con China, inmediatamente habria represalias por parte de
Estados Unidos y podria salirse del Tratado. Al mismo tiempo agrego: “No creo que en ausencia de
esa condicién hubiera mercado en México para iniciar negociaciones de un Tratado de Libre
Comercio con China; no estoy diciendo que sea mi opinion, he hablado con la industria, con gente
del gobierno, hay mucho escepticismo y desconfianza”, indico. Pareciera que estas contradicciones
y ambigiedades expresaran una nueva politica de presion hacia Estados Unidos, donde el factor
sudamericano podria quedar en un segundo plano, ocupando China el lugar que antes Argentina y
Brasil tenian en la politica comercial mexicana.

La cumbre de Puerto Vallarta busco dar una sefial politica de consolidacion de los acuerdos que ya
se han iniciado en temas arancelarios. EI mundo esta cambiando y México esté a tiempo de cambiar
y resurgir en el escenario regional y mundial, de manera especial desde la Zona Pacifico®
Numerosos analistas y pensadores mexicanos apuestan a la consolidacion de la unidad de América
del Norte y el nuevo acuerdo conduce a un proceso de integracion, con nuevos desafios, diferentes a
aquellos de la década de los 90 del siglo pasado. Un México condicionado internamente por una
agenda con urgencias sociales, busca un respiro en el frente externo de su politica y comercio
exteriores, en medio de tensiones geopoliticas y confrontaciones comerciales globales. No obstante,
la segunda economia latinoamericana, guarda celosamente un acopio de casi treinta afios de
experiencia en el sistema de libre-comercio, que fue acumulando en su relacion inescindible con el
poderoso vecino de su frontera norte. Y que incluye un formidable intercambio en la practica de las
nuevas relaciones internacionales basadas en la geoeconomia y en un reestructurado sistema

financiero mundial, que se debate en polaridades atn no definidas.

* El anfitién de la cumbre, el presidente Enrique Pefia Nieto tuvo el gesto deinvitar al presidente electo Andrés Manuel
Lépez Obrador. Porsu parte, el mandatario brasilefio Michel Temer agenddé una reuniéon con Lopez Obrador, quien
previamente se encontré en México con el Secretario de Estado estadounidense, dando cuenta del obligado orden de
prioridades de la geopolitica mexicana.
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