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Resumo

O texto discute as possiveis razbes pelas quais a ado¢ado de mudancas nas
praticas e padrbes técnico-espaciais do capitalismo com vistas a ajustar o ritmo
e as fronteiras da acumulacdo aos requisitos da reproducdo utilitaria de
ecossistemas ndo ocorreu até aqui, para além do que a propria dinamica
mercantil o tenha admitido. A hip6tese evocada é a de que, por vigorar de fato
uma divisdo socio-espacial da degradacédo ambiental, os danos ambientais da
acumulacéo sao, de forma sistematica, destinados aos grupos sociais e étnicos
dominados — seja pela expropriacdo das bases territoriais de formas socio-
produtivas ndo hegemaonicas, seja pela deterioracdo das bases reprodutivas de
grupos sociais que ndo se integram ao circuito do capital a ndo ser como
consumidores forcados dos produtos invendaveis da atividade capitalista — a
chamada poluicdo. A tecnologia social acionada para a imposi¢cédo desigual de
riscos €, no plano intra-nacional ou internacional, no contexto do capitalismo
liberalizado, a chantagem locacional dos investimentos — ou seja, a ameaca de
deslocalizacdo dos empreendimentos com a colocagédo dos trabalhadores em
situacdo de competicdo, ndo s6 no que diz respeito ao nivel de seus salarios,
mas também aos direitos e condicbes normativas destinadas a assegurar

protecéo social e ambiental.
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Abstract

The article discusses the reasons why real changes are not being adopted in
practical and technical environmental patterns of capitalistic activities. It
sustains that given the socio-spatial division of environmental degradation,
damages are systematically concentrated on dispossessed social and ethnical
groups —through territorial expropriation of non-capitalist forms of production or
through contamination of spaces where use to live workers and dweller of
peripheral urban areas. The social technology responsible for the unequal
imposition of environmental risks in liberalized capitalism is the locational
blackmail through the capacity to invest; it means, the threaten to delocalize
industries, putting workers in competition around the world, not only in terms of
wages, but also in terms of rights, laws and norms of environmental and social

protection.

Palavras-chave: desigualdade ambiental, conflitos ambientais, deslocalizagéo,

regulacéo, justica ambiental

Key words: environmental inequalities, environmental conflicts, delocalization,

regulation, environmental justice

Introducéao

Os criticos do senso comum consensualista procuram construir a questao do
meio ambiente como um objeto atravessado por conflitos. Convém considerar,
em acréscimo, que sao diferentes os padrbes de conflitualidade que se
estabelecem em paralelo as distintas configuracbes —historicamente
cambiantes— do capitalismo®. H&, por certo, um perfil especifico dos conflitos
ambientais desencadeados, por exemplo, em articulagdo com 0s recentes
processos de transformacdo do capitalismo liberalizado. O que pretendemos
problematizar aqui € o papel desempenhado pelo espaco e pelas dindmicas
locacionais dos capitais na conformacao destes padrdes. Cabe perguntar: no
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atual contexto de economias liberalizadas, qual a relacdo que se estabelece
entre as estratégias locacionais internacionalizadas dos capitais e as disputas
por apropriagdo de recursos ambientais e de alocagdo de instalagOes
poluentes?

O espaco —e, em particular, a dinamica locacional das unidades
produtivas— € parte integrante das condicdes de acumulacdo do capital.
Certamente, ele sempre o foi; mas o que pretendemos aqui destacar é o peso
particular que ele adquiriu entre os fatores que hoje organizam a competicao
intercapitalista em contexto pés-fordista - ou seja, na vigéncia de Estados ditos
schumpeterianos, empenhados notadamente na promoc¢ao de instrumentos
capazes de favorecer a competitividade dos capitais. Pois, entre as condicdes
de implantacéo locacional dos capitais, ndo deveriamos desconsiderar o papel
dos Estados nacionais, notadamente nos paises menos industrializados,
incluindo —e com peso particular, aqueles da América Latina— na oferta das
possibilidades mais favoraveis a instalacdo, em seus territérios, de processos
poluentes e ambientalmente degradantes, tais como os das monoculturas de
eucalipto, usinas siderargicas, petroquimicas e carvoarias. Pois tal como
sustentava Engels, “a burguesia s6 tem uma solucdo para a poluicdo —mové-la
para outro lugar’; e a liberalizagdo certamente favoreceu tal tipo de
deslocamento. O que o presente texto pretende discutir € o modo como as
empresas, favorecidas pelos ganhos de mobilidade obtidos apds os processos
de abertura das economias, tém manejado suas politicas de localizacéo,
construindo os mecanismos atraves dos quais ganham forgca para constranger
0s poderes locais e 0s atores sociais menos méveis como sindicatos e
entidades associativas localizadas, impondo as condicbes -sociais e
ambientais— as mais favoraveis para a maximizagao de seus rendimentos.

Sabemos que através da chamada “modernizacéo ecolégica”, a variavel
ambiental foi sendo internalizada pelas instituicdbes correntes, celebrando a
economia de mercado, 0 consenso politico e o ajuste tecnologico. Na
perspectiva dos investidores, dinamicas tecnoldgicas e locacionais s6 mudam,
por alegadas “razdes ecolOgicas”, se “0 mercado” assim o corroborar,

assegurando as taxas de lucro esperadas. Eis, pois, que mudancas adotadas
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por razdes ditas ecoldégicas mostram-se, efetivamente, raras e empiricamente
verificaveis apenas quando o empresariado vé possibilidades de fazer do “meio
ambiente” uma nova oportunidade de negdcios. Considerando a grande
disseminacao da retérica da responsabilidade ambiental das empresas, em
contraste com a escassez de acOes efetivas de ajuste “ambiental” de suas
praticas, caberia perguntar: o que explicaria a resisténcia dos capitais a
promover ajustes da base técnico-material da acumulacdo —-modelo de
producdo, matriz energética, escolhas locacionais etc.— para além do que o
proprio mercado o determine? Seria a aparente autocritica ecologica do
capitalismo injustificavel e inconvincente para os proprios agentes do capital?
Porque razdo os agentes econdmicos mais poderosos dao sinais de néo
acreditar na necessidade de mudar ou ndo demonstram se sentir constrangidos
a mudar?

Segundo o entendimento critico associado a acao de certos movimentos
sociais, a adocdo efetiva de mudancas nas praticas e padrdes técnico-
espaciais do capitalismo, com o fim de ajustar o ritmo da acumulagao intensiva
e as fronteiras da acumulacdo extensiva aos requisitos da reproducédo —
mesmo que utilitaria - de ecossistemas, ndo teria ocorrido até aqui, para além
do que a prépria dindmica mercantil o tenha admitido, porque vigora de fato
uma divisdo socioespacial da degradacdo ambiental: os mais despossuidos
sao agueles que carregam o fardo ambiental (Acselrad, Mello y Bezerra, 2009).
Mas quais seriam os mecanismos pelos quais tal divisdo desigual se constitui e
como ela é, de algum modo, legitimada? E mais, porque os destituidos
parecem, em muitas situacdes, incluindo aquelas vigentes nos paises
latinoamericanos em que tem vigorado um desenvolvimentismo neo-
extrativista, aceitar que recaia sobre si, a imposicdo da maior parte dos riscos
gerados pelos agentes mais poderosos?

Para Isabelle Stengers , o capitalismo mostra-se hoje como um sistema
gue paralisa e captura os atores sociais no interior de “alternativas infernais” —
situacbes que parecem nao deixar outra escolha além da resignacdo ou da
dendncia impotente ante a guerra econdmica incontornavel- aos efeitos do que

ela chama de “feiticaria capitalista” (Stengers y Pignarre, 2005: 39-40). O
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imperativo da aceitacdo substitui a politica pela submissdo —as “alternativas
infernais” impdem-se como norma, regra de juizo que produz a medida comum
das coisas, mecanismo de disciplinamento e controle (Ewald, 1993), que faz
com que os individuos se vejam aprisionados nos imperativos da
competitividade, nos requisitos de serem capazes de atrair sobre si e suas
localidades os investimentos disponiveis no mercado. Mas como essas
“alternativas infernais” sdo geradas e impostas/consentidas?

Se estas “alternativas infernais” é que fazem com que os atores sociais
tendam a consentir com a imposicao desigual de riscos, temos por hipétese
gue a tecnologia social acionada para esta imposicdo desigual de riscos €, no
plano intra-nacional ou internacional, no capitalismo liberalizado, a chantagem
locacional dos investimentos — ou seja, a ameaca de deslocalizacdo dos
empreendimentos com a colocacdo dos trabalhadores em situacdo de
competicdo, ndo s6 no que diz respeito ao nivel de seus salarios, mas também
aos direitos e condicbes normativas destinadas a assegurar protecao social e
ambiental.

As alternativas infernais seriam, pois, produzidas, como sugerem
abordagens da sociologia historica, através da reorganizacdo permanente do
modo de funcionamento do sistema, fazendo com que sejam neutralizados os
poderes das outras légicas de referéncia (Stengers y Pignarre, 2005). Através
das formas reorganizadas do sistema, o movimento dos investimentos incute o
gue entendemos como uma “norma” — os atributos disciplinares que justificam
a localizagcéo dos empreendimentos.

Aquilo que consideramos aqui como “norma” veio se constituindo no
capitalismo liberalizado contemporaneo através dos procedimentos da
chamada “desregulacdo” — préprio ao novo modo de funcionamento do
sistema, caracterizado por estratégias territoriais de capitais dotados de
mobilidade potencial acrescida. A mobilidade acrescida permitiria as grandes
empresas proceder a uma modalidade de “chantagem de localizagcdo” por
intermédio de seus investimentos. Recorrendo a sua maior mobilidade
potencial, o capital aprisionaria parcelas importantes das popula¢fes locais no

interior da “alternativa” de aceitar a promessa de emprego e renda a qualquer
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custo - mesmo ao custo da submisséo a riscos ambientais e sociais acrescidos
—ou nao ter nenhuma fonte de renda apropriada. A maior mobilidade dos
capitais estaria, assim, na origem de conflitos locacionais de carater ambiental
“por desregulacdo” nas éareas de chegada dos investimentos— conflitos
originados em denuncias da despossessdo ambiental sofrida por populacdes
locais em areas de expansédo da fronteira capitalista - ou a imposicéo de riscos
ambientais aos grupos sociais mais destituidos, em areas de ocupacéo intensa
e consolidada. Havendo conflito nesses locais “de chegada”, os atores da
resisténcia tendem a confrontar-se as pressGes dos interesses —coalizbes
desenvolvimentistas— envolvidos com a implantacdo dos empreendimentos e
com a capacidade que estes podem demonstrar em mobilizar setores
importantes da populacéo local a seu favor.

As pressdes dos portadores do poder de investir podem dar-se por dois
meios: a) pela ameaca de retirada do investimento para outro local ou b) pela
ameaca de que, ndo se aceitando o empreendimento tal como a empresa o
deseja, nenhuma outra atividade anéloga vira ali se implantar. Assim, um risco
ambiental ampliado —incluindo também uma inseguranca social no sentido
largo, vide o exemplo do desmoronamento em 2013 de uma fabrica com
milhares de trabalhadores precarizados em Bangladesh— € alocado
sistematicamente as populacdes mais destituidas, por estas serem também, via
de regra, deixadas ao largo pelos poderes publicos em termos de saude e
educacdo —com base na ldgica da “livre-escolha”™ “infernal” —entre condi¢des
precarias e arriscadas de trabalho ou nenhum trabalho. A alocagéo
concentrada sobre os mais pobres dos riscos associados ao empreendimento
dar-se-4, assim, com frequéncia dramaticamente, tendo por base um certo grau
de consentimento de populagdes expostas ao que chamamos de “chantagem
de localizag&o”.

Fato é que com a imposicao das condi¢cdes as mais desejaveis para si,
os grandes empreendimentos acabam tornando-se a) “quase-sujeitos” das
politicas de regulacdo do territério e b) “guase-sujeitos” dos limites de
aceitabilidade dos riscos para a prépria populacéo local. Assim, o processo de
construcdo, por parte da populacdo, do que ela entende por “intoleravel” e
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“arriscado” ver-se-a, via de regra, constrangido pelas condi¢cdes impostas pelas
empresas®. As condicdes oferecidas poderiam vir a ser admitidas, desde que
os atores locais estejam dotados de um poder de barganha restringido. Pois,
provavelmente, € s6 neste contexto que eles poderiam sentir-se constrangidos
a aceitar ofertas de trabalho associadas a alocacdo de empreendimentos
eventualmente portadores de riscos — em outras circunstancias, intoleraveis -
em seus ambientes de moradia ou trabalho.

Supomos que através desta discussdo poderemos também tratar, anida
gue indiretamente, de uma questdo conexa relativa as circunstancias que
permitem que certos atores sociais locais “apreendem a dizer ndo” e resistem a
chantagem locacional dos investimentos. Ou seja, sobre as circunstancias em
gue as populacbes afetadas por agressdes ambientais tidas por reais ou
potenciais engajam-se em dindmicas de denuncia e resisténcia, em lugar de
proceder ao que Ulrich Beck (1998) chama de “auto-expropriacdo dos
sentidos”, quando preferem consentir em praticas que lhes sdo apresentadas
como imperativas para 0 progresso, promissoras de emprego e renda para a
populacao e receita publica para os governos. Pois trata-se aqui da operagao
de dinamicas locacionais, pautadas nos diferenciais inter-locais de organizacao
social e de vigéncia de direitos, controles e regulacdes politicas que se

articulam numa sociologia da recusa e do consentimento.

Regulacdo e norma no capitalismo da acumulacao flexivel

No ambito das ciéncias bioldgicas, por volta de 1870, os fisiologistas chamam
de “regulacéo” a funcéo capaz de impor ao devir de cada parte de um ovo uma
regra de conformidade a estrutura de um todo (Canguilhem, 1977). Nas
ciéncias da sociedade, por sua vez, os mecanismos de harmonizacdo dos
conflitos e de estabilizacdo das perturbacées sdo considerados “reguladores”
guando, porém, resultantes de uma construcdo histérica — mecanismos de
conservacao social configurados politicamente através de instituicdes e
praticas, tal como os entendem os tedricos da regulagao.

Na teoria econdmica neoclassica, o equilibrio geral exprime uma
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harmonia coletiva a despeito da autonomia dos sujeitos e, a0 mesmo tempo,
auséncia total de conflito, suposta a capacidade do sistema de precos orientar
comportamentos racionais. Na perspectiva heterodoxa da teoria da regulacgao,
por sua vez, ndo ha equilibrio automético, mas harmonizacéo dos conflitos por
intermédio de instituicdes histéricas que coordenam os sujeitos - ou deixam de
os coordenar quando advém uma crise. “A regulacdo é o ajustamento que se
da conforme a uma regra ou norma, de uma pluralidade de movimentos e atos,
de seus efeitos e produtos, que, em sua diversidade e sucessao, mostram-se,
em principio, estranhos entre si” (Canguilhem, 1978:1). Considerada a
historicidade dos processos sociais, a regulagcdo € o modo como a unidade se
impbe através da luta entre elementos, sem que se considere que o conflitos
sejam apenas temporarios e a unidade, absoluta. Conflito e
cooperagao/consentimento coexistem na operacao das normas de regulacao.
Conforme assinala Di Ruzza, “é justamente porque ha luta de classes que a
auséncia de regulacdao é inconcebivel; por outro lado, esta regulacdo
necessaria € atravessada, ela mesma, pela luta de classes” (1993:14).

A norma regulatéria é o mecanismo “pelo qual se resolve o problema da
socializacéo na reproducéo” — pelo qual “as acdes dos agentes econdémicos se
ajustam para assegurar uma taxa de lucro geral suficiente” (Di Ruzza,
1993:13), fazendo com que a concorréncia estimule, por exemplo, o
deslocamento dos capitais de uma indUstria a outra em busca de lucro mais
alto possivel e a acumulacéo de capital se dé a despeito da anarquia, por e na
anarquia. As normas, na teoria da regulacdo, consistem, pois, em formas
institucionais —leis, regras ou regulamento, n&o necessariamente formalizados—
gue impdem, pela coercdo direta, simbdlica ou mediada, um certo tipo de
comportamento, econdmico ou politico, a grupos e individuos (Boyer, 1990).
Este tipo de comportamento pode, por sua vez, ser referido as normas
disciplinares descritas por Foucault (1992) como resultado da acédo de
instituicbes que desempenham fungdes positivas, “fazendo com que aumente a
utilidade possivel dos individuos” através de técnicas de classificagéo,
medic&o, hierarquizacao, regulacdo - uma mecanica de poder que visa extrair
dos corpos, através da vigilancia, tempo e trabalho. Esta norma “disciplinar” é

112



CIECS ISSN 1668-7515

o ASTROLABIORIN

CONICET

Namero 11, 2013. NUI
U N C

incutida, porém, permanentemente, através da acdo das normas que
chamamos acima de “regulatérias”. Ou seja, 0s mecanismos de poder dirigidos
a vigilancia e ao adestramento, que comecaram nos marcos limitados da
escola, do hospital e do quartel enquanto mecanismos disciplinares, passaram
a vigorar, em seguida, no ambito de fendmenos mais globais, demograficos e
bio-sociolégicos, que implicaram na constituicdo de O6rgdos complexos de
coordenagéo e centralizagao.

Este dois conjuntos de mecanismos, um “disciplinar” e outro
“regulatério”, se articulam um ao outro (Foucault, 1992: 262). A norma €,
portanto, aquilo que se pode aplicar tanto ao corpo que se quer disciplinar,
como a populacdo que se quer regularizar. O poder se apodera, assim, da vida,
através do duplo jogo de tecnologias de disciplina e tecnologias de regulacéo.
Podemos dizer que, no caso do capitalismo flexivel, a sociedade tem se
mostrado atravessada pelo cruzamento entre uma forma renovada da norma
da disciplina —a aceitacédo do investimento a qualquer custo— e uma norma da
regulacdo —o dumping regulatério, resultado da competicdo entre os diferentes
paises por intermédio da flexibilizacdo das legisla¢cdes sociais, ambientais ou

urbanisticas.

A mobilidade como trunfo

Gould, Schnaiberg e Pellow (2004) sustentam que a liberalizacdo do
capitalismo estd associada a processo de exportacdo da degradacdo
ambiental, ou seja, de sua transferéncia para lugares menos regulados. Os
autores assinalam como o acirramento da competicdo implica, em geral, na
adocdo de novas tecnologias poupadoras de trabalho que requerem
relativamente mais energia, insumos quimicos e recursos naturais. O aumento
do capital fisico por trabalhador eleva, por sua vez, também o impacto
ambiental por unidade de emprego. A intensidade ecoldgica das mercadorias,
portanto, aumenta, posto que o investimento capitalista € acompanhado de
uma elevacdo da demanda por recursos naturais para um mesmo nivel oferta

de bens que se pretende assegurar. A eficiéncia social do uso dos recursos
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naturais cai, levando a que ocorram taxas crescentes de extracdo de recursos
naturais e de poluicdo dos ecossistemas. Aumentam 0s lucros, aumenta a
degradacdo ambiental e, a0 mesmo tempo, declina 0 emprego por unidade de
capital. Os ganhos dos capitais elevam, portanto, o poder politico dos
capitalistas, assim como sua capacidade de angariar apoio de governos e
trabalhadores para mais investimentos. Os rejeitos sédo, por sua vez, alocados
nos espacos comuns onde residem o0s mais pobres — via de regra através da
exportacdo de residuos ou da relocalizagdo de empreendimentos
ambientalmente danosos nos paises periféricos. A populacdo tende a ser
segmentada em termos econdmicos: parte dela é envolvida na coalizdo
desenvolvimentista, enquanto aqueles que tomam as decisdes nao sofrem os
custos ambientais localizados, que sao transferidos para 0S grupos mais
despossuidos e desorganizados.

A crise do modelo fordista, associada a processos de sobre-acumulacgéao,
instabilidade e incerteza, contou, assim, entre seus efeitos, com esforcos dos
detentores de capitais no sentido de fugir da desvalorizacdo, das perdas e
guebras, buscando novas oportunidades para investir o capital excedente. Esta
crise de acumulacdo deu lugar a uma “solucdo espacial” operada pela
deslocalizacdo de empreendimentos. Relocalizaram-se atividades ante a oferta
de ambientes favoraveis, via beneficios e subsidios — instaurando-se uma
competicdo interlocal global (Fernandes, 2001). As estratégias empresariais
buscaram assim passar adiante os efeitos da desvalorizacdo e da crise,
respondendo a instabilidade da nova ordem econémica. A “solucdo espacial”
foi, pois, 0 meio a que as empresas recorreram para expandir mercados e
defender seus ativos da crise de desvalorizagdo. E a “deslocalizagdo” constitui
a solucao espacial pela qual cada decisao de localizacdo procurou compensar
as perdas que a crise de “sobre-acumulac¢éo” produziu em outras localiza¢des.

Com a liberdade de movimento adquirida pelas grandes massas liquidas
de dinheiro, os capitais ganharam a capacidade de redefinir sua territorialidade
econbmica em escala planetaria, usufruindo do “leildo” estabelecido para a
atracdo de investimentos, em grande parte movido a “dinheiro publico”
(Fernandes, 2001: 34). A nova politica de lugar, focada na competitividade das
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localidades para atrair investimentos externos, passou a ser um fator objetivo
nos processos de reestruturacdo da acumulacdo em escala global, tornando os
atores sociais menos moveis reféns do sistema global de acumulacdo. Uma
nova geometria de poder fez com que populacbes locais passassem a
depender de movimentos de valorizacdo e desvalorizagcdo das massas de
capital. Estabeleceram-se, assim, aliancas entre poder publico e proprietarios
cujos ativos se quis valorizar, de modo a flexibilizar normas e obter docilidade
da forca de trabalho, gentrificando &reas, alavancando lucros imobiliarios sob a
alegacdo de necessidade de “criar empregos”, e atraindo empreendimentos,
independentemente de seus efeitos sociais e ambientais danosos.

Os capitais foram assim se relocalizando em areas mais favoraveis a
acumulacdo, enquanto as localidades procuravam se diferenciar pelas
condicdes institucionais favoraveis que passaram a oferecer na disputa por
novos investimentos no mercado internacional. Deste modo, as elites locais — e
ndo s o capital internacional - se beneficiaram com as relocalizagdes, posto
que buscaram, por este mecanismo, também revalorizar seus ativos
desvalorizados pela crise.

Por sua vez, com os processos de flexibilizacdo/precarizacdo, o poder
de resisténcia dos trabalhadores € enfraquecido e sua liberdade de aceitar,
recusar ou influenciar as regras do jogo € neutralizada. A assimetria de poder é
dada pelo espectro extra-territorial das opc¢des dos investidores e pelo ambito
socialmente restrito e localizado do campo de acdo dos trabalhadores. O
diferencial de mobilidade garante a assimetria: liberdade de movimento
globalizado para o capital e repressdo e circunscricdo local para os que
resistem (Bauman, 1999). A imobilidade e a mobilidade n&o séo, pois, apenas
valores subjetivamente apreciados ou depreciados, mas, sim, meios objetivos
de distribuicdo desigual de poder, pelo exercicio da capacidade de regular —
pela saida dos capitais— espacos onde direitos e regulacdes politicas
restringem a lucratividade dos investimentos, e de constituicdo de “ambientes
seguros” para os investimentos ndmades nas localidades de chegada, onde
vigora o dumping regulatério e a competicdo interlocal.

Os processos de deslocalizagcdo assim configurados, associam-se
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fortemente as dindmicas de acumulacédo ditas, por David Harvey (2008), por
espoliacdo. Isto porque o capitalismo necessita incorporar territorios nao-
capitalistas a producao de valor para enfrentar as crises de sobre-acumulacao,
encontrar escoadouro lucrativo para 0s capitais excedentes e estabilizar o
sistema. Estes territérios devem ser, portanto, continuamente abertos para
fornecer insumos, trabalho e terra a baixo custo. Constitui-se assim uma
relacdo dialética entre a reproducdo ampliada interna ao capitalismo e a
expropriacdo desenvolvida fora do capitalismo. Como a relagéo € dialética, o
“exterior” € condicdo indispensavel do interior, constitutivo do préprio
capitalismo. Como ela é continua, Harvey (2008) prefere chamar a esta
acumulacdo de “por espoliacdo” em lugar de primitiva. E o Estado tem papel
crucial na subordinacdo deste “exterior”. Harvey observa que estdo em curso
processos analogos aos vigentes no capitalismo do século XIX, quando o
imperialismo investiu em paises distantes transformando as economias locais
pela introducdo da especulacao financeira e da fraude além da privatizacédo de
terras e recursos comuns, da supressdao de formas nao capitalistas de
producéo e da expulsdo de camponeses. Estes elementos estdo presentes na
geografia histérica do capitalismo liberalizado contemporéaneo e a privatizacao
e a liberalizacdo dos mercados foram a justificativa para transformar a
expropriacdo de recursos comunais e bens publicos em objetivo de politicas de
Estado. A terra, as florestas, a 4gua sdo ativos vendidos como se fossem
estoques a empresas privadas num processo de despossessao em grande
escala. O veiculo da acumulacdo por espoliacdo foi a abertura dos mercados
mediante pressdes institucionais e/ou poder militar — num esforco de fazer
convergir a acumulacéo de poder politico e a acumulacédo de poder econémico,
atribuindo-se ao Estado neoliberalizado a responsabilidade por manter a
disciplina do trabalho, o bom clima dos negdcios e os lucros de mobilidade®.
Assim como o fordismo incorporou certas criticas do movimento
operario, criando instituicbes reguladoras que incorporavam e neutralizavam
certas demandas emancipatorias, a modernizagdo ecolégica vem exprimindo
os esforcos empresariais de absor¢cao da critica especifica a acumulacéo por
espoliacdo. Esta critica estd presente nos movimentos de resisténcia que
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compreendem lutas contra a degradacdo provocada por multinacionais do
petréleo, contra barragens, contra a biopirataria, contra transgénicos, por terras
indigenas contra madeireiros, contra vias expressas de transportes, contra
privatizacdo de areas de uso comum etc. Tais lutas contra a acumulacéo por
espoliacdo ddo-se em escalas variadas e a tendéncia é a de recorrer a formas
organizacionais ad hoc e flexiveis. Harvey (2008) avalia, porém, que tem
havido dificuldades em se evidenciar o carater organico da ligacao entre a
reproducdo ampliada —as lutas de classe internas ao capitalismo— e a
acumulacdo por espoliacdo. Na perspectiva dos movimentos por justica
ambiental, porém, o corddo umbilical entre tais lutas estaria na articulagéo
I6gica entre as duas formas de expropriacdo em periodo de liberalizacdo — do
corpo dos trabalhadores como consumidores forcados dos residuos da
producéo de riqueza e dos recursos comunais das popula¢cbes que habitam a
fronteira da expansdo do capital. E o que h4 de comum entre ambas estas
frentes de expropriacdo € que elas estdo apoiadas nas dinamicas da
chantagem locacional exercida pelos capitais.

Desigualdade ambiental e regulacao capitalista

Em 1991, um memorando de circulagdo restrita aos quadros do Banco
Mundial trazia a seguinte proposicao: “Ca entre nés, nao deveria o Banco
Mundial estar incentivando mais a migracdo de industrias poluentes para o0s
paises menos desenvolvidos?™ Lawrence Summers, entdo economista chefe
do Banco e autor do referido documento, afirmava que a racionalidade
econdmica justificava que os paises periféricos fossem o destino dos ramos
industriais mais danosos ao meio ambiente: 1) porque 0S mais pobres, em
sua maioria, ndo vivem mesmo o tempo necessario para sofrer os efeitos da
poluicdo ambiental; 2) porque, na “légica” econdmica, pode-se considerar que
as mortes em paises pobres tém custo mais baixo do que nos ricos, pois 0s
moradores dos paises mais pobres recebem salarios mais baixos. Ou seja, a
racionalidade econbmica o justifica, sustentava o economista-chefe. Mas

faltaria, porém, identificar os mecanismos de viabilizacdo politica destes
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movimentos de relocalizacao de capital.

Tais mecanismos de viabilizacdo da producdo da desigualdade
ambiental em escala internacional podem ser encontrados nos argumentos de
Harvey (1995): na geografia historica do novo capitalismo ocorre uma reversao
das condi¢cdes da competicdo — ndo é mais o capital que busca vantagens
locacionais, mas os locais é que oferecem vantagens “competitivas” para atrair
investimentos internacionais. Como o fazem? As localidades competem entre si
oferecendo vantagens fundiarias, fiscais e regulatérias, flexibilizando leis e
normas urbanisticas e ambientais. Ou seja, a competicdo se da, em parte ao
menos, pela oferta de espacos a poluir, assim como, por extensdo, de areas de
fronteira com povos tradicionais e comunidades camponesas a expropriar, e
areas urbanas a gentrificar —pela remocédo de moradores de baixa renda de
modo a valorizar solo e iméveis urbanos. Deste modo, a otimizacdo econémica
formulada por Summers se realizaria por intermédio da otimizacdo das
condicdes politicas para tanto— quais sejam, a presenca de uma disposi¢cao dos
Estados nacionais e poderes locais a desregular, e as situagdes de suficiente
desorganizacdo politica das sociedades locais que as fizessem propensas a
consentir com a atragcao de atividades danosas.

Este mecanismo de imposicao desigual de riscos €, como vimos, aquele
fundado na ameaca de deslocalizacdo dos empreendimentos, com a colocacao
dos trabalhadores de todo o mundo em situacédo de competicdo, ndo s6 no que
diz respeito ao nivel de seus salarios, mas também aos direitos destinados a
assegurar protecao social e ambiental. Tal tecnologia social integraria, portanto,
as instituicées normativas do capitalismo flexivel, de modo a criar as condi¢des
macroeconbémicas para que se exerca uma multiplicidade de acobes
micropoliticas normativas. Bromfenbrenner (2000) mostra, através de pesquisa
empirica muito bem fundamentada, como a ameaca empresarial de
fechamento de empresas mostra-se um instrumento de luta anti-sindical que
tornou-se muito mais frequente com a liberalizacdo das economias. Sua
pesquisa chega a duas conclusdes basicas: a) as empresas que recorrem a
ameaca de saida tém em geral boa saude financeira, ndo sendo a crise de

negocios uma razao explicativa para o uso de tal recurso; b) a liberalizacdo
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aumentou a eficacia desmobilizadora das ameacas, mesmo que elas sejam,
raramente cumpridas através de uma efetiva deslocalizacéo.

Podemos afirmar, pois, termos, como corolario da articulacdo entre a
reversdo dos mecanismos de competicdo —analisado por Harvey (1995) - e a
estratégia de producao de desigualdades ambientais, contida na “racionalidade
Summers”, o fato que a obtencdo de ganhos de produtividade— tdo cara aos
estrategistas da competitividade - da-se ndo apenas através dos dispositivos
da liberalizagdo, que colocam em competicdo os trabalhadores de todo o
mundo pela baixa dos salarios, mas também pela construcdo das condi¢des
locacionais que d&o aos capitais a capacidade de afetar de forma
ambientalmente danosa a terceiros, assim como de néo ser por eles afetados.
E estes terceiros, ndo custa lembrar, séo, via de regra, grupos sociais mais
despossuidos. A desigualdade ambiental que dai resulta mostra-se, portanto,
constitutiva da espacialidade do capitalismo liberalizado - poderiamos falar de
um elemento estruturante da regulacéo deste capitalismo, dada a capacidade
dos capitais transformarem, com maior intensidade, dados os processos de

liberalizacdo econdmica, o poder de investir em forca politica.

Consideracdes finais

O economista Michael Kalecki (1987) ja teorizava a transformacédo da forca
econdmica do capital em forca politica: entre os determinantes das decisdes de
investimento, Kalecki destacava a disposicdo do capital exercer um controle
indireto sobre as politicas governamentais. Os empresarios tenderiam, por
exemplo, a combater as politicas governamentais de criacdo de emprego para
ndo perderem o poder de manipular o “clima dos negdcios” e a capacidade de
ameacar o Estado com o desemprego e a instabilidade social —ou seja,
fazendo de seu poder de investir uma forca direta exercida sobre o Estado e os
trabalhadores. O “estado de confianca” é, pois, a variavel através da qual o
capital exerce um controle sobre as politicas governamentais. Para o capital,
tudo que abale a sua capacidade de manipular o “estado de confianca” —o

clima dos negdécios— deveria ser evitado. Assim € que a manutencao de niveis
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altos de investimento publico e pleno emprego, ao longo do tempo, é recusada
fortemente por colocar os trabalhadores fora do campo de acéo dos capitaes
da industria quando estes estiverem desejosos de “dar-lhes uma licdo”. Este
tipo de articulagdo entre a dindmica do investimento capitalista e a agéo
econdmica dos governos configura o que o autor chama de um “ciclo
econdmico politico”, no qual o “clima dos negécios” é a variavel “reguladora”
permanente que assegura a internalizacao da “norma” pelos trabalhadores. Por
analogia, podemos dizer que o estado de laissez faire é aquele que assegura
aos investidores a capacidade de “darem licdo” também aos atores sociais de
areas onde tém interesse em investir, fazendo da promessa de empregos o
meio de obter vantagens locacionais e livre acesso aos recursos ambientais. A
“internalizacdo da norma” por moradores e trabalhadores motivados pelas
promessas de desenvolvimento contribui, assim, para dar, por sua vez,
sustentacdo a supressdo ou flexibilizacdo das regulacdes governamentais
restritivas sobre os investimentos.

O sociodlogo Chico de Oliveira (2006) chama de “dominacdo sem politica”
ao processo pelo qual “a globalizacdo coloniza a politica”, transformando o
mercado “no soberano que decide o estado de excecdo”. Ocorre assim um
esvaziamento da esfera publica, que faz com que a coercdo ganhe forca ante o
consentimento. Neste contexto, além de aumentar sua capacidade de capturar
a maquina estatal, a forca direta das grandes corporacdes exerce-se também
de forma reconfigurada sobre as comunidades locais, através das estratégias
ditas “de ndo-mercado”, adotadas nos territbérios relevantes para o
desenvolvimento de seus negdcios (Amilhat Szary, 2009). Isso tem-se dado,
por exemplo, quando o Estado se retira parcialmente da responsabilidade de
garantir direitos como salde e educacdo, abrindo espaco para que as
empresas ocupem esse vazio, buscando obter o apoio da populacédo —através
do que chamam de “licenca social para operar— de modo a neutralizar as
criticas em proveniéncia dos movimentos sociais. Assim é que o representante
de uma grande mineradora pbéde afirmar a grande imprensa que “enquanto
antes, a empresa deixava, na area de sua exploracdo, apenas um grande

buraco, agora deixa também um posto de salde ou uma escola”, habilitando-se
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a obter, por isso, a aquiescéncia dos moradores a quaisquer que sejam Sseus
impactos negativos sobre o local.

Ora, neste contexto, as lutas contra a desigualdade ambiental nao
expressam apenas embates contra 0s mecanismos de acumulacdo por
despossessao e resisténcia aos mecanismos inigualitarios que alimentam a
competitividade dos capitais as custas das condicdes de existéncia de
moradores de areas urbanas periféricas, povos e comunidades tradicionais e
grupos étnicos. Tratam-se também de lutas pela recuperacao da politica como
esfera onde se se pode exercitar o poder transformador da palavra, com vistas
a deslocar os corpos de sua posicao tida por natural (Ranciére, 1996) para, por

esta via, instaurar a igualdade.
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Notas

1 O presente trabalho resulta de um esforco em fazer dialogar a literatura sobre transformacées
socio-espaciais do capitalismo contemporaneo e as analises do material empirico registrado no
Mapa dos Conflitos Ambientais do Estado do Rio de Janeiro, pesquisa coordenada pelo autor,
bem como das discussdes desenvolvidas no &mbito da Rede Brasileira de Justica Ambiental.
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integridade corporal - corpos individuais sdo maltratados, mas também corpos coletivos séo
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