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Resumen

En el presente trabajo analizaremos cdmo entre
1945 y 1948 la designaciéon y el recambio
permanente de comisionados municipales
pueden ser interpretados como un recurso que
permiti6 al peronismo influenciar en las
decisiones colectivas y como una evidencia de su
falta de legitimidad para garantizar Ila
unificacion del fragmentado partido oficialista en
ambitos locales. En particular, realizaremos un
recorrido por tres estudios de caso de la
provincia de Buenos Aires (Chascomus, Coronel
Pringles y Pergamino), a efectos de examinar,
fundamentalmente con fuentes periodisticas y
legislativas, la relacion existente entre el
reemplazo de comisionados y la fluidez y la
conflictividad de la estructura encolumnada tras
la candidatura primero y luego la presidencia de
Juan D. Perén.
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Abstract

In the present work we will analyze how
between 1945 and 1948 the designation and the
permanent refill of municipal commissioners can
be interpreted as a resource that allowed the
Peronism to influence in the collective decisions
and also as an evidence of his lack of legitimacy
to guarantee the unification of the fragmented
party in local areas. Especially, we will attempt a
tour for three studies of case from the province
of Buenos Aires (Chascomus, Coronel Pringles
and Pergamino), in order to examine,
fundamentally with journalistic and legislative
sources, the existing relation between the
commissioners' replacement and the fluency and
the conflict of the structure aligned after the
candidacy first and then the presidency of Juan
D. Perén.
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Los comisionados municipales:
figuras cooptativas del gobierno peronista bonaerense
(1945-1948)

ntre 1945 y 1948, comisionados elegidos por el gobierno de la provincia de

Buenos Aires fueron los encargados de las administraciones comunales. El

control de los municipios era uno de los mecanismos que aseguraba el

dominio del gobierno provincial y la capitalizaciéon de las preferencias

electorales, lo cual influenciaba rotundamente por su importancia
sociopolitica en el rumbo de la politica nacional. Varios estudios, como los de Oscar
Aelo y Raanan Rein, han abierto nuevos rumbos para comprender el papel de los
comisionados en la construccion del peronismo.! Postulan que cuando comenzo6 a
gestarse la posibilidad de un nuevo proyecto politico encabezado por Juan D. Perdn, su
piedra de toque fue la designacion de Juan A. Bramuglia como interventor de la
provincia de Buenos Aires. Las acciones de este interventor y de sus sucesores se
enfilaron a dotar de cuadros politicos al movimiento emergente. En esta linea, José
Marcilese se ha abocado a analizar el progresivo intervencionismo del gobierno
provincial sobre las administraciones comunales, tendencia que colaboré en la
centralizacion del aparato estatal, en la limitacion de las autonomias de los gobiernos
comunales y en la desvalorizacion del rol politico de los intendentes.?

En esta direccidn, intentamos avanzar en el conocimiento del rol politico de los
comisionados en ambitos acotados de la provincia de Buenos Aires. La cuestion de la
comisionatura municipal constituye un fructifero punto de mira para analizar no sélo
el funcionamiento de la politica local (en particular, el comportamiento de los lideres
peronistas), sino también la relacion entre ésta y la politica provincial.> Concretamente,
realizaremos un recorrido por tres casos locales (Chascomus, Coronel Pringles y
Pergamino)*, a efectos de examinar las intervenciones municipales y el papel de los

* Una version preliminar de este trabajo ha sido presentada en el Segundo Congreso de Estudios sobre el
Peronismo (1943-1976), Universidad Nacional de Tres de Febrero, 4, 5 y 6 de noviembre de 2010.

1 Véanse, entre otros, AELO, O., “Formacién y crisis de una elite dirigente en el peronismo bonaerense,
1946-1951” (pp.15-42), en J. MELON PIRRO y N. QUIROGA (comps.), El peronismo bonaerense. Partido y
prdcticas politicas, 1946-1955, Mar del Plata, 2006. AELO, O., “Elites politicas en la provincia de Buenos
Aires: peronistas y radicales en las elecciones de 1948” (pp.183-210), en R. REIN y R. SITMAN (comps.), EI
primer peronismo: de regreso a los comienzos, Buenos Aires, 2005. REIN, R., “Preparando el camino para el
peronismo: Juan A. Bramuglia como Interventor Federal en la Provincia de Buenos Aires” (pp.35-55),
Revista Europea de Estudios Latinoamericanos y el Caribe 67, 1999.

2 MARCILESE, ]., “Estado provincial y municipios bonaerenses, una relaciéon conflictiva en los afios del
primer peronismo” (pp.149-178), Anuario del Instituto de Historia Argentina 'Dr. Ricardo Levene’ 9, 2009.

3 Sobre el valor analitico de la historia local véase SALOMON, A., “El surgimiento del peronismo
bonaerense en clave local y rural. Propuestas y problemas” (pp.1-21), Revista Pilquen 14, 2011.

4 Este trabajo forma parte de otro mas amplio. La seleccién de las localidades de Chascomus, Coronel
Pringles y Pergamino se efectu6é conforme al interés especial en dar cuenta de la construccion del poder
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comisionados en tanto figuras cooptativas del gobierno supralocal en los momentos
iniciales de la configuracion del peronismo, es decir, entre 1945 y la normalizacion
institucional comunal de 1948. Asimismo, relacionaremos el reemplazo de
comisionados con la fluidez y la conflictividad de la estructura encolumnada tras la
candidatura primero y luego la presidencia de Juan D. Per6n. Por ultimo, trataremos
de evaluar la contribuciéon de aquellos en la modelacion de practicas politicas y

doctrinas del movimiento peronista.

Los comisionados en el régimen municipal de la provincia de Buenos Aires

El derrotero de la legislaciéon del régimen municipal bonaerense demuestra la
importancia que dicho ambito ha tenido en la dinamica del régimen politico provincial.
Dado que estaba en juego la posibilidad de controlar la designacién y las atribuciones
de las autoridades locales, la elaboracion de normas y las tergiversaciones en la
aplicacion de las mismas despertaron enconados debates. En particular, fue
controvertida la cuestion de la intervencion municipal y la existencia de comisionados
designados por el Poder Ejecutivo provincial.

Sobre este topico muy poco estudiado, un trabajo de Luciano De Privitellio muestra
cdmo en la segunda mitad del siglo XIX si bien las polémicas sobre el rol que los
municipios debian desempefiar valoraban en casi todos los casos el principio de la
descentralizacion y la autonomia,® el origen y desarrollo histdrico de las instituciones
municipales fue exactamente el inverso.® Confirma asi la tesis de Marcela Ternavasio,
en el sentido de que los gobiernos comunales no solo fueron creados por las
autoridades nacionales y provinciales, quienes los subordinaron de un modo casi
absoluto a sus intereses, sino que también fueron escenarios de las mds acaloradas
luchas politicas por su control.”

Constituye un aporte el trabajo de Jorge Juan Cortabarria, quien plantea que hasta

fines del siglo XIX el régimen municipal bonaerense fue uno de los mas avanzados de

politico peronista en localidades del interior bonaerense, alejadas de los centros de poder y carentes del
perfil industrial que caracterizd6 al conurbano. Ademds, sus distintos perfiles socio-productivos
(Chascomus era un partido basicamente tambero, Pergamino cerealero y Coronel Pringles ganadero y
cerealero), niveles de politizacion y conflictividad social (ambas estaban muy desarrolladas en Pergamino,
la primera en Chascomus y ninguna en Coronel Pringles) y resultados electorales (mientras que en
Pergamino y Coronel Pringles el peronismo triunfé rapidamente, en Chascomts se mantuvo la hegemonia
radical) fueron criterios que han inspirado la eleccién, asi como la disponibilidad de fuentes.

5 Esto era asegurado por la Ley Organica de Municipalidades de 1886.

¢ DE PRIVITELLIO, L., “Un gobierno reformado para una nueva ciudad: el debate de la ley municipal de
1917”7 (pp.83-123), en F. KORN y L. A. ROMERO (comps.), Buenos Aires/Entreguerras. La callada
transformacion, 1914-1945, Buenos Aires, 2006.

7 TERNAVASIO, M., Municipio y politica: un vinculo conflictivo. Andlisis histérico de la constitucion de los
espacios  locales en la  Argentina  (1859-1920), Tesis de Maestria, FLACSO, Rosario.
(http://historiapolitica.com/datos/biblioteca/ternavasio.pdf), 1991.
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su tiempo.® Concebido el municipio como un ente autonomo (en materia de eleccion de
sus autoridades y de competencias), ni en la constitucion provincial de 1873 ni en la de
1889 aparece el tema de la intervencion comunal.® Pero luego de la revolucion de 1893
empezo una era plagada de anormalidades: la intervencion federal a la provincia se
extendid a los municipios, los cuales pasaron a ser considerados por algunos politicos
como dependencias de la administracion.’® A partir de entonces, la practica del
régimen municipal se fue viciando cada vez mas. Las acefalias se incrementaron, ya
por entreveros espontaneamente desatados por las fracciones lugarefias en pugna, ya
por el afan centralista del Poder Ejecutivo. Para subsanar un vacio juridico, constituyé
un hito la ley de 1897, que formalizd la existencia y las actuaciones de los
comisionados. Como los conflictos municipales y las acefalias continuaron y la Corte
provincial adoptaba procedimientos lentos, el gobierno provincial multiplico las
intervenciones. Esta situacion llevé al dictado de normativas que removian las nuevas
dificultades. Con las leyes de 1902 y 1904, impulsadas por el gobernador Marcelino
Ugarte, se dilataron las atribuciones de los comisionados municipales.!!

La intervencion federal de la provincia de Buenos Aires decretada en 1917 fue
seguida de la acefalia de treinta municipios, por lo que la designacion de comisionados
fue una practica usual.”> Posteriormente, el gobierno de facto instaurado en 1930 no
modifico el régimen municipal bonaerense: se circunscribié a declarar caducas las
municipalidades elegidas popularmente, a las cuales suplant6é por comisionados.!* Por
lo demas, el régimen municipal de 1934 no sufrié alteraciones: cifi6 a los municipios a
la administracion, quitdndoles la injerencia en las elecciones,'* pero no contenia

disposiciones que regularan la intervencion. No casualmente, en la década de 1940,

8 En este apartado tomaremos como referencia el estudio de CORTABARRIA, J., “El régimen municipal
bonaerense de 1891 a 1955” (pp.1-24), Revista Electrénica del Instituto de Investigaciones " Ambrosio L. Gioja” 3,
Ano II, 2008. Otro trabajo que recorre las principales competencias municipales y reconstruye la
problematica local relacionando el desarrollo municipal a algunos acontecimientos provinciales y
nacionales es el de RECALDE, A., Los municipios bonaerenses a través de la historia. ; Autonomia o autarquia?,
La Plata, 2010.

% Solo estaba prevista la posibilidad de destitucion de los miembros se los cuerpos municipales, que podia
ser propuesta por diez vecinos y determinada por el Juez del Crimen.

10 En 1894, los legisladores dictaron una ley transitoria denominada “Ley Luna”, por medio de la cual el
gobernador era autorizado para designar a los municipales hasta la normalizacion de los municipios. Esta
ley fue muy discutida por la inconstitucionalidad y el riesgo de que el Poder Ejecutivo controlara
politicamente a las municipalidades.

11 Por ejemplo, éstos quedaron autorizados para modificar los presupuestos y calculos de recursos.

12 BARBA, F., Los tiempos perdidos. La politica de Buenos Aires entre 1880 y la intervencion federal de 1917, La
Plata, 2004. MUSTAPIC, A., “Conflictos institucionales durante el primer gobierno radical: 1916-1922”
(pp.85-108), Desarrollo Econdémico 93 (24), 1984. BARBA, F. y DEMARIA MASSEY DE FERRE, M., La
Provincia de Buenos Aires, 1910-1987, La Plata, 1987.

13 BEJAR, M., El régimen fraudulento, Buenos Aires, 2005.

14 Constitucion de la provincia de Buenos Aires, 1934. Especificamente ya no figura el punto 1 del art. 205 de la
Constitucion de 1889: la atribucion de “juzgar la validez o nulidad de las elecciones” y “convocar a los
electores del distrito para llenar las vacantes de aquellos”. Hay un analisis de la Constitucién de la
provincia de Buenos Aires de 1934 en BERNARD, T., Régimen municipal argentino. Origen institucional y su
evolucion hasta la época actual, Buenos Aires, 1976.
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Rafael Bielsa, miembro de la Academia de Derecho y Ciencias Sociales, sostenia que el
sistema de comisionado era andmalo en nuestro orden juridico-politico y su aplicacién
originaba perturbaciones en la vida juridica municipal. Entre otros motivos, porque se
les daba a los comisionados un caracter precario y atribuciones limitadas. Como éstos
no eran mas que simples administradores, su existencia sdlo se justificaba en casos
excepcionales.’® Por su parte, el abogado y académico Alcides Greca planted que el
nombramiento de comisionados por el Poder Ejecutivo provincial constituia un vicioso
sistema, del que se abusaba frecuentemente, con el fin de poner en manos del partido
oficial los resortes politicos y administrativos de los municipios para lograr propdsitos
electorales.®

En suma, el recorrido por las vicisitudes del régimen municipal manifiesta que las
intervenciones y las designaciones de comisionados constituyeron una herramienta
politica del Poder Ejecutivo provincial para injerir en la arena local. En este punto, el

peronismo no instituy6 ninguna novedad.!”
Los comisionados en la emergencia del peronismo

Para Juan D. Perén y Domingo Mercante, los comisionados resultaron ser un
decisivo elemento en la construccion de su plataforma politica. En primer lugar, tal
como postula Oscar Aelo, la designacién de los mismos se convirtioé en un instrumento
idoneo con el cual potenciar la actividad politica de los lideres incorporados al
peronismo, pues la utilizacion de este cargo como canal de reclutamiento de dirigentes
adquirié una inusitada relevancia.!® Si bien varios comisionados provenian del tronco
radical,’® constituye un signo extendido la incorporacion de otros sin trayectoria
politica previa y, en muchos casos, sin residencia efectiva en el municipio. Ambas
situaciones solian constituir obstaculos en su desempefio, dado que la falta de
experiencia y el desconocimiento de la realidad local restaban efectividad a sus

acciones. La seleccidon de una figura con o sin una carrera politica anterior; de una u

15 Los casos excepcionales ocurrian cuando se trataba de organizar el funcionamiento de la administracion
de una comuna que por virtud de la ley debia constituir ex novo sus autoridades; o cuando en ellas se
producia un conflicto insoluble dentro del orden institucional y siempre que él haya determinado la
acefalia o caducidad de las autoridades del municipio. BIELSA, R., Principios de régimen municipal, Buenos
Aires, 1940, pp.77-83.

16 GRECA, A., Derecho y ciencia de la administracién municipal, t. V: Regimenes municipales vigentes.
Sistemas de eficacia, Santa Fe, 1943, pp.30-31.

17 Esto ya fue advertido en MARCILESE, J., “Estado provincial...”, op. cit.

8 AELO, O., “Elites politicas...”, op. cit., p.21. Entre el 5 de enero de 1945 y el 31 de enero de 1946, Aelo
registro el nombramiento de 179 comisionados bonaerenses; de ellos, el 53% lo fueron por Juan Atilio
Bramuglia. Sobre el total de personas nominadas, este autor ha podido localizar a 61 como candidatos
partidarios, esto es, el 22%: porcentaje demostrativo de la utilizacion del cargo como canal de
reclutamiento politico. De estos ultimos, 40 presentaron sus candidaturas en 1946, 14 en 1948 y las
restantes entre 1950 y 1952.

19 AELO, O., “;Continuidad o ruptura? La clase politica bonaerense en los origenes del peronismo”
(pp-358-359), Anuario IHES 17, 2002.
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otra tendencia partidaria; o nativa o foranea del distrito, no fue casual. Por el contrario,
obedecié a una logica estratégica del gobierno provincial para configurar las bases
constitutivas del nuevo movimiento politico en gestacion: el peronismo. Se elegian
comisionados por otros intereses que no eran los de la mayoria popular de la localidad.
Ademas, todo aquel que quisiera ampliar su margen de maniobra desoyendo las
directivas emanadas de los niveles superiores partidarios o gubernamentales perdia el
respaldo de quienes lo habrian instituido. Esto quedaba de manifiesto, por ejemplo, en
la negacion del otorgamiento de fondos para su comuna.

En segundo lugar, el nombramiento de comisionados se supedito a la liquidacion de
las divergencias politicas de los grupos afectos al oficialismo. En relacion a esto, se
observa un patron bastante generalizado en la provincia de Buenos Aires: se designaba
un comisionado, su investidura no satisfacia al sector politico opuesto, los
comisionados nuevos dejaban cesante a un numero de obreros y empleados
municipales con frecuencia escogidos por su antecesor y éstos respondian con variadas
formas de protesta. Esta movilizacion podia ser seguida por el reemplazo de un
comisionado por otro, lo cual generalmente estaba relacionado con variaciones en las
alianzas y/o relaciones de fuerza entre las tendencias a nivel provincial que, a su vez,
podian disparar renuncias o desplazamientos. Asi, cada remocién abria una pequena
crisis local y constituia otro eje de conflicto vinculado a la organizacién partidaria.?’ De
esta manera, los conflictos intra-partidarios repercutian visiblemente en el gobierno
municipal y viceversa. Por estos motivos, para otorgar legitimidad y homogeneizar la
labor de los comisionados, el gobierno provincial cred juntas vecinales en cada comuna
y organizo un congreso de comisionados en La Plata en septiembre de 1947.%!

En tercer lugar, cabe preguntarse hasta qué punto la obra gubernamental y los
discursos de los comisionados contribuyeron a forjar la identidad peronista. Es cierto
que éstos pululaban por la capital provincial gestionando obras para el distrito y
manifestaban compromiso social. No obstante, llama la atencién que en los discursos
no siempre abundaban las referencias explicitas a la obra Perén o Mercante. Este dato
matizaria las ideas que plantean la obsecuencia absoluta de los lideres hacia Perén. Al
menos en las localidades analizadas y en los momentos iniciales de configuracion del
peronismo, los comisionados, si bien construian su legitimidad alinedndose tras la
doctrina y la politica social del “lider de la lealtad”, no descuidaban su anclaje en las
necesidades locales.

20 MACKINNON, M., “Sobre los origenes del Partido Peronista. Notas introductorias” (pp.223-253), en W.
ANSALDI, A. PUCCIARELLI y J. VILLARRUEL (eds.), Representaciones inconclusas, las clases, los actores y
los discursos de la memoria, 1912-1946”, Buenos Aires, 1995.

21 La Opinién, 1 de octubre de 1947. Fueron considerados varios temas: salud ptblica, abastecimiento, obras
publicas, administracién, finanzas y cultura.
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Los debates en la Legislatura provincial

Una vez efectuadas las elecciones de febrero de 1946 y en un clima de agudas
disputas entre las fuerzas peronistas y al interior de cada una de ellas, el 23 de mayo de
ese mismo afo el recientemente elegido presidente Perén declardé caducas las
autoridades del Partido Laborista y las instd a la conformacion de un nuevo partido
politico: Partido Unico de la Revolucién Nacional (PURN). Asimismo, designé una
Junta Ejecutiva Nacional integrada por los legisladores electos, que seria la encargada
de redactar la carta organica, formar las Juntas Provinciales y convocar un congreso
partidario para realizar elecciones internas. Inmediatamente, el intento unificador
enfrent6 un obstdculo: el estallido de tensiones entre laboristas y renovadores
alrededor de la afiliacion, en los cuales una de las discusiones centrales era el lugar de
lo sindicatos. Con el animo de disciplinar y subordinar al sindicalismo, Perén procedio6
al desplazamiento de los cuadros sindicales de origen laborista y la cooptacion de la
CGT.

En la provincia de Buenos Aires, el encuadramiento disté de ser rapido y pacifico,
puesto que fue el epicentro de rebeldia al intento de unién de las fuerzas peronistas.?
Alli, como ha demostrado Moira Mackinnon, la busqueda de una direccidon organica en
el peronismo estuvo plagada de enérgicos enfrentamientos entre sus dirigentes, al
punto tal que el PURN (luego denominado Partido Unico) avanzé de manera erratica y
culmind en un estrepitoso fracaso.?

En este marco conflictivo, en la Legislatura de la provincia de Buenos Aires fueron
frecuentes las quejas referidas a la pretension gubernamental de crear un partido oficial
desde la funcion publica, la cual -de acuerdo a esas mismas versiones- impulsaba
nepotismo, favoritismos y remociones permanentes de autoridades municipales. Sobre
esta cuestion, el sector radical y también algunos legisladores laboristas advertian que
las administraciones comunales servian a los comités politicos y a las ambiciones de
aquellos que apoyaban al gobierno.

A efectos de examinar el tratamiento que recibié dicha problematica en el ambito
legislativo, nos detendremos en las discusiones y los proyectos presentados en el
recinto. En especial, dilucidaremos las distintas lecturas que los legisladores hicieron
del sistema de comisionaturas en relacion a las nociones de legitimidad y autonomia.
Asimismo, repararemos en las caracteristicas institucionales que revistieron las
diversas iniciativas para solucionar conflictos municipales.

El 4 de septiembre de 1946, en la Camara de Senadores de la Provincia se planteé un
debate acerca del nombramiento de los comisionados municipales, aprobandose un

pedido de interpelacion al Ministro de Gobierno solicitado por el legislador laborista

22 Sobre las negociaciones para la unificacion véanse CURSACK, R. E., Ideario Social y politico del Partido
Unico de la Revolucion Nacional. Su organizacion en la Provincia de Buenos Aires, Buenos Aires, 1947.
KLAPPENBACH, F. (dir.), Resefia Historica del Partido Justicialista de La Plata, 1945-1955, La Plata, 2000.

2 MACKINNON, M., “Sobre los origenes del Partido Peronista...”, op. cit., p.61.
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Miguel Vanrell Suau.* En dicha sesiéon, dos de los temas debatidos fueron la
motivacion que guiaba las designaciones de comisionados y las consecuencias que esto
acarreaba, tales como inconvenientes en el normal desenvolvimiento de las tareas
burocraticas y cesantias. Para algunos legisladores, como el radical renovador Pablo
Ferrari, era la mala administracion la que incitaba al gobierno provincial a remover
comisionados. Otros, en cambio, cuestionaban la primacia de moviles politicos y la
desvinculacion de la localidad por su caracter de no vecinos.? La inexistencia de
anclaje con lo local deslegitimaba su posicion ante la comunidad, aseverd el oficialista
Eduardo Carvajal.*® Lo mismo advertia el senador laborista Martin Seisdedos: los
cambios de comisionados no contemplaban los intereses de la mayoria de la localidad.
A esto agregd que “la mayor parte de los conflictos municipales obedecen a que los
comisionados, mas que agentes administrativos del poder Ejecutivo, se les estd dando
un aspecto de agentes politicos, destinados a propiciar o a echar las bases de un
determinado partido politico que se quiere formar al calor oficial.”

Otro tema que emergid del debate legislativo fue el caracter legal de los
comisionados. Sobre ellos, el laborista Benito Ferro sefialé que eran delegados del
Poder Ejecutivo y, en consecuencia, éste los podia remover a su criterio y de acuerdo a
su conveniencia. En tanto “funcionarios exclusivos de su dependencia”, el Poder
Ejecutivo no tenia siquiera la obligacion de pedir la renuncia, sino que simplemente
decretaba la separacion del cargo. Entonces, su legitimidad emanaba “desde arriba” y
su margen de autonomia era practicamente nulo. Por su parte, Pedro Sdenz rechazo
este planteo.” La disyuntiva pasaba por la legitimidad del cargo: mientras que para
Ferro el comisionado era un “funcionario del gobierno”, para Sdenz era un
“funcionario de la ley”. Para uno era el Poder Ejecutivo quien lo designaba y ante
quien debia responder. Para otro, en cambio, el comisionado era un funcionario

autorizado por la ley y que, por ende, debia cumplir las finalidades establecidas por la

2 Provincia de Buenos Aires, Camara de Senadores, Diario de Sesiones, ano 1946, sesion del 4 de
septiembre.

% Un fiel exponente de esta ultima posicién fue el radical chascomunense Vicente Biscayart, quien plante6
que: “En el estado de la Provincia, los comisionados se nombran y se cambian con una rapidez asombrosa,
por moviles pura y exclusivamente de baja politica (...) Se cambian los comisionados -lo saben todos los
sefiores legisladores- porque las ambiciones politicas de los diferentes centros laboristas o peronistas en las
diferentes localidades no se pueden poner de acuerdo en la determinacién de un candidato para la
comuna, que deberia ser un vecino de la localidad y no un hombre desvinculado de ella, que cuando llega
ni siquiera conoce dénde estan sus calles (...) Las administraciones comunales desde el 4 de junio hasta la
fecha estdn completamente paralizadas. No hay progreso de ninguna indole; lo tinico que se hace es servir
a los comités politicos y a las ambiciones politicas de los diferentes grupos que apoyan al gobierno.”
Provincia de Buenos Aires, Camara de Senadores, Diario de Sesiones, afio 1946, sesion del 4 de septiembre.
% Al respecto, el radical Eduardo Carvajal expreso: “Es inconcebible que se nombren comisionados
municipales a personas ajenas a localidades donde no conocen sus necesidades (...) Por eso, el sector
radical pide nuevamente que se apresure el llamado a elecciones municipales.” Provincia de Buenos Aires,
Camara de Senadores, Diario de Sesiones, afio 1946, sesion del 4 de septiembre.

¥ Adujo lo siguiente: “No es el Poder Ejecutivo quien puede intervenir las municipalidades de pos si, ni
los comisionados son delegados o simples empleados a sueldo del Poder Ejecutivo, ni el Poder Ejecutivo
tiene facultad amplia para removerlos en cualquier oportunidad o por cualquier motivo.” Provincia de
Buenos Aires, Cdmara de Senadores, Diario de Sesiones, afio 1946, sesion del 4 de septiembre.

Anuario de la Escuela de Historia Virtual — Aho 3 — N°3 - 2012: pp. 154-174, ISSN 1853-7049.



162

Alejandra Salomén

misma. Es decir, no era un simple empleado del Poder Ejecutivo “susceptible de ser
barrido, sacado, cambiado o dejado cesante sin haber presentado su renuncia”. Su
margen de autonomia respeto a las instituciones superiores era mayor, aunque siempre
circunscripto a la normativa vigente.

La controversia sobre el concepto juridico de lo que era un comisionado municipal
estuvo tefiida por otra polémica: ;podia intervenir el Poder Legislativo en una facultad
que era propia del Poder Ejecutivo? En torno a esta discusion, el senador Pablo Ferrari
adujo que los comisionados municipales eran delegados tinica y exclusivamente del
Poder Ejecutivo y que, por lo tanto, la cuestion no incumbia al Poder Legislativo. Esta
cuestion fue objetada por el radical Luis Quijano.?®

La interpelacién, empero, qued6 pendiente, porque el dia fijado para la misma, la
Cédmara no le habria realizado la invitacion formal. En vez de concurrir
personalmente, el Ministro de Gobierno envié una nota a la Honorable Cadmara en la
que alegd facultades discrecionales para proceder al nombramiento o remocion de
comisionados.® Al mismo tiempo, en un clima politico signado por el cuestionamiento
a la remocion continua de comisionados inspirada por mdviles politicos, la Junta del
Partido Unico emitié una declaracién que negaba su aval a candidaturas municipales.*!

En la Cdmara de Senadores de la provincia, en la sesion del 28 de octubre se volvid a
discutir el tema de los comisionados.?? El tono del debate fue el mismo, cuestionandose
la irregularidad institucional de las comunas. En particular, se mencionaron
determinados casos en los que era explicito la primacia de intereses politicos

partidarios a la hora de la designacién de los comisionados y la incompatibilidad de

28 Su planteo fue: “;Usted cree que es de buena administracién cambiar todos los dias un comisionado?
(...) El1 Poder Ejecutivo tiene facultades para nombrarlos y removerlos, pero ellas no son tan discrecionales;
debe siempre tener en cuenta los intereses y las conveniencias de las comunas y su buena administracion.”
Provincia de Buenos Aires, Camara de Senadores, Diario de Sesiones, afio 1946, sesion del 4 de septiembre.
» Provincia de Buenos Aires, CAmara de Senadores, Diario de Sesiones, afio 1946, sesion del 28 de octubre.

% La nota decia: “(...) la remocién de los comisionados municipales se ha hecho en base a una facultad
privativa y discrecional del Poder Ejecutivo, ya que los mismos son simples delegados de este poder (art.
123 de la ley 4.687), el que pudiéndolos nombrar puede igualmente removerlos de sus cargos, ya sea
aceptandoles las renuncias o dandoles simplemente por terminadas sus funciones en atencién a causas que
es sblo este Poder quien debe juzgar.” Provincia de Buenos Aires, Cdmara de Senadores, Diario de Sesiones,
afno 1946, sesion del 11 de septiembre.

31 La declaracion decia: “Ante interesadas versiones circulantes referentes a presuntos candidatos para
ocupar funciones comunales en determinados distritos, la Junta Ejecutiva del Partido Unico de la
Revolucién declara CATEGORICAMENTE que tales candidaturas carecen en absoluto del auspicio de sus
autoridades respectivas.

Con frecuencia surgen nombres de ciertos ciudadanos para ocupar supuestas posiciones en los
municipios, propiciados por ellos mismos o por un cendculo reducido de amigos que buscan conquistas
meramente materiales y cuya actitud desleal suele provocar distanciamientos y hasta temporarios cismas
locales.

Para revalidar sus intentos recurren a la vituperable maniobra de propalar el infundio que el ofrecimiento,
para tan elevado cargo, proviene de las altas esferas gubernativas o de personas que por su investidura
politica pueden gravitar eficientemente en dichas designaciones (...)” Transcripto en EI Orden, 21 de
septiembre de 1946.

32 Provincia de Buenos Aires, Camara de Senadores, Diario de Sesiones, afio 1946, sesion del 28 de octubre.
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cargos.®® Desde otro angulo, Pablo Ferrari justifico el recambio de comisionados. Eran
éstos los que se investian con funciones que no les eran propias, por lo que era preciso
la intervencion supralocal.®* Otra cuestion que emergié de la querella fue la division
reinante en el oficialismo. Vitelmo Carvajal, radical, llamo la atencidn sobre el hecho de
que los pedidos de interpelacion al Ministro de Gobierno emanaron de hombres que se
habian apartado del movimiento porque “no se les ha satisfecho en sus intereses
personales”.

Finalmente, votada la mocidn de interpelar al Ministro de Gobierno, el resultado fue
un empate: 19 votos por la afirmativa y 19 por la negativa. Correspondié entonces
decidir a la Presidencia, quien votd por la negativa. Se cerr¢ asi en el recinto legislativo

el debate sobre las comisionaturas.

Los estudios de caso

Chascomzis

Asi como en muchos distritos municipales los comisionados, en tanto delegados del
gobierno provincial, fueron importantes a la hora de reclutar adhesiones hacia el
peronismo, otros casos no se ajustan estrictamente a esta pauta. En Chascomus resulta
paraddjico que la obra del comisionado Mario Bdrcena fue muy valorada por la
poblacién, pero dicha apreciacion favorable no redund¢ tan directamente en votos a la
alianza peronista. En base a un andlisis esquematico de sus obras y discursos, podemos
mostrar, mas que su filiacion absoluta con la politica de Perdn, su identificacion con los
intereses de los chascomunenses. Es decir, manifestd una notable sensibilidad frente a
la problematica social, mas que muestras de verticalismo hacia Perén o Mercante.

Mario Barcena era un militar que, como Jefe del Distrito Militar N° 20, al momento
de su designacion en agosto de 1944 como comisionado de Chascomus, era conocido
por los habitantes del lugar. Las fuentes reflejan que se ajustdé a hacer una
administracién correcta y trataba de evitar inmiscuirse en cuestiones politico-
partidarias, aunque en febrero de 1946 se habria presentado como candidato a la
Legislatura provincial por el Partido Laborista.*® Se empefid en realizar gestiones ante

el gobierno nacional y, especialmente, ante el gobierno provincial en favor de

3 Por ejemplo, se denuncié que en General Viamonte el comisionado era a su vez diputado provincial y
que en La Matanza un diputado nacional fue designado interventor, desplazando al comisionado.
Necochea, Vicente Lopez y San Martin fueron otras comunas mencionadas como muestras de conflictos
municipales.

3 Sostuvo que “cuando se envia un comisionado a una comuna es para que vaya a hacer administracién
(...) Por eso se procura poner en el cargo a hombres equidistantes; pero una vez que asumen el cargo (...)
se sienten caudillos en formacién y quieren convertirse en candidatos a intendente: alli es donde se origina
la lucha (...)”. Provincia de Buenos Aires, Camara de Senadores, Diario de Sesiones, afio 1946, sesion del 28
de octubre.

% AELO, O., “Elites politicas...”, op. cit.
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Chascomus.®** “Vemos a Barcena peregrinar con perseverancia por las diversas
reparticiones del gobierno (...) No sélo en la administracion provincial ejerce su accion
en pro de nuestro pueblo, sino en el orden nacional”, destacaba El Argentino.’ La obra
social fue multiple,* ademas particular valoracion tuvieron la organizacion interna de
las oficinas comunales y la publicaciéon de un digesto municipal. Su proédiga labor
cosechd amplio respaldo, incluso entre sectores radicales y conservadores.®

Otra arista interesante para indagar es qué papel le cupo al discurso en el fendémeno
peronista local, ya que la forma que en €l se representaban los actores sociales formaba
parte de la trama de su identidad. Leyendo los mismos, uno de los aspectos que mas
nos ha llamado la atencion es que, si bien notamos algunas propiedades del discurso
de Barcena que resultan similares a las que Perén esboza a partir de 1945, en escasos o
nulos momentos encontramos referencias explicitas a él y a su movimiento.* Esto nos
induce a pensar que el comisionado construyo su legitimidad, no en base a la relacion
con el lider que se estaba constituyendo, sino con la comunidad local. De no haber sido
socavada la conformacién de una identidad peronista se hubiese facilitado la victoria
electoral de la coalicion liderada por Peron.*!

Mario Barcena renuncié como comisionado en septiembre de 1946, al ser designado
Ministro Plenipotenciario en el extranjero. Su alejamiento tuvo alto impacto. En primer

lugar, las fuerzas oficialistas perdieron su mas calificado candidato capaz de opacar al

% Por ejemplo, la edificacion de un Hotel de Turismo, la construccion de un edificio para la Escuela
Normal y otro para un Centro Materno Infantil, subsidios para la construccién de un cementerio en M. J.
Cobo y para la obra vial, créditos para distintas obras (limpieza de lagunas, construccién de una camara
aséptica, plazoletas y bulevares, arbolados, amurallado de la ribera de la laguna, tendido eléctrico) y el
alivio de los intereses y la amortizacién de la deuda que el municipio tenia.

57 El Argentino, 13 de noviembre de 1946.

3 Por ejemplo, creacién de un puesto para la venta de carne a la clase menos pudiente; reparto de trigo,
viveres, ropa y carne a personas necesitadas; creacion de una Comisién de la Lucha Antituberculosa;
traslado de ancianos a institutos de la capital provincial; otorgamiento de becas para alumnos y
distribucién de juguetes y golosinas a los nifios pobres

% En un diario no oficialista como EI Argentino reconoce que su administraciéon, “digna de toda
ponderacion, habra de ser reconocida por largos afios como modelo” (El Argentino, 23 de octubre de 1946).
Entre las cualidades que le atribuye EI Argentino sobresalen la eficiencia, la capacidad, el carifio hacia
Chascomus, la prescindencia politica y la autoridad sin excesos. Su predisposicion para recibir y
solucionar reclamos también es adulada por EI Fomento (El Fomento, 24 de agosto de 1946). Similar opinion
tenia un sector importante de la sociedad. Una prueba de ello es que en ocasion de su alejamiento, més de
veinte asociaciones adhirieron a un homenaje en su honor. Ademas, resulta llamativo que gran parte de la
comision organizadora de los festejos poseia una orientacion politica conservadora o radical.

4 Por ejemplo, en su ultimo discurso tras su alejamiento de la comuna, el 12 de noviembre de 1946, no
menciona ningun referente politico, sino que agradece a quienes “han sabido valorar y estimular la
conducta mia al frente de los intereses comunales de Chascomus”. Como balance de su gestién manifiesta
que “lo tnico que ha hecho ha sido cumplir con su deber” y experimenta “la satisfaccién del deber
cumplido y del cumplimiento de mi labor reconocida”. Para dejar en claro su expreso apoliticismo
partidario, expresa que “la funcién de comisionado municipal no debe ser una trinchera cavada para
defender intereses y apetitos personales e innobles banderias politicas”. Por tultimo, agradece su insercién
en “un ambiente calido de afectos, de sinceridad y de verdadera camaraderia”, con lo cual su localismo,
basado en vinculos con el vecindario, es sumamente explicito y recalcado. El Argentino, 13 de noviembre
de 1946.

4 La alianza conformada por el Partido Laborista y la Unién Civica Radical (Junta Renovadora) sélo
obtuvo el 31% de los votos, frente al 64% de la Unién Democratica. El Dia, 2 de abril de 1946.
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radicalismo en Chascomus.®? En segundo lugar, en torno a la designacion de un
reemplazante se inicié una lucha de predominio dentro de las filas del oficialismo
local. Comenzo6 entonces el problema de la sucesion, del cual Bramuglia no se
desentendid, propiciando los nombres de Roberto Plorutti® y Mario Lopez Osornio.*
El primero rechazo el ofrecimiento y el segundo habria mantenido una entrevista con
el gobernador Mercante, motivo por el cual se esperaba que el decreto de su
designacion no tardaria en ser dado. Pero, las disidencias internas lo impidieron: Lopez
Osornio era apreciado por los laboristas, pero no por los renovadores ni los ateneistas.
Entonces, el gobierno provincial opté por un procedimiento dilatorio: designd en
noviembre de 1946 como comisionado interino a Juan Villa, contador de la
Municipalidad.

De este modo, el clima politico local se hallaba signado por la puja en torno al
acceso a las funciones publicas, la cual retraso la designacion de un nuevo comisionado
titular y motivd la influencia infructuosa de Bramuglia y de Mercante para asignar
candidatos consensuados. Lo interesante del caso es que los conflictos no solo
influyeron dentro del peronismo local, sino que también repercutieron en la
inestabilidad del sistema politico municipal e impulsaron la intervencion del nivel
superior de gobierno. En realidad, este panorama contaba con un antecedente que
databa de casi medio afio antes, cuando el grupo liderado por el ateneista Domingo
Soria habia iniciado sus reclamos para la revocaciéon del mandato de Barcena,
utilizando variadas formas de expresion: un manifiesto, un pedido en la Legislatura y
un memorial al gobierno provincial. No obstante, este ultimo decidié no tomar cartas
en el asunto.

Por lo visto, la posesiéon de la comuna no interesaba a los promotores del
movimiento tanto por lo que en si significaba, sino como un medio para hacer accion
proselitista tendiente a dominar la situacion interna dentro del oficialismo. Sobre todo
tras la proclama de Peron de mayo de 1946, cuando, en pos de resolver la situacion
anarquica dentro de sus filas, declaré caducas las autoridades partidarias y las inst6 a
la conformacién de un nuevo partido politico: Partido Unico de la Revolucién
Nacional. Los miembros del Ateneo Civico “Juan D. Perén”, mas apresurados por

tomar la direccion local del peronismo local, entablaron reuniones para constituir el

42 Al respecto, postulaba EI Argentino el 15 de noviembre de 1946: “Hasta ayer los laboristas contaban con
un gran candidato: Barcena. Hoy, carentes de la sugestiéon de su nombre, estan frente a desconocidos y ni
se puede suponer atin con quién habran de reemplazarlo. Los radicales renovadores y los ateneistas
carecen también de hombres de representacion (...)".

43 Roberto Plorutti, martillero y amigo de Bramuglia, fue secretario municipal durante parte de la gestion
del comisionado Mc Innes (1938-1940) y fundador del Club de Pelota y de la Sociedad de Fomento y
Turismo.

# Mario Lopez Osornio, odontdlogo y poeta, fue Consejero Escolar y Juez de Paz. Trabajé en la fundacion
del Museo de Chascomts y fue presidente de la Biblioteca Popular durante trece afios. En 1932 se
preocupo por el proyecto “Granjas colectivas” y presidié una comisién vecinal. Tomd contacto con
Federico Gandara y su movimiento pro Colonias Escuelas de campo. En 1939 intervino en una comision
vecinal de homenaje a la Batalla de los Libres del Sur. En 1946 fue llevado por Bramuglia al Ministerio de
Exteriores y Culto y muri6 en 1950.

Anuario de la Escuela de Historia Virtual — Aho 3 — N°3 - 2012: pp. 154-174, ISSN 1853-7049.



166 ’ Alejandra Salomén

Partido Unico y obtener cargos. Pero, ante el convencimiento de que no podrian
obtener para si el nombramiento del comisionado, hicieron circular el rumor de que se
habian alejado del mismo. Incluso, algunos dirigentes habrian viajado a La Plata para
insistir en sus pretensiones ante los organizadores del Partido Unico en la provincia.

A fines de enero de 1947, el conflicto al interior del peronismo a nivel nacional
detond alrededor de la afiliacion. Los laboristas procuraban que la misma se hiciera en
los gremios, en tanto que los radicales renovadores exigian la inscripcion en las
estructuras partidarias. En Chascomus, esta tension amplificé la lucha por escalar
posiciones. En respuesta, el oficialismo, con la mira en los siguientes comicios
municipales, intervino el Partido Peronista y reemplazo al comisionado. En relacion a
la segunda disposicion, suplantéd en marzo de 1947 a Juan Villa por Manuel Heredia
Vidal, quien desempenaba hasta ese momento un cargo en el Ministerio de Obras
Publicas de la provincia de Buenos Aires. No seria exagerado pensar que la
designacion de un comisionado extrano al medio era una solucion en vista de la
desavenencia de las fracciones peronistas locales y la necesidad del Poder Ejecutivo
provincial de mantenerse prescindente en el litigio interno.

No obstante el reemplazo de Villa, no se logré construir la unién, ya que emergieron
otra vez los pleitos. Mientras el sector ateneista procuraba defender a Heredia Vidal,*
el laborista-renovador comenzd a trabajar por su remocion. La lucha entablada se
concretdé en pedidos al gobernador para que desplazara al jefe comunal.
Emblematicamente, en junio de 1947, el Partido Peronista de Chascomus, luego de
haber organizado un mitin al grito de “basta de tutores”, del cual participaron
radicales renovadores, envi6 una nota a Domingo Mercante en la que exaltaba el
conocimiento y la defensa de los intereses locales.? Intencion similar manifestd la
Union de Trabajadores Libres del Sur al elevar un extenso memorial a Mercante en el
que formulaba graves cargos contra Manuel Heredia Vidal: cesantias injustificadas, la
formacién de un nuevo Sindicato de Empleados y Obreros Municipales, anomalias
administrativas, falta de moral, incapacidad para gobernar y complacencia hacia
elementos indeseables y repudiados por la poblacion. Ademas se lo acusaba de haber
obedecido érdenes del Ateneo Juan D. Perén.#” El clima politico estaba convulsionado,

a punto tal que el 18 de junio de 1947 circuld una versidn referida a la tentativa de

4 Una prueba de ello fue que la fracciéon Ateneo Civico “Juan D. Perén”, considerandose beneficiada con la
designacion de comisionado, invitd por su parte a los simpatizantes a hacerse presentes y testimoniarle su
adhesion en el acto de toma del mando.

4 El Argentino, 17 de junio de 1947.

47 Dice asi en su parte principal: “(...) El actual Comisionado Municipal realiza una accién perturbadora
llevando al espiritu publico a la intranquilidad que culminé con el atentado criminal del Dr. Vicente
Petrocelli, veterinario de la Comuna. Levantamos la bandera del localismo revolucionario, que es la patria
chica, pensando que la trayectoria de desaciertos del Comisionado persigue como tnica finalidad producir
la desilusién de la masa peronista. Juramos que en este acto popular, que ratifica nuestro peronismo
auténticamente revolucionario tiene como tnica alta finalidad fortificar y purificar el auténtico peronismo,
despejando de maleza el camino de la argentinidad para cumplir con los magnificos planes de Perén y de
Mercante para seguir siendo lo que somos recién ahora, Patria si, Colonia no”. EI Argentino, 24 de junio de
1947.
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perpetrar un confuso atentado contra el comisionado municipal o el Comisario de
Policia (nunca se supo). Segun El Argentino, al no haber cedido a la presion de un
grupo politico del peronismo, mereci6 de parte de él una guerra sin cuartel.*

A esta altura de las circunstancias, a las luchas dentro del oficialismo se le sumo un
nuevo elemento: la retraccion del vecindario a participar de los actos programados por
la Intendencia en las fechas patrias. En gran parte, esta situacién obedecia al
parcialismo politico del comisionado y al hecho de que la actividad comunal se hallaba
practicamente paralizada. Durante cerca de dos meses circularon rumores sobre la
pronta designacion de otro comisionado. De acuerdo a éstos, existian dos candidatos
firmes para ocupar el cargo. Uno de ellos, sostenido por el Partido Peronista y por
Bramuglia, era Mario Lopez Osornio. El otro era Enrique Zabala. Posteriormente se
agrego otro posible reemplazante: Canatelli, que era del agrado del vicegobernador.*

Luego de haberse prolongado la solucion al pleito de la comuna, el gobierno
provincial decidié designar en agosto de 1947 un nuevo comisionado, Juan Lorenzo
Aita, quien mantenia lazos de amistad con Bramuglia y era nativo de Chascomus
(aunque desde hacia varios anos se hallaba alejado de su ciudad natal). Desde el inicio
de sus gestiones, Aita se enfrentd con las presiones de los ateneistas para que dimitiera,
las cuales se intensificaron luego de que ganaran los comicios internos celebrados el 21
de septiembre de 1947. A la continua presidn por parte de los ateneistas, a la gestion de
Aita se le sumaron otros obstaculos. El 23 de octubre, dos dias después de haberse
constituido la Junta Consultiva de Vecinos de Chascomus circuld la noticia de que Aita
habia renunciado. Se atribuia su actitud al hecho de que habian abandonado sus
funciones algunos de los miembros de la Junta Consultiva y que carecia de respaldo
politico provincial. Inmediatamente, todos los miembros de la Junta Consultiva que no
habian dimitido se solidarizaron con el comisionado y elevaron sus correspondientes
renuncias. La cuestion quedaba asi, exclusivamente, radicada en el Ministerio de
Gobierno, hasta donde habrian acudido algunos ateneistas tratando de obtener la
destitucion del funcionario. También hasta alli llegaron las voces de algunas
instituciones representativas locales y de determinados grupos de vecinos, a través de
cartas e incluso de una visita a Mercante, destacando su complacencia con la actuacion
del comisionado y gestionando que se le confirme en el cargo y se le brinde apoyo. Y, si
ello no llegaba a ocurrir, exigian que se eligiera a un reemplazante “libre de las
perturbadoras influencias de los comités politicos”. En este contexto, versiones
extraoficiales se referian a que desde el gobierno nacional se habrian dado indicaciones
en pro de la posicidn de Aita.>

Era indudable que en el gobierno provincial se jugaban intereses politicos para
desplazar al comisionado, con la esperanza de encontrar un sucesor mas ddcil que

subalternice la funcion publica a los dictados del partido. Finalmente, a mediados de

48 El Argentino, 19 de junio de 1947.
# El Argentino, 6 de agosto y 19 de agosto de 1947. Carecemos de datos sobre los dos tltimos candidatos.
50 El Argentino, 28 de octubre de 1947.
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noviembre el gobierno provincial aceptd la renuncia de Aita y designé un nuevo
comisionado, Carlos Olsen, quien pertenecia a una antigua familia de Chascomus y en
los ultimos tiempos habia desempefiado varios cargos publicos en la provincia de
Santa Fe. En la vispera de su asuncidn, la prensa local recogio6 reclamos de vecinos para
que se librara de las influencias externas y defendiera la autonomia municipal.

En suma, el panorama expuesto hasta aqui muestra la pretension del gobierno
provincial de imponer cierto verticalismo de manera indirecta e implicita. O sea, a
través de la designacion de comisionados extrafios al medio y alejados de la lucha
interna, Mercante -y antes la Intervencion federal- bregaba por establecer el orden “por
fuera” sin involucrarse explicitamente. Preferia mantenerse apartado de las querellas

internas y esperar a que éstas se resolvieran por el devenir de los acontecimientos.
Coronel Pringles

A diferencia de Chascomus, donde gobernaron varios comisionados foraneos o
alejados del distrito, en Coronel Pringles los cuatro comisionados nombrados por el
Poder Ejecutivo provincial en la etapa 1945-1948 -Gregorio Diaz, Gregorio Cejas,
Federico Von Wernich y Antonio Scavuzzo- eran residentes. Ademas, los tltimos tres
estaban estrechamente involucrados en la lucha politica del momento, llegando a
ocupar cargos partidarios relevantes dentro del Partido Peronista. En cuanto a la
adscripcion politica previa, registramos que los dos primeros provenian del tronco
radical, el segundo del conservador y el ultimo, muy joven, carecia de una carrera
politico-partidaria.

El recambio de uno a otro comisionado tendi6 a abrir una pequena crisis municipal,
signada por cesantias, reclamos vecinales ante las autoridades provinciales y pleitos
por la ocupacion del cargo vacante. Estas cuestiones, si bien no afectaron sobremanera
la gobernabilidad -como ocurrié en Chascomus- alteraron la apacible vida politica del
distrito.”® Aunque fue menor el grado de conflictividad, el proceso formativo del
peronismo no hizo mas que desatar conflictos preexistentes tanto en el interior del
radicalismo, como asi también viejas rivalidades entre radicales y conservadores.

Para cubrir el cargo vacante que habia dejado en diciembre de 1944 el comisionado
municipal Agustin Ibarborde -ocupado provisoriamente por su secretario Carlos
Bereilh-, el 3 de marzo de 1945 asumid Gregorio Diaz Vega. Diaz Vega era un antiguo
militante radical acreedor de prestigio local,®> que goberno hasta el 17 de octubre de ese

mismo ano. Sobre su abrupta retirada, La Noticia expresé su pesar e incertidumbre: “La

51 Lamentablemente, falta informacién sobre estos asuntos, dado que la prensa local dedica espacios
sumamente reducidos a cuestiones politicas. Por lo que, al menos en los momentos iniciales de la
configuracion del peronismo, practicamente no aparecen discursos de los lideres ni referencias a obras del
gobierno municipal.

2 Habia sido designado comisionado el 7 de agosto de 1944, pero, por resoluciéon de la Intervencion
federal de la provincia, su nombramiento qued¢ sin efecto al dia siguiente. Alicia Uthurralt afirmé en una
entrevista que era un “radical muy apreciado, respetado, querido y sobre todo muy solidario”.
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renuncia de este calificado vecino, que venia actuando acompanado de la simpatia y la
adhesion de la mayoria del vecindario, creemos que crea un serio problema, pues sera
muy dificil hallarle un sustituto, en las actuales circunstancias, entre vecinos de
prestigio y dignos de confianza de la poblacion”.** Tal vez su decision haya sido
fundada por una disconformidad con el desenlace del “Dia de la Lealtad”, o quizas
haya sido obligado a renunciar.>* Lo cierto fue que su alejamiento de la comuna fue
imitado por el comisionado escolar Carlos Domeniconi, su secretario Carlos Miganne,
médicos municipales y miembros de la Comisiéon pro Fomento Cultural, asi como por
otros funcionarios de filiacion radical.>

Dos meses después y en reemplazo de Diaz Vega, Gregorio Cejas, propietario de El
Orden y simpatizante de Hipdlito Yrigoyen, asumié como comisionado municipal. Para
la ocasidn, el 16 de diciembre de 1945, present6 una declaracion en la cual destacaba:
“Hago publico que las puertas de la Municipalidad, que es la casa del pueblo, quedan
abiertas para todos, sin distinciones de clases ni colores o tendencias politicas, y no
habra necesidad de solicitar audiencias para hablar con el comisionado quien en todo
momento estard en estrecho contacto con su pueblo”.* De su discurso llama la atencion
la ausencia de interpelaciones clasistas o partidarias. Por el contrario, prevalece un
acercamiento a toda la comunidad. En una pequefa localidad menos politizada que las
demas, desafecta por las luchas partidarias y con una tradicion radical, la designacion
de esta figura conocida, querida y poco controvertida podria ser leida como una
estrategia tendiente a capitalizar votos hacia la recientemente formada coalicion
peronista. Su gestion, focalizada en los servicios publicos y la asistencia social y
sanitaria, fue efimera: luego de dos meses, dimiti6 el 15 de febrero de 1946, al
producirse el cambio de interventor en la provincia.”

El cargo vacante fue ocupado por Federico Von Wernich, funcionario que trabajaba
en el Registro Nacional de las Personas y era presidente del Partido Laborista. Su
figura no parece haber generado respaldo, tal como lo afirmaron algunos
entrevistados.® El Orden resumi6 muy bien el revuelo que caus6 su nombramiento: “La
noticia, como es presumible, ha provocado indudable consternacién en todas las
esferas locales”.® En sefial de protesta, casi la totalidad del personal de la comuna
presentd su renuncia.®® El comité local de la UCR (CN) envi6 una nota de repudio al
Interventor Federal, expresando “su disconformidad mas absoluta”.¢! Por su parte, el

5 La Noticia, 19 de octubre de 1945.

% Volvid a ocupar un cargo politico tras la Revolucién Libertadora, como comisionado municipal.

55 La Noticia, 20 de octubre de 1945.

56 El Orden, 17 de diciembre de 1945.

5 No obstante, continud su carrera politica, llegando a ocupar cargos partidarios y gubernamentales en
representacion del arco peronista.

% En sendas entrevistas, Alicia Uthurralt destacé que no tuvo una actuacién relevante, mientras que Luis
Comerio fue mas tajante, ya que lo tild6 de “sinvergiienza”.

% El Orden, 15 de febrero de 1946.

6 Una lista de renuncia figura en La Noticia, 23 de febrero de 1946.

¢ Transcripto en EI Orden, 21 de febrero de 1946.
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Centro Socialista resolvié “denunciar publicamente la orientacion nazi del nombrado
Comisionado Municipal.”¢? El Dia de La Plata se hizo eco de la situacién y en una nota
comento: “La designacion del comisionado municipal de Coronel Pringles ha suscitado
viva oposicion por parte del vecindario (...) La resistencia es de tal magnitud que ha
determinado un hecho tan inusitado como la renuncia del 95% de los empleados de la
Municipalidad.”®

Por eso, el periddico platense recomendaba al Interventor Federal: “colocarse en la
situacion del vecindario y solicitar el concurso de uno de los hombres que hubiera sido
favorecido por el voto popular”.®* En esta linea, hipotetizamos que la oposicion a la
figura de Von Wernich, en tanto delegado de las autoridades provinciales, podria
haber influido en el desenlace electoral de 1946, en el cual triunfé el radicalismo.

El clima politico se enrarecia con una llamativa rapidez en un distrito poco
acostumbrado a este tipo de sobresaltos. A principios de 1947, una delegacion
representativa de la mayoria de los gremios de Coronel Pringles solicité una audiencia
con el gobernador y otra con el ministro de Gobierno para hacerle entrega de un
memorial. En éste pedian la remocién del comisionado Federico Von Wernich,
fundando el pedido en acusaciones relacionadas con irregularidades administrativas y
despilfarro de dinero publico.® Las gestiones realizadas habrian tenido una
repercusion a su favor, puesto que inmediatamente se produjo el alejamiento, creemos
que no completamente voluntario, de Von Wernich. Lo narrado hasta aqui demuestra
que el peronismo genero conflictos donde antes no los habia y acrecenté la politizacion.
En ambitos caracterizados por la moderacion, la busqueda de consenso y el desdén a
las rivalidades, polarizo la opinién publica.

En su reemplazo, el 19 de febrero de 1947 asumié como comisionado el joven
odontdlogo Antonio Scavuzzo, quien provenia de una familia radical. EI Orden lo
elogiaba como “un correcto caballero, culto y poseedor de aptitudes intelectuales (...)
inspirado en elevados conceptos de acrisolada probidad y rectitud; de espiritu
democratico hondamente arraigado (...) dispuesto siempre a encarar todos los
problemas de la vida edilicia y administrativa, con el criterio justiciero de los hombres
responsables que obran con la premisa del decoro y la equidad.”® En el acto de
asuncién, Scavuzzo expresd: “he tomado como norma el lema del nervio y alma de la
Revolucion, general Juan Domingo Perén: ‘Mejor que decir es hacer, mejor que
prometer es realizar (...) No nos interesan las ideologias ni el color politico de los
hombres; solamente exigimos idoneidad, gran contraccion al trabajo y una moral

intachable” .67

%2 I.a Noticia, 22 de febrero de 1946.

% Nota transcripta en La Noticia, 1 de marzo de 1946.
64 Ibid.

65 El Orden, 3 de febrero de 1947.

66 E] Orden, 19 de febrero de 1947.

67 El Orden, 19 de febrero de 1947.
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Luego de un afio de gestion, Scavuzzo elevo su renuncia a fines de febrero de 1948
(fue reemplazado por Italo Bilotta), dado que presentaba su candidatura a intendente
municipal en la elecciéon que se celebraria el 14 de marzo. De este modo, el cargo de
comisionado sirvié como un canal de reclutamiento partidario.

En suma, esta somera descripcion demuestra que, luego de las jornadas de octubre
de 1945, la comisionatura municipal fue un espacio para impulsar la carrera partidaria.
Cejas y Von Wernich (este ultimo presidente del Partido Laborista) fueron presidentes
de dos de las listas que compitieron en las elecciones internas peronistas de 1947,
mientras que Scavuzzo lanzo exitosamente su candidatura a intendente en 1948, 1951 y
1954 y triunfo en las elecciones internas de 1949. Por otro lado, conjeturamos que las
renuncias de los dos primeros no fueron espontaneas, sino fruto de las presiones de
sectores opositores. En particular, los reclamos gremiales ante el gobierno provincial
fueron determinantes en el desplazamiento de Von Wernich. Su lugar fue ocupado por
una figura que contaba con un fuerte respaldo popular. Por ultimo, el reemplazo de
comisionados no habria desestabilizado el gobierno comunal, aunque si amplifico
tensiones. Entre ellas, las cesantias parecen haber sido las preocupaciones mas
inmediatas. De hecho, eran frecuentes los rumores sobre posibles despidos que
“alcanzarian a empleados que no se mostraran adictos a los planes politicos del

comisionado” .8
Pergamino

En Pergamino, al igual que en Coronel Pringles, los sucesos de octubre de 1945
desembocaron en la renuncia del comisionado municipal. En efecto, a fines de octubre
de 1945 presentd su dimision al cargo el abogado radical vinculado a la CGT Miguel O
Brien,® “a raiz de la situacion planteada por el cambio de interventor en la provincia y
teniendo en cuenta los distintos acontecimientos politicos que se han desarrollado en el
orden politico”.” En su lugar, asumio en forma interina el secretario de Gobierno Juan
Roldéan. Para saldar la vacancia, el 15 de febrero de 1946 la intervencién federal dictd
un decreto designando comisionado municipal a Guillermo Simén de la Fuente, que
hasta hacia poco tiempo ocupaba la Jefatura de la oficina local de Rentas y se hallaba
alejado de la lucha politica. Pero éste no aceptd tal designacion.”!

Luego de seis meses de pleitos, el gobierno provincial nombré comisionado a
Nicolds Russo, funcionario provincial no pergaminense. Este desempefié el cargo
durante siete meses, entre julio de 1946 y febrero de 1947. De acuerdo a algunos

comentarios periodisticos, sus propias inclinaciones politicas y las injerencias de

% Por ejemplo, El Orden, 20 de enero de 1947.

% Ocupaba el cargo desde el 9 de febrero de ese afio.

70 E] comunicado de la renuncia aparece en La Opinién, 30 de octubre de 1945.
7t La Opinidn, 16 de febrero de 1946.
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algunos dirigentes habrian culminado en su alejamiento.” Esto da la pauta de que en la
puja por el predominio dentro de la comuna, las fracciones oficialistas trataban de
obtener las mayores ventajas para si, procurando influir en el gobierno municipal.
Aqui también chocaron los influjos de quienes se estaban disputando la jefatura del
peronismo en el orden local. Mucho era apetecida la Municipalidad por los distintos
grupos inscriptos en las filas del oficialismo. Por este motivo, realizaban gestiones
empenosas por conseguir la designacion de un nuevo comisionado municipal. Pero
durante meses no lo lograron, aunque en varias circunstancias divulgaron como
inminente el anuncio del decreto gubernamental que disponia el correspondiente
nombramiento. Por ejemplo, el 13 de septiembre de 1946, una nota en el periddico La
Opinién anunciaba que “dentro de unos dias, quizas en el plazo de horas, se dispondria
de un nuevo cambio en el titular de la comuna”. La inestabilidad era muy evidente.

Finalmente, en febrero de 1947 lleg6 una determinacion por parte del gobierno
provincial: el elegido era Roque Buenader, un joven catamarquefio que habia tenido
una destacada actuacion en el seno de comisiones internas de la Legislatura provincial.
Era el séptimo comisionado que, desde junio de 1943, se prestaba a desempefiar el
cargo. En el acto de asuncion planted que su actuacion seria breve, pero que durante
ella haria honor a los postulados revolucionarios, actuando al margen de toda banderia
y combatiendo las malas artes y las especulaciones politicas.”? Por lo visto, y
basandonos en los discursos proferidos en la ocasion, como el de Diego Garcia, el
comisionado anterior habia manifestado parcialidad politica.

Buenader present6 su renuncia el 29 de julio de 1947. De acuerdo a las versiones
circulantes, el comisionado habria manifestado sus deseos de alejarse de las funciones
para reintegrarse a sus anteriores tareas en la Legislatura provincial, donde ocupaba un
cargo de secretario dentro del bloque peronista de senadores.” Conocida la noticia, los
rumores sobre posibles sustitutos comenzaron a circular con profusion. Pero su
retirada fue admitida varios meses después. En efecto, recién el 3 de febrero de 1948, el
ministerio de Gobierno de la provincia acepto6 su renuncia y designé en su lugar a Juan
Antonio Cuda. Cuda era un periodista que habia llegado por primera vez a Pergamino
a raiz del pleito dentro del peronismo local (habia sido nombrado interventor del
comité local del Partido Peronista en enero de ese mismo ano) y era un hombre de
sefnalada actuacion dentro del Partido Peronista de la provincia. Al tomar posesion del
cargo manifestd que su “mas firme proposito” era mantener al personal de la
comuna.”” Esta declaracion muestra una fuerte preocupacion reinante entre los
empleados comunales: las cesantias que solian producirse con el recambio de los

comisionados.

72 La Opinion, 14 de febrero de 1947.
78 La Opinion, 14 de febrero de 1947.
74 La Opinion, 30 de julio de 1947.

75 La Opinidn, 4 de febrero de 1948.
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Entonces, lo relatado hasta aqui refleja que una de las consecuencias mas
importantes del pleito planteado en las filas del peronismo local fue la repercusion en
el gobierno municipal. De manera tal que éste no quedd al margen de las agudas,
prolongadas y laboriosas conversaciones que mantuvieron los dirigentes de las
diversas fracciones del oficialismo, convocadas muchas de ellas por el Delegado del
Interventor del Partido Peronista en la provincia. Las designaciones, en la mayoria de
los casos, recayeron en personas que no protagonizaban la lucha politica local.

A nivel local, no cesaban las criticas periodisticas al recambio permanente de
comisionados, las cuales se basaban en tres motivos fundamentales. Por un lado,
cuestionaban el cruce entre politica y administracion. Es decir, exigian que la
Municipalidad fuera un espacio para administrar los intereses locales, y no para hacer
politica.” Por otra parte, los reproches aducian que era imposible gobernar dentro de
las limitadas facultades de los comisionados y con tantos cambios. Esta critica es muy
iluminadora de la posicion dificil en la que se encontraban los comisionados: estaban
destinados a sentar las bases de construccion del peronismo local pero, por la misma
legislacion, gozaban de atribuciones muy restringidas. Por este motivo, en muchos
casos no podian dar respuesta a las demandas locales y, por ende, socavaban la
posicion del movimiento al cual debian representar. Desde otra arista, algunos exigian
un coto a las atribuciones de los comisionados.” El gobierno provincial escogia
personas que, manifestando cierta docilidad, fueran ttiles para construir las bases
peronistas (mas alld de que tuvieran arraigo en el &mbito local); aunque daba directivas
de que se mantuvieran alejados de las luchas politicas y que se dedicaran

exclusivamente a la administracion de la comuna.” De aqui se desprende la tercera

76 Jlustrativamente, un editorial de La Opinién arengaba: “La politica debe hacerse en los comités o en la
calle (...), pero no ha de pretenderse que se convierta al municipio en un medio de proselitismo.” Otro
editorial de ese mismo diario, titulado “Vida, pasién y muerte de los comisionados”, resumia de manera
precisa el panorama “Un comisionado municipal no sélo se hace acreedor de la repulsa popular, sino
también que, de buenas a primeras, lo “renuncian” desde “arriba” (...) Tenemos el caso de Pergamino (...)
Desde junio de 1943, han desfilado por el Palacio Municipal seis comisionados, con sus respectivos
secretarios, cambios parciales o casi totales del personal de la Comuna, sin contar los infaltables
interinatos. Por cierto que la lista podria completarse con un comisionado “nonato”, que el mismo dia de
su sorpresiva designacion renunciaba al cargo, y otro que, no obstante haber aparecido como ya
virtualmente designado en la prensa local y en los diarios de la capital quedd, en realidad sepulto en esa
especie de Limbo politico (...) ;Y para qué mencionar a todos los que e estos ultimos tiempos se han
sentido y a los que se sienten actualmente candidatos a comisionado municipal (...) La intervenciéon
federal hace comisionados y el laborismo los deshace...Tal seria el apotegma que resumiria la presente
etapa de la vida, pasion y muerte de los comisionados municipales.” La Opinion, 24 de abril de 1946.

77" A titulo de ejemplo, un editorial de La Opinién predicaba: “Es indispensable que los comisionados
entiendan que ejercen un gobierno de emergencia, destinado a cubrir la vacante del poder comunal
normal (...) Tampoco se debe abusar de la facultad que emerge de la autorizacion del poder provincial,
responsable en ultima instancia de lo que hagan sus delegados en las comunas, porque ese poder tiene la
mision de limitarse a los aspectos casi mecanicos diriamos de las administraciones municipales.” La
Opinién, 2 de marzo de 1945.

78 Disposicién del gobierno provincial anunciada en EI Orden, 4 de diciembre de 1947.
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reivindicacion de la oposicion: la seleccion de autoridades conocedoras de las

necesidades locales.”
Reflexiones finales

Entre 1945 y 1948 la designacidn y el recambio permanente de comisionados pueden
ser interpretados como un recurso cooptativo que permitié al peronismo lograr
adhesiones politicas, utilizando un instrumento duramente criticado por la prensa y la
oposicion. A la vez, el relevo de comisionados obedecia a que éstos carecian de
consenso y legitimidad, con lo cual eran incapaces de garantizar la unificacién del
fragmentado peronismo.

La seleccion de comisionados no se baso las mas de las veces en un reconocimiento
efectivo de la capacidad o popularidad de personas residentes en el distrito, sino en
una serie de acuerdos que evidenciaban la fluidez del movimiento peronista. Estos
acuerdos, a su vez, reflejaban y potenciaban tensiones politicas irresueltas. En
localidades donde la lucha politica era sumamente enconada, la trayectoria previa de
los comisionados no estaba arraigada en la vida politico-institucional local. Eran
funcionarios provinciales fordneos o nativos alejados de su localidad natal, que
procuraban imponer orden partidario “desde afuera”. En otros casos eran funcionarios
municipales con cierta equidistancia politica. Con menor frecuencia, los comisionados
tenian importante peso politico dentro del peronismo o eran radicales. De manera tal
que la recopilacion de antecedentes da cuenta de la heterogeneidad de la composicion
de los comisionados, la cual se vinculaba con el entramado socio-politico de la
localidad y con los intereses supralocales

En sintesis, la exploracion de los casos de Chascomus, Coronel Pringles y
Pergamino confirmd dos hipodtesis: a) la utilizaciéon del cargo como canal de
reclutamiento de dirigentes y/o de disciplinamiento partidario b) el nombramiento de
comisionados como producto y disparador de discrepancias politicas y
desestabilizacion del gobierno municipal, lo cual habria impulsado la intervencién o
prescindencia del gobierno provincial. Una tercera hipotesis, referida al papel de los
comisionados como promotores de la identidad peronista, requeriria ser relativizada y

matizada, al menos teniendo en cuenta un caso que hemos analizado: Chascomus.

7 Por ejemplo, La Opinién formulaba: “Las condiciones de respetabilidad y honradez son sine qua non,
pero hay otras también atendibles, que pueden influir en el éxito de la mision, siendo la primordial la
independencia politica (...) El criterio del interventor de designar vecinos para los cargos de comisionados
municipales es acertado, pues no solamente, como dicen las declaraciones, conocen los problemas del
municipio, sino que también conocen a los hombres.” La Opinién, 17 de enero de 1945.
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