o0
M Anuario de Histona
Virtual

Resumen de tesis:

Procesos extractivos, territorios urbanos y conflictos
territoriales. Hacia una ecologia y economia politica del

desarrollo petroquimico en Bahia Blanca®

Emilce Heredia Chaz
(Universidad Nacional del Sur — CONICET)

emilcehch@gmail.com

Del tema al problema de estudio

a tesis nacié del deseo de trabajar sobre una diversidad de conflictos que

acontecen en nuestra ciudad, Bahia Blanca, en vinculacién al desarrollo del

polo petroquimico. Bahia Blanca es una ciudad intermedia ubicada en el

sudoeste de la Provincia de Buenos Aires, la cual constituye un espacio

nodal de convergencia de distintos procesos extractivos y, en ese marco,
presenta una marcada articulacién con el sector petroquimico que tiene como materia
prima esencial al gas proveniente de las cuencas patagdnicas. Tanto el emplazamiento
del complejo en los afios 70, como su posterior ampliacion en la década de 1990 vy,
también, los planes de expansion que se presentan en la actualidad estan vinculados
directamente con la profundizacion de la explotacion hidrocarburifera de los
yacimientos patagdnicos.

En la busqueda de herramientas conceptuales concretas para abordar nuestro
problema de estudio, encontramos en los estudios sobre el extractivismo instrumentos
analiticos de gran utilidad, entre ellos: la ecologia politica como una perspectiva
interdisciplinaria desde la cual examinar los efectos socioambientales del polo
petroquimico, la logica de enclave como nocidn para indagar el impacto del complejo
industrial sobre la economia urbana y las formulaciones criticas sobre la cuestion de
desarrollo. No obstante, a continuacion, comenzamos a advertir las distancias que
surcaban nuestro estudio de caso y los andlisis mas difundidos sobre el extractivismo:

el énfasis en lo rural, la desarticulaciéon con lo urbano y las mediaciones que era
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necesario establecer para profundizar en la dimension urbana del problema. Con
posterioridad, la reciente nocion de extractivismo urbano resultd atractiva por un
momento; sin embargo, pronto advertimos que tenia una fuerte gravitacion sobre la
dindmica inmobiliaria como factor de estructuracion del espacio urbano, lo que la hacia
insuficiente e inadecuada para explicar las problematicas que eran centrales a nuestra
investigacion. Aun asi, antes que desechar el concepto de extractivismo, nos interesd
problematizarlo, situarlo, precisarlo.

A partir de advertir esas distancias y, al mismo tiempo, limitaciones que a nuestro
entender estaban presentando los estudios sobre el extractivismo, formulamos dos
interrogantes primordiales: ;cudl es la articulacion entre “el campo y la ciudad” que se
produce bajo estos procesos de acumulacion de capital?, pregunta sobre la que
trabajamos en nuestra Tesis de Maestria en Estudios Urbanos (Heredia Chaz, 2020), y ;
de qué modo interviene el extractivismo en la produccién y transformacion de los
territorios urbanos? En esta ultima cuestion nos centramos en la presente tesis doctoral.

En el decir de la Escuela de los Annales, pudimos en este recorrido ir construyendo
una historia problema, entendiendo que el punto de partida fundamental de los
historiadores no se halla en la especificidad de una fuente o en la particularidad de su
subdisciplina, sino en la formulacion de preguntas. Y todo ello tuvo un sentido
analitico y, al mismo tiempo, politico en la construcciéon de nuestro problema de
investigacion: frente a una diversidad de conflictos que se producen en Bahia Blanca, y
que se tienden a desenvolver de modo aislado y desconectado, pudimos trazar un
marco interpretativo que nos permitié explicarlos conjuntamente en su vinculacion al
ordenamiento territorial extractivo, y asi restituir la geografia de la acumulacién
capitalista que comparten en torno al desarrollo del polo petroquimico.

Ante este problema de estudio, el proposito de la tesis fue analizar la relaciéon entre
la ciudad de Bahia Blanca y un polo petroquimico recientemente privatizado,
extranjerizado y ampliado, de 1995 a 2002, indagando las dindmicas a través de las
cuales los procesos extractivos de desarrollo capitalista intervinieron en la
(trans)formacion del territorio urbano. En ese sentido, resulté sugerente detenernos a
pensar que, durante aquellos afios, asi como el volumen de produccién se incrementd
en un 450%, se produjo un salto destacado en la riqueza generada y, también, un
aumento sustancial en el uso de bienes comunes naturales y urbanos. Ante ello,
construimos una ecologia politica que se pregunt6 acerca de la explotacion intensiva
que las empresas hacen de los bienes comunes, y de la distribucion social y territorial
de su uso y contaminacion, observando los procesos de conflictividad que se
articularon en torno a estas dindmicas. Y, de manera simultdnea, una economia politica
que examino la riqueza producida localmente y el modo en que es distribuida social y
geograficamente, para evaluar quiénes fueron los ganadores y perdedores del
crecimiento petroquimico y de las tensiones sociales organizadas en torno a ello.

A través de este marco interpretativo, buscamos plantear una discusién que

desplazara su mirada desde la “cuestion del desarrollo” hacia la puesta del “desarrollo
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en cuestion”, interrogando las ldgicas bajo las cuales los procesos extractivos enlazaban
acumulacion y territorio en las ciudades. En tanto este tipo de proyectos extractivos
suelen ir acompanados por discursos acerca de su capacidad benéfica para promover el
desarrollo, en esta tesis y desde la perspectiva tedrica de una historia interesada en
analizar las relaciones sociales localmente situadas, procuramos deconstruir el par
extractivismo-desarrollo, el cual podria ser traducido como ambiente o economia,
aportando al largo debate que el pensamiento critico latinoamericano ha llevado
adelante sobre la cuestion. Nuestra hipotesis de trabajo planteaba que, bajo la
territorializacion de los procesos extractivos, en las ciudades se genera la apropiacion
capitalista de bienes comunes naturales y urbanos, como asi también de excedentes por
medio de la configuracion de enclaves econdmicos, con la produccion de un desarrollo
que se revela destructivo y en torno al cual se producen diversos procesos de

conflictividad.
Territorio tedrico-metodoldgico

Para trabajar sobre nuestro problema de investigacion, partimos desde la historia
urbana, recuperamos su cardcter interdisciplinario y multidimensional (Martinez-
Delgado, 2020; Padin y Perren, 2015), y la pusimos en didlogo con la nueva historia
local y regional (Bandieri, 2007; Fernandez, 2007) y la historia del presente (Allier
Montanio, 2018; Arostegui, 2001) con el proposito de enriquecer el marco analitico de
las escalas espaciales y temporales de analisis. Asimismo, nos nutrimos de los estudios
sobre el extractivismo (Machado Ardoz, 2015; Seoane, 2013), especialmente de aquellos
que confluyen con un abordaje territorial de los conflictos, donde el territorio es
concebido como espacio de disputa y la conflictividad es entendida como una
dimensidon central e inherente al funcionamiento desigual y contradictorio del
capitalismo (Haesbaert, 2011; Porto-Gongalves, 2009). Ademads, nos hicimos de los
estudios criticos sobre el desarrollo (Quijano, 2000; Svampa, 2016) y construimos dos
lineas criticas de indagacion del mismo: una ecologia politica donde resultaron claves
la teoria de la segunda contradiccion del capital y el concepto de bienes comunes
(Alimonda, 2014; O’Connor, 2001) y, de manera conjunta, una economia politica en que
fue central la teoria de los dos circuitos de la economia urbana en las ciudades
latinoamericanas (Silveira, 2018) y la nocién de enclave econémico (Falero, 2015).

Con respecto al problema de andlisis y el marco tedrico, planteamos una estrategia
metodoldgica por la que nos valimos simultdneamente de fuentes primarias y
secundarias y nos volcamos, de este modo, hacia una triangulacién de datos donde la
informacién relevada fue organizada y analizada mediante un esquema narrativo-
histdrico (Sautu, 2005; Merlinsky, 2013). Las fuentes primarias estuvieron constituidas
por entrevistas orales de cardcter semiestructurado a informantes clave como
referentes vecinales, funcionarios, representantes de las empresas, técnicos en

cuestiones ambientales y abogados que han representado a los actores afectados por la
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actividad petroquimica. Asimismo, entre los materiales empiricos, resultaron centrales
la prensa local, variadas fuentes pertenecientes a las companias del polo industrial,
informes oficiales de monitoreo de sus emisiones, documentos de planeamiento
urbano, legislacion correspondiente al Estado en sus tres niveles, demandas judiciales

presentadas por vecinos y datos estadisticos.

Organizacion de la tesis

La tesis esta estructurada en dos partes, cada una de las cuales estd compuesta por tres
capitulos. En el capitulo 1, construimos el marco interpretativo de la investigacion a
través de la puesta en dialogo y discusion de diversos elementos tedrico-conceptuales y
resultados empiricos de diferentes analisis. A continuacion, en el capitulo 2,
caracterizamos nuestro caso de estudio por medio de los sucesivos modos de
acumulacion que atravesaron la historia de la ciudad de Bahia Blanca y del complejo
ferro-portuario y petroquimico, atendiendo conjuntamente a los procesos econdmicos,
las politicas de desarrollo y la conflictividad social. Por su parte, en el ultimo capitulo
de la primera parte, abordamos la narrativa del desarrollo ante las grandes
transformaciones que atravesd Bahia Blanca bajo la aplicacion de las politicas de re-
estructuracion neoliberal, la cual se manifestd en los imaginarios urbanos dominantes
de la “tercera fundacion” de la ciudad y de la denominacion de la misma como “capital
de la industria petroquimica”.

En la segunda parte de la tesis, la discusion se desplaza desde “la cuestion del
desarrollo” hacia el “desarrollo en cuestiéon” por medio de tres vias: la conflictividad
territorial, la ecologia politica y la economia politica del desarrollo. En tal sentido, en el
capitulo 4 analizamos el desenvolvimiento de la espiral histdérica por medio de la cual
los impactos derivados del modo de funcionamiento de la industria petroquimica
fueron de manera progresiva reconocidos socialmente como un problema y, a partir de
los grandes escapes toxicos del afio 2000, se manifestaron en tanto conflicto por medio
de la accidén colectiva de la sociedad local. Asimismo, nos detenemos en una de las
derivas de dicho proceso, la cual estuvo constituida por la judicializacion de la disputa
a través de la cual se transité desde la movilizacion territorial hacia el activismo legal y,
por ultimo, evaluamos los efectos sociales del conflicto.

Con posterioridad, atendemos al radical proceso de privatizacion, extranjerizacion y
expansion experimentado por el polo petroquimico durante el periodo 1995-2002,
concentrandonos en sus efectos sobre la apropiacion de un conjunto de bienes comunes
naturales y urbanos, asi como también sobre la economia urbana. De esa manera, en el
capitulo 5, la “Ecologia Politica del Polo Petroquimico - Bahia Blanca” se construye por
medio del analisis de cuatro indicadores: [1] la desvalorizacién inmobiliaria de las
viviendas mas cercanas al complejo industrial, [2] la contaminacion atmosférica y la
afectacion de la calidad de vida, [3] la creciente presidn ecoldgica y territorial sobre el
estuario de Bahia Blanca, y [4] la produccion de una situacion de desigualdad hidrica

Anuario de la Escuela de Historia Virtual — Afio 13 — N° 21 - 2022: pp. 198-205. ISSN 1853-7049



202 | Resumen de tesis

entre el polo y los habitantes de la ciudad. Y, por su parte, en el ultimo capitulo, la
“Economia Politica del Polo Petroquimico - Bahia Blanca” es trazada por medio de los
siguientes indicadores: [1] la generacion de empleo en la ciudad, [2] la distribucién de
la riqueza generada en el complejo industrial, [3] la producciéon de eslabonamientos
productivos, y [4] el impacto de la inversion en las politicas de Responsabilidad Social

Empresaria.
Principales resultados y aportes de la investigacion

Ante el anclaje en los territorios rurales que caracteriza a los estudios sobre el
extractivismo, indagamos sobre su territorializacion en las ciudades. Ademas, a
diferencia de los analisis que hacen uso de la nocién de extractivismo urbano, por el
contrario, presentamos un caso en que el mismo no tiene al mercado inmobiliario como
el agente que motoriza las disputas. A partir del estudio de la relacion entre el polo
petroquimico y Bahia Blanca, pudimos dar cuenta de cdémo, de modo mas complejo, la
apropiacion capitalista de la ciudad se produce en torno a un conjunto de bienes
comunes naturales y urbanos que incluye no solo al suelo, sino también a la atmosfera,
el agua, el espacio maritimo y costero del estuario, las viviendas cercanas, las
infraestructuras urbanas, los espacios publicos. Ademads, el caracter extractivista de la
industria petroquimica se explicé no solo por la apropiaciéon de bienes comunes, sino
también por el caracter que adquiri6 respecto a la economia urbana, donde, antes que
funcionar como un polo de desarrollo, se configuré como un enclave econdmico por
medio del empleo de una cantidad limitada de mano de obra, la transferencia al
exterior de cuantiosas ganancias y la exigua capacidad para generar eslabonamientos
productivos.

Asi, pudimos observar que, bajo esta dindmica de funcionamiento del complejo
industrial, se organizan diversas disputas entre las territorialidades guiadas por la
logica de la acumulacion de capital y aquellas otras basadas en la reproduccion social y
de la vida. En esta tension de territorialidades, se puso en disputa no solo el impacto
ambiental del desarrollo petroquimico, sino también multiples dimensiones
econdmicas, politicas, sociales y culturales. No obstante, la narrativa del desarrollo
funcioné como una utopia y una ucronia del capital por medio de los imaginarios
urbanos dominantes que fueron parte integrante de la apertura de un nuevo ciclo de
acumulacién. Si bien bajo la hegemonia neoliberal de los afios 90 el problema del
desarrollo en su escala nacional fue borrado de la agenda politica y econdmica, en
nuestra investigacion mostramos que el concepto pervividé con fortaleza bajo dos
adjetivaciones de gran eficacia a la hora de legitimar el re-ordenamiento del territorio:
nos referimos al desarrollo local y al desarrollo sustentable.

Por ultimo, consideramos que la investigacion implicéd un conjunto de aportes a los
estudios sobre el extractivismo, en términos de entenderlo como un proceso que

instituye logicas de territorializacion que se organizan mas alla de los enclaves rurales,
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de las actividades primarias e, incluso, de la dindmica inmobiliaria. Es decir, los
procesos extractivos se constituyen a través de territorios-red que articulan zonas
rurales y urbanas por medio de la integracion vertical a cierta industrializacion
localizada en las ciudades donde se produce una explotacion intensiva de diversos
bienes comunes.

Del mismo modo, creemos que la tesis presentd aportes al campo de los estudios
historicos, de modo particular: a la construccion de una historia urbana que, frente a
formas mas tradicionales de concebirla, pone en primer lugar la dindmica del conflicto
inherente a la produccion de la ciudad; se abre paso a una historia local y regional que
profundiza en los modos en que la escala global ha constituido los territorios
subnacionales, en especial, a partir de la gran mutacidon acontecida en los afios 90 bajo
el signo del neoliberalismo. Asimismo, que apunta a una historia del presente que, ante
su fuerte gravitacion en los afos 70 y el predominio de temas referidos a procesos
sociales traumaticos de la altima dictadura civico-militar, avanza sobre periodos mas

recientes y nuevas problematicas.
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