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Resumen: El articulo comienza realizando un andlisis general sobre el modelo
socioeconémico neoliberal para luego examinar al Estado contemporaneo desde la dptica
propuesta por Bob Jessop, haciendo especial énfasis en la repercusion del neoliberalismo
y la globalizacion en el mismo. A su vez, se analiza particularmente el “Estado de
Derecho”, y su cuestionada vigencia actual.
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Abstract: The article begins with a general analysis of the neoliberal socioeconomic
model to then examine the contemporary state from the point of view proposed by Bob
Jessop, with special emphasis on the impact of neoliberalism and globalization on it. At
the same time, the "Rule of Law" and its questioned current validity are particularly
analyzed.
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1 Introduccion y presentacion de la cuestion.

Es moneda corriente hoy dia leer la palabra neoliberalismo. Es comin que todos se refieran a
ella, desde los méas variados sectores, hasta las mas variadas personas sin distincion
ideoldgica. Nos encontramos en un tiempo en que ciertas palabras, que antes tenian un
contenido y significado preciso, han sido vaciadas de su esencia y convertidas en
“significantes flotantes”, de modo tal que ya nadie sabe con precision a que aluden las
mismas.

Quizés, con la palabra neoliberalismo ha ocurrido algo parecido. Tal es asi, que mientras
algunos sectores utilizan la misma para referirse a todo lo “malo” que ocurre en el mundo,
denotando una carga estrictamente negativa de la misma, otros afirman que es un invento del
“marxismo cultural” o una figura de tipo retérica promovido por fuerzas politicas
izquierdistas. Uno de los argumentos principales de éstos ultimos se radica en que pocas
personas se autodenominan como “neoliberales”. En virtud de la supuesta negatividad
intrinseca del término, Enrique Ghersi? detalla que ciertas corrientes doctrinales entienden que
“resulta muy dificil encontrar un liberal que se reclame a si mismo [...] como neoliberal”. Por
el contrario, quienes lo usan son generalmente sus detractores”. A dia de hoy este argumento,
como veremos mas adelante y en consonancia con lo expuesto por el mismo Ghersi en su
trabajo, puede ser muy discutido.

Detras de estos argumentos existe claramente un conflicto, una lucha por su significado y
sentido. Tal como explica Juan Carlos Monedero: “El conflicto es la esencia de lo politico (la
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Unica manera que desapareciera la necesidad de la politica en una sociedad es que
desapareciera el conflicto). De modo tal que todos los conceptos politicos son conceptos en
lucha (dime quién define la democracia y te diré su alcance)”®. A pesar de estas discusiones
academicas, es evidente que el neoliberalismo es una realidad, el neoliberalismo existe y ha
venido moldeando la sociedad y el estado desde su surgimiento e imposicién hegemaonica.

A modo de primera aproximacion, podemos decir que el neoliberalismo es un proyecto de
sociedad el cual posee una légica de (re)produccion social y una logica de (re)produccion de
subjetividades especifica y el cual postula una “vuelta de tuerca” a los viejos esquemas
liberales, sumado al proceso de globalizacién. David Harvey lo define como “un proyecto
politico destinado a restablecer las condiciones politicas y sociales necesarias para la
acumulacion de capital y restauracion del poder de las élites econémicas™.

Este modelo socio-econdmico comienza a implantarse a mediados de la década de 1970
mientras se producia la crisis del estado de bienestar, concretando su llegada al poder en
primer lugar con el derrocamiento del gobierno de Salvador Allende en la Republica de Chile
y posteriormente con el ascenso al gobierno por parte de Margaret Thatcher en Inglaterra y
Ronald Reagan en EE.UU.

Con la caida del blogue soviético, la Guerra del Golfo, los acuerdos de comercio internacional
(GATT/WTO), el acuerdo de Maastricht, el Consenso de Washington, entre otros hechos
significativos, se produjo una expansion radicalizada por todo el mundo del modelo en
cuestion, el cual no fue impuesto siempre gracias a la propia voluntad de los pueblos si no
muchas tantas veces a golpe de pistola 0 en base a lo que Naomi Klein ha llamado “doctrina
de shock™. En sus propias palabras, nos dice que:

“La historia del mercado libre contemporaneo esta escrita a base de shocks. Algunas de
las méas infames violaciones de los derechos humanos de los Gltimos treinta y cinco afios,
que se han tendido a considerar como actos de sadismo realizados por regimenes
antidemocraticos, fueron, de hecho, cometidas o bien con la intencién deliberada de
aterrorizar al publico, o bien enérgicamente aprovechadas para preparar el terreno para

la gradual introduccion de reformas radicales del libre mercado .

El neoliberalismo reproduce ideas tales como las del “fin de la historia”, el “fin de las
ideologias”, la inevitabilidad del capitalismo neoliberal como Unico esquema social posible y
viable para la humanidad y propaga valores tales como la supremacia del individuo y su
libertad, el hedonismo, el desprecio por los valores colectivos, la competencia exacerbada,
entre otros. A su vez, la extrema mercantilizacion del mundo implica un desprecio total a la
solidaridad y fraternidad en pos del establecimiento de vinculos guiados por la competencia y
el frio célculo costo-beneficio.

El medio ambiente resulta asi extremadamente perjudicado, ya que es concebido como una
mercancia mas. Los denominados paises del centro o desarrollados en virtud del predominio
del neoliberalismo logran establecer un dominio neocolonial sobre los paises de la periferia o
en vias de desarrollo, logrando una acumulacion de capital extensa a costa de los recursos de
estos ultimos, lo que implica mayor desigualdad en el plano del crecimiento econdémico, y en
consecuencia, en el plano social. Como diria Eduardo Galeano: “el subdesarrollo no es una
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etapa del desarrollo. Es su consecuencia’®. Asi las cosas, la imposicion de este modelo
resulta increiblemente beneficiosa para las grandes corporaciones de las potencias
hegemanicas del llamado primer mundo.

Hasta el dia de la fecha, la aplicacion de las politicas neoliberales en América Latina se puede
dividir en tres periodos distintos, el primero corresponde a la década de 1970, el segundo a la
década de 1990, y el tercero transcurre desde el afio 2015 a la actualidad en donde, en un
escenario post-pandemia se ha vuelto a poner en jaque y discusion sus postulados principales
y su futuro.

En cuanto al Estado contemporaneo, creemos no se lo puede entender sin tener en cuenta al
neoliberalismo. Lograr una comprension del neoliberalismo nos puede arrojar claves para
comprender no sélo al Estado contemporaneo sino incluso a la sociedad que habitamos y a las
estructuras subjetivas que nos hacen ser como somos. También juegan un rol clave en el
Estado los conflictos sociales producidos a lo largo de los afios y como se han resuelto éstos,
ya que dichos conflictos y resoluciones se han ido “acoplando” a las estructuras estatales.

El Estado se encuentra en constante movimiento, se mueve impulsado por la sociedad, y al
mismo tiempo, es capaz de impulsar a la sociedad a moverse en cierta direccion’. Pese a que
entenderemos a la economia como un factor clave a tener en cuenta, seguiremos los
postulados de Gramsci, quien tachaba de “infantilismo primitivo” a la idea de que toda
fluctuacion politica e ideoldgica consiste en una expresion directa e inmediata de la economia,
0 en términos marxistas, de la estructura. El autor citado entendia que se habia tergiversado el
pensamiento de Marx. Asi se llevaba dicho pensamiento hacia un determinismo econémico no
buscado ni querido por Marx y ni tampoco por Engels.

El Estado asi tiene “Tendencias” y no determinaciones estructuralmente necesarias.
Entenderemos a la forma Estado y al tipo concreto de Estado capitalista como asuntos
cercanos, parecidos, pero que no hay que confundir. El Estado como la expresion mas clara de
la politica en las sociedades contemporaneas.

Adoptaremos el Enfoque Estratégico Relacional (EER) planteado por Bob Jessop® en su obra.
Entenderemos que el estado cuenta con 4 elementos que lo configuran: EI Aparato del Estado,
la Poblacion, el Territorio y la Idea de Estado. Sin embargo, vale la pena aclarar que el
analisis de cada uno de estos elementos al igual que la nocion histérica de los mismos no sera
objeto en el presente, sino que seran tratados especificamente en investigaciones posteriores.

Sobre el Estado de Derecho, realizaremos un breve andlisis en las paginas ulteriores. Las
preguntas fundamentales son las siguientes: ¢Que es el neoliberalismo y en qué medida afecta
al Estado de Derecho? ¢Tiene vigencia el Estado de Derecho tal cual lo conocemos en la
actualidad? ;Estamos frente a una nueva “normalidad”? Entre otras.

1.1 Nocion historica del Neoliberalismo

El neoliberalismo surge como significante politico y econémico a través del aporte del
economista liberal libertario Ludwig Von Mises, quien empleo el término en 2 ocasiones

® GALEANO, Eduardo, Las venas abiertas de América Latina. Siglo Veintiuno Editores, Buenos Aires, 1978, p.
365.

7 JEssor, Bob, El Estado: pasado, presente, futuro. Traduccién de Carlos Valdés Garcia, Prometeo Libros,
Buenos Aires, 2019.

8 JESSoP, Bob, op. cit.



distintas. La primer ocasion la encontramos en su obra denominada Socialismo en el afio
1922. En esta ocasion, el término se empled para diferenciar el viejo liberalismo del nuevo
liberalismo en funcion de la teoria subjetiva del valor. Asi pareciera ser que VVon Mises quiere
resaltar especialmente la contribucion de Menger y Bohm-Bawerk, en lo que mas adelante se
conoceria como escuela austriaca de economia. En ese sentido, el neoliberalismo seria una
etapa en el desarrollo del liberalismo como doctrina. Por otro lado, la segunda ocasién en que
Von Mises emplea el significante es en su obra Liberalismus del afio 1927. En esta ocasion, el
autor diferencia entre “liberalismo antiguo” y “neoliberalismo”, refiriéndose con este ultimo

término a aquellas personas que puede ser calificadas como “pseudo-liberales’®.

También contd con el aporte de otros economistas como Walter Lippman, quién en el afio
1937 escribio An enquiry into the Principles of the Good Society, considerada como la primer
obra enteramente neoliberal. Fue este mismo economista quién organiz6 en Paris en el afio
1938 un seminario el cual reunié un grupo de destacados pensadores liberales. El propdsito
del seminario fue el de analizar el estado de la defensa de la libertad y las tacticas y
estrategias que deberian llevarse adelante en aquellos tiempos. Tras largas horas de dificiles
discusiones se propuso utilizar a partir de entonces el término “neoliberal” en virtud de la
mala fama y el descrédito que el término “liberal” habia adquirido.

Este término deberia abarcar a una corriente de pensamiento que giraria en torno a 4
principios fundamentales: el mecanismo de precios libres, el estado de derecho como tarea
principal del gobierno, el reconocimiento de que a ese objetivo el gobierno puede sumar otros
y la condicién de que cualquiera de estas nuevas tareas que el gobierno puede sumar debe
basarse en un proceso de decisidn transparente y consentido. Participaron en el seminario
pensadores liberales de peso como Rueff, Hayek, Von Mises, Rustow, Roepcke, Detauoff,
Condliffe, Lippman y Baudin, entre otros?®,

En el afio 1947 se funda la Mont Pelerin Society de la mano de dos pensadores importantes
para esta corriente: Von Hayek y Milton Friedman. Esta fundacion tenia como objetivo
facilitar ideas entre intelectuales de pensamiento liberal con la esperanza de reforzar los
principios y préacticas de una sociedad libre, entendiéndose a esta como una sociedad cuyo
sistema econdmico se encuentre orientado por y para el mercado. Al final de su primera
reunion redactaron una Declaracion de Principios en la cual plasmaban su preocupacién por
los valores de la civilizacion, los cuales consideraban en “peligro creciente”.

Entre estos principios existian 5 fundamentales: la libertad (considerada como valor
supremo), la propiedad privada, el predominio del mercado, vigencia de la ley e
individualismo. Estos estaban siendo atacados y debilitados por dos modelos politicos y
econdmicos existentes e imperantes en aquel entonces: el modelo del estado social de derecho
y el modelo comunista.

La escuela neoliberal no tuvo un papel predominante en el mundo hasta la década de 1970,
cuando como consecuencia de un proceso denominado estanflacion'! se produjo la conocida
crisis del Estado Social de Bienestar. En virtud de la crisis dicha escuela adquirio mayor
fuerza y logré expandirse en los circulos académicos y sociales, concretando su arribo al

® GHERSI, Enrique, op. cit.
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poder por medio de los gobiernos de Ronald Reagan y Margaret Thatcher a comienzos de la
década de 1980.

Sin embargo, y pese a lo mencionado, autores como Maurizio Lazzarato entienden que “el
acto de nacimiento politico del neoliberalismo ocurre en el Chile de Pinochet” tras el golpe de
estado que derriba al gobierno del presidente Salvador Allende, siendo asi Chile el laboratorio
de ensayo de un modelo que se expandiria por casi todo el globo. Este autor entiende que es
crucial para entender el sistema actual imperante no olvidarse nunca de la “genealogia oscura,
sucia y violenta del neoliberalismo, en donde los militares se codean con los expertos en la
teoria econdmica”. Observa un origen neo-fascista del mismo, ya que esta marcado por la
victoria politico-militar del capital sobre las clases subalternas y los movimientos
revolucionarios del siglo pasado®?.

Es a partir de la crisis y de los gobiernos mencionados que se empieza considerar al
neoliberalismo como la Unica alternativa posible para gobernar en el mundo, y su imposicién
comienza a aplicarse a escala global debido a multiples factores. El neoliberalismo se
convierte asi en el proyecto politico-social hegemonico por excelencia.

1.2 Postulados tedricos y econdmicos

El neoliberalismo es, ante todo, una teoria de préacticas politico-econdémicas que afirma que la
mejor manera de promover el bienestar del ser humano consiste en no restringir el libre
desarrollo de las capacidades y de las libertades empresariales del individuo.

Esto equivale a promulgar al valor libertad como valor supremo dentro de la sociedad pero
reduciendo su interpretacion y alcance a un sentido netamente econémico, y no dejando lugar
a una interpretacion cuyo sentido sea politico, ya que llegado el caso estas Gltimas libertades
de tipo politicas pueden ser restringidas en nombre de otro valor importante: la “propiedad”.
Es asi como Hayek, encontrandose en el Chile de Pinochet declard que “la dictadura puede
ser necesaria. La dictadura, si bien desmantela libertades politicas, permite que proliferen
libertades personales (la libertad de empresa, de comprar y vender, de finanzas, etc.)”2.

En el aspecto econdmico, asistimos a una verdadera acumulacion de capital liderada por las
finanzas. Estas Ultimas son quienes guian la ruta de accién. La demanda efectiva keynesiana y
la redistribucién de la riqueza impartida por el Estado Social de Derecho son reemplazadas
por la privatizacion del gasto publico y de los servicios sociales. Estos gastos seran
financiados, en el mejor de los casos, por medio de la creacion de dinero por parte de los
bancos privados. Es asi como se asiste a una privatizacion de la creacion de dinero, un aspecto
esencial del orden neoliberal®,

La mercantilizacion de los servicios sociales permite capturar riquezas que se escapaban en un
principio de la valorizacion del capital financiero. Esta estrategia no solo es econémica, sino
también subjetiva y politica, ya que es un dispositivo formidable de produccién de una
subjetividad por y para el mercado, y sirve como base para una redefinicion de las funciones
del estado. El rol del Estado segun esta escuela entonces quedaria reconfigurado
completamente.

12 |_azzARATO, Maurizio, El capital odia a todo el mundo. Fascismo o Revolucién, Traduccién de Fermin A.
Rodriguez, 2019, p. 19.

13 LAzzARATO, Maurizio, op. cit., p. 41.
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Lejos estan los neoliberales de abogar por un Estado débil o de un Estado minimo. Al
contrario, las privatizaciones de los servicios deberian liberar al Estado de la presion ejercida
por las distintas luchas sociales sobre sus gastos. Privatizar la “oferta” de servicios implica
eliminar la dimension politica de la “demanda social” y su forma colectiva. Estaremos asi
frente a un Estado fuerte para una economia libre. Entonces, como se observa, no es un
Estado minimo, sino un Estado que organiza y administra “prestaciones minimas”, ya que la
mayoria se adquieren en el mercado.

Asistimos asi a medidas que se limitan a garantizar la libertad econémica y la libre
competencia, la seguridad y el orden, mediante un fortalecimiento de la faz punitiva del
estado, la propiedad privada y el individuo. Se establece un marco legal con el fin de
respaldar el mercado, y llegado al caso se lo asiste por medio de estimulos fiscales y
econdmicos.

Cabe mencionar que el neoliberalismo se afirma en y potencia el proceso de deslocalizacion e
internacionalizacion de capital®®, adquiriendo este una importancia particular. Este proceso de
internacionalizacion del capital cre6 en su momento un problema de dominacion politica el
cual vino a ser solucionado por el neoliberalismo. La disciplina monetaria y la apertura
comercial transformaron la extensién e intensificacion de la competencia en un modo
duradero de subordinacidn politica de los trabajadores.

Es asi como por medio de la coercion de la competencia, el neoliberalismo supo imponer la
aceptacion de los limites que la internacionalizacion del capital impone a la integracion
politica de demandas populares. De esta manera se utilizé la competencia para desorganizar,
desmovilizar e hiper-individualizar los comportamientos sociales, transformandose asi estos
elementos en los fundamentos estables de un modo de dominacion politica’®.

1.3 Definiciones del fen6meno

Una definicion simplista referida al neoliberalismo es aquella que lo conceptualiza como “la
creencia en que la intervencion gubernamental usualmente no funciona y que el mercado
usualmente si lo hace”. Milton Friedman lo definié como “la creencia de que 10S mecanismos
de mercado libremente adoptados constituyen la manera mas Optima de organizar todos los
intercambios de bienes y servicios™?’.

Perry Anderson ha tratado al neoliberalismo como una “ideologia caracterizada por identificar
libertad de mercado y libertad in toto, favorecer el debilitamiento del estado frente a los
capitalistas y su fortalecimiento frente a organizaciones de los trabajadores y justificar la
desigualdad como resultado natural de la libertad, incentivo de la competencia y, por lo tanto
fundamento del crecimiento econémico”8.

15 Este proceso de internacionalizacion de capital es previo al neoliberalismo. La fase actual hunde sus raices en
las condiciones creadas por la expansion y crisis del capitalismo de la segunda posguerra.

16 Piva, Adrian, “Crisis del neoliberalismo y nueva ofensiva de las clases dominantes” en revista Jacobin:
capitalismo en cuarentena, Vol. 1 N°1, C.A.B.A, 2020, pp. 54-60.

17 FRIEDMAN Milton Y FRIEDMAN Rose, Capitalismo y libertad, Editorial Deusto, traduccion de Cristina
Casabon, Espafia, 1962.

18 ANDERSON, Perry, “Balance del neoliberalismo: lecciones para la izquierda” en Procesos. Revista ecuatoriana
de historia, N°11, Corporacidn editora nacional, Quito, 1997.



Pierre Dardot y Christian Laval han conceptualizado al neoliberalismo como un proceso de
tipo civilizatorio, el cual es productor de una nueva subjetividad en la que los trabajadores son
constituidos como empresarios de si mismos*®.

Adrian Piva entiende al neoliberalismo como “un modo de dominacion de clase basado en la
extension e intensificacion de la competencia”® mientras que Gonzales lo define de la
siguiente manera: “El neoliberalismo no es solo una teoria econdémica, ni una ideologia,
tampoco son ideas parciales respecto del retiro del Estado, de su reduccion al minimo o
eliminacion. El neoliberalismo es un proyecto de sociedad”.

Creemos que la definicion propiciada por David Harvey es la que mejor refleja la realidad, ya
que lo conceptualiza como “un proyecto politico destinado a restablecer las condiciones
politicas y sociales necesarias para la acumulacion de capital y restauracion del poder de las
élites econdmicas™??.

2 El Estado contemporaneo. Nociones generales. La perspectiva de Bob Jessop.

Para analizar el Estado, partimos desde el enfoque propuesto por Bob Jessop en su libro El
Estado. Pasado, presente y futuro?. Este autor plantea lo siguiente: al igual que la sociedad se
mueve, se mueve el Estado y sus ideas. El Estado es muchas cosas, incluso algunas
inmateriales, y lo que haga va a depender de la sociedad. Porque el Estado es, ni mas ni
menos que una relacion social.

Es por ello que insiste en la inutilidad e imposibilidad de construir una Teoria General del
Estado, coincidiendo asi con autores clasicos como Heller?. Buscar su esencia es imposible.
Como consecuencia de lo mencionado, Jessop se vale de aproximaciones y enfoques
alternativos con el fin de poder enfrentar el conocimiento del Estado de la manera maés
completa, reconociendo las fortalezas, debilidades y puntos ciegos de cada teoria.

Esta perspectiva de analisis es denominada como Enfoque Estratégico Relacional. Si bien esta
obra puede interpretarse como una lectura critica de la economia capitalista, se aleja del
marxismo ortodoxo en tanto y en cuanto rechaza el determinismo econémico propugnado por
algunos autores posteriores a Marx. A lo sumo, mas que de determinaciones se puede hablar
de tendencias.

Jessop practica una definicion aludiendo al nucleo del aparato del Estado, entendiendo al
mismo como ‘“un conjunto ensamblado de instituciones y organizaciones mas o menos
unificadas que, ademas, estan reguladas socialmente y empotradas en la sociedad, y sometidas

a la selectividad estratégica”?.

El Estado asi estaria compuesto por 4 elementos: el Aparato del Estado, la Poblacién, el
Territorio y la Idea del Estado. Esto Ultimo refiere a la idea colectiva acerca de cuéles son los
objetivos del Estado. Su funcion es entendida como la de definir y reforzar colectivamente las

19 Pierre DARDOT Y LAVAL Christian, La nueva razon del mundo: ensayo sobre la sociedad neoliberal. Editorial
Gedisa, Barcelona, 2013.

20 Prva, Adrian, op. cit.
2L HARVEY, David, op. cit., p. 25.
22 JEssop, Bob. Op. cit.

23 HELLER, Hermann, Teoria del Estado. 2da edicion, Octava reimpresion, Traduccion de Luis Tobio, Fondo de
Cultura Econdmica, Ciudad de México, 2017.

24 JEssop, Bob. Op. cit. p. 55.



decisiones vinculantes que ejerce sobre los miembros de la sociedad dentro de un territorio
dado. Esta funcion se relaciona con “la capacidad coactiva del estado y se explica porque se
hace en nombre del interés comun o la voluntad general de una comunidad politica imaginada
y anclada territorialmente”?°.

Al entender que el Estado es una relacién social, Jessop alude a “[...] Una relacion entre
fuerzas politicas mediada por la materialidad institucional del sistema estatal”?®. Es asi como
el Estado se transforma en una herramienta que no es pasiva ni mucho menos neutral. En las
sociedades capitalistas, el Estado es la expresion mas clara de la politica.

2.1 Neoliberalismo, globalizacion y mercado mundial.

Desde finales del siglo pasado varias corrientes ideologicas y escuelas doctrinarias se hicieron
muy conocidas por plantear y, en otros casos predecir, una idea radical: el fin del Estado-
Nacion tal como lo conocemos. Estas ideas encuentran su punto culmine con la obra de
Francis Fukuyama?’. Sin embargo, la gran mayoria de estas teorias pecan en que suelen tomar
una version simplificada del Estado-Nacion. Al tratar la relacién entre globalizacién y Estado-
Nacion se presentan 2 problemas: el primero de ellos es que existe una interpretacion
ahistdrica y empobrecida de la globalizacion. Y el segundo se relaciona, como dijimos supra,
a la descripcion extremadamente simplificada de la forma de Estado que es afectada por la
globalizacion.

Respecto al primer problema, hay que empezar entendiendo que la globalizacion es un
resultado hipercomplejo producido por la evolucién continua de procesos, acontecimientos y
transformaciones. Jessop la define como “[...] un resultado multicéntrico, multiescalar,
multitemporal y multiforme”?®, Pero que a su vez es un proceso completamente irregular y
desigual. La fase mas reciente de la globalizacion estaria caracterizada no tanto por su
extension espacial de tendencia planetaria, sino mas bien por la velocidad intensificada (dicho
en otros términos, su condensacion temporal) de sus repercusiones y vinculaciones en tiempo
real.

Cuanto mas se reducen las fricciones entre fronteras nacionales por la integracién del mercado
mundial, las tecnologias de alta velocidad y el movimiento creciente ultrarrapido del capital
financiero, mayores son los retos para los Estados nacionales desde la I6gica del capital. Es
asi como asistimos no sélo a la afectacion de la soberania territorial de los Estados, sino
también a la afectacion de su soberania temporal, ya que la aceleracién del capital debilita los
ciclos de las politicas normales.

Respecto al segundo problema aludido, hay que decir que las simplificaciones y
generalizaciones nos llevan a ignorar y descuidar la variedad de formas estatales y regimenes
politicos existentes que pueden ser afectados. Jessop cree que:

“Los estados no deberian considerarse aparte de sus respectivas economias, como Si
existiesen en esferas separadas [...]. Al contrario, los estados normales tienen, por lo
general, una fuerte implicacion [...] en la conformacion de las instituciones y practicas
que constituyen la economia. Esta implicacion incluye a menudo la promocidn activa o,
al menos, la aceptacion pasiva de la integracion del mercado mundial [...]. Es mas,

25 JEssop, Bob. Op. cit. p. 18

26 JESsop, Bob. Op. cit. p. 97.

2T FUKUYAMA, Francis, El fin de la historia y otros ensayos, Alianza editorial, Madrid, 2014.
28 JESSOP, Bob. Op. cit. p. 259.



puesto que la globalizacién esta también vinculada con procesos en otras escalas —tales
como la regionalizacion, la triadizacion o la formacion de regiones intercontinentales,
etc.-, los estados y los gestores estatales, tratan de fomentar, modificar, o resistir estos
otros procesos socioespaciales ™.

Tal como expusimos en la primer parte del presente trabajo, incluso el neoliberalismo y su
forma de globalizacion econdmica sigue dependiendo de instituciones, de iniciativas politicas
y hasta del propio Estado-Nacién para extender y mantener dicho modelo frente a los fracasos
de mercado, las crisis tendenciales y resistencias por parte de clases subalternas. Es asi como
la globalizacion no sélo tiene su reflejo dentro del propio Estado modificando el equilibrio de
las fuerzas econdmicas, sociales y politicas en virtud de su naturaleza de relacién social, sino
que ademas altera la relacion entre mercado y Estado.

En referencia a la relacién entre la integracion del mercado mundial y el aparato estatal hay
que hacer algunas aclaraciones. La globalizacion, dada su complejidad propia, no ejerce ni
gjercera ningun tipo de presion sobre el “Estado” como institucion abstracta. Es decir, como
forma trans-histérica general de organizacion politica. La globalizacién sélo puede ejercer esa
presion sobre formas concretas de Estado con capacidades y responsabilidades estatales
especificas de diversas maneras. No s6lo modifica el equilibrio de fuerzas interestatal, sino
qgue ademas modifica dicho equilibrio al interior del propio estado. En este punto, debe
observarse que cualquier ganancia o pérdida de capacidades favorecerd a unas fuerzas
econdmicas, politicas y sociales por encima de otras. Creara también espacios para luchas que
alteraran las formas y capacidades del Estado, fomentaran la globalizacion, la redirigiran o
hasta se resistiran a ella.

Al ser un proceso puramente desigual e irregular, la globalizacion genera diferentes impactos
en los Estados capitalistas dominantes, los Estados desarrollistas orientados a la exportacion,
Estados petroliferos rentistas, etc. Existe, bajo el neoliberalismo, una creciente dominacion de
la l6gica del capital. La integracion del mercado mundial potencia tanto el poder econémico
como el poder politico del capital en la medida en que debilita el poder de los Estados
nacionales para regular actividades econémicas en contextos estrictamente internos, y a su
vez, socava la capacidad de las organizaciones de los trabajadores para resistir estos cambios
y la explotacion econdmica.

Todo esto obliga a los Estados a gestionar una tension creciente entre el interés del capital y el
interés del Estado. El capital, como hemos venido explicando, tiende cada vez mas a una
movilidad mayor, por lo que su interés va a girar en torno a reducir su dependencia propia del
lugar y eliminar las restricciones temporales que puedan obstruir su circulacion®. En el otro
extremo, el Estado tiene interés en “anclar” o “fijar” el capital en su propio territorio y en
intentar compatibilizar los horizontes y ritmos temporales del mismo con los ciclos, rutinas y
tendencias de las crisis estatales y politicas.

Como consecuencia de este tipo de presion, suelen desarrollarse “Estados Competitivos”. Esto
no solo fomenta, valga la redundancia, la competitividad econémica, sino que ademas
supedita a ciertas areas consideradas extraecondmicas a los actuales imperativos de
acumulacion. El desarrollo de este tipo de Estados, tal como lo analizaremos en el apartado
siguiente, conlleva a un auge del estatismo autoritario, en tanto que se produce un fuerte
fortalecimiento de la autoridad ejecutiva, extiende las redes de poder paralelo que conectan el
poder estatal con los intereses empresariales y genera una mediatizacion de la politica. Estas

29 JESsoP, Bob. Op. cit. p. 259.

30 Este proceso es comlnmente conocido como deslocalizacion e internacionalizacion del capital, tal como lo
analizamos supra.



tendencias, asi consideradas aparecen como amenazas a la soberania territorial y temporal del
Estado-Nacion.

Asi las cosas, el Estado estaria atravesado por una serie de tendencias y contratendencias.
Jessop entiende que “[...] la reestructuracion del estado nacional territorial se caracteriza por
tres tendencias generales —que varian segun los estados y los regimenes- en la transformacion
y en la re-funcionalizacion del estado capitalista avanzado contemporaneo”. Sélo a los efectos
de mencionarlas, las tendencias son: a) Desnacionalizacion de la estatalidad; b)
Desestatizacion de la politica; c¢) Internacionalizacion de los regimenes de politicas. Como
contratendencias, encontramos: a) Papel mejorado del gobierno en la metagobernanza; b)
Interiorizacion de las restricciones internacionales; ¢) Pérdida de soberania temporal®!.

3 Estado de Derecho, Estado de Excepcién y Democracia liberal
3.1 Estado de Derecho y Democracia liberal.

Usualmente, al referirnos a un determinado Estado como “Estado de Derecho” aludimos a que
su poder, su actividad y sus instituciones se encuentran regulados y garantizados por la ley.
En otras palabras, toda accion social y estatal se encuentra sustentada por normas, quedando
el mismo subordinado a un orden juridico determinado. Pero lo dicho no sélo comprende al
Estado sino también a todos sus miembros, ya que éstos igualmente se encuentran alcanzados
por las mismas.

Estas normas deben tener cierto contenido moral y ético determinado, de lo contrario puede
pensarse, por ejemplo, que el régimen nacional-socialista aleman consistia en un Estado de
Derecho cuando no lo era. Las Naciones Unidas lo han definido como “[...] un principio de
gobernanza en el que todas las personas, instituciones y entidades, publicas y privadas,
incluido el propio Estado, estan sometidas a leyes que se promulgan publicamente, se hacen
cumplir por igual y se aplican con independencia, ademas de ser compatibles con las normas
y los principios internacionales de derechos humanos’32,

A su vez, podemos decir que cuentan con las siguientes particularidades: Instituciones
democraticas representativas con sufragio universal y pluralidad de partidos; normas
constitucionales y legales que regulan la transferencia de poder, el cual se produce de forma
estable y de acuerdo al imperio de la ley; division (formal) de poderes; aparatos ideoldgicos
que funcionan con cierta y relativa independencia del Estado, los que suelen tener estatus
legal “privado”.

Merece la pena hacer unos comentarios sobre la democracia liberal. La entenderemos como la
forma “normal” del Estado capitalista ya que esta forma de régimen politico disfraza u oculta
la naturaleza del poder de clase de modo tal que el sistema esta menos abierto a desafios de
distinta indole. Esta democracia liberal contiene unos principios, o condiciones previas para
poder ser denominada como tal. Entre otros, estos son: libertades politicas especificas
institucionalizadas, sistema de partidos competitivo, la circulacion (o por lo menos potencial)
de partidos con vocacion de gobierno, division de poderes (con una supuesta preeminencia del
Parlamento) y el control parlamentario sobre el poder ejecutivo.

Por lo general, todo esto se encuentra contenido en una Norma Fundamental o Constitucion.
Entiende Jessop que, entre otras cosas, las instituciones democraticas impiden asi rupturas

31 JESsop, Bob. Op. cit. p. 268.
32 https://www.un.org/ruleoflaw/es/what-is-the-rule-of-law/ [16/08/2023]



importantes en la cohesion social y, por consiguiente, en el sistema de dominacidon politica de
clase™.

Ahora bien, cuando las crisis politicas e ideologicas no se pueden resolver por medio del
juego democrético normal, aumentan las presiones para suspender o eliminar estas
instituciones democraticas y para resolver dichas crisis por medio de una “guerra de
maniobras” que se olvida de las sutilezas constitucionales. Es aqui donde debemos referirnos
brevemente al Estado de Excepcion.

3.2 Estado de Excepcion.

No es objeto especifico del presente trabajo hablar sobre los origenes y diversos tipos de
Estados de Excepcion® que han existido. Simplemente nos limitaremos a mencionar sus
caracteristicas: Elecciones suspendidas, salvo plebiscitos y referendos; no existe un sistema
plural de partidos; suspende el imperio de la ley con el fin de facilitar respuestas rapidas y
cambios necesarios frente a diversas crisis; no hay regulacion legal sobre la transferencia de
poder; concentracion y centralizacion de poderes; congelamiento del equilibrio de fuerzas
existentes al momento de establecerse.

Jessop, siguiendo a Poulantzas, entiende que solo un tipo de crisis politica provoca un
régimen politico de excepcion: una crisis de hegemonia dentro del bloque de poder®.

3.3 ¢Hacia una nueva normalidad?

Jessop en su obra nos explica que las caracteristicas del orden politico excepcional se estan
naturalizando en un tipo de estado que ¢l denomina como “Estado capitalista de tipo estatista
autoritario”. Como consecuencia de la integracion del mercado mundial, las contradicciones
del capitalismo se han generalizado y sus tendencias a las crisis se han hecho mas evidentes.
Es asi como, unas caracteristicas excepcionales relevantes coexisten a la par de las
caracteristicas normales del Estado de tipo capitalista y las modifican®®.

Maurizio Lazzarato nos dice lo siguiente: “No estamos viviendo un estado de excepcion
permanente, sino de una manera mas perversa, la imbricacion, la indistincion del Estado de
Excepcion y el Estado de Derecho™’. Cita a continuacion un ejemplo de la actual Francia:
Después de los atentados ocurridos en el afio 2015, el gobierno decretd un estado de
emergencia que nunca fue revocado, por el contrario, algunas de sus disposiciones hasta
fueron incluidas a su constitucion en el afio 2017. Se dictaron numerosas leyes de “Seguridad”
muchas de las cuales son empleadas en contra de movilizaciones populares como la de los
chalecos amarillos®. Agrega el citado autor: “Es ficil ver como la excepcion, una vez que se

33 JEssop, Bob. Op. cit.

3 Para una genealogia del concepto y un estudio mas profundo del tema recomendamos AGAMBEN, GIORGIO,
Estado de Excepcidn. 6a edicion, Traduccion de Flavia Costa e lvana Costa, Adriana Hidalgo editora, Buenos
Aires, 2003.

3 JEssor, Bob. Op. cit.
3 JEssor, Bob. Op. cit.
37 LAzzARATO, Maurizio, op. cit. p. 77.

3 El dictado de la conocida “Ley Mordaza” en Espafia y la famosa “Ley anti-terrorista” en la Reptblica
Argentina constituyen ejemplos de leyes analogas dictadas en otros paises.



introdujo en nuestro Derecho, se extiende como una mancha de aceite para terminar
convirtiéndose en la regla”®,

Como principales elementos del estatismo autoritario, Jessop menciona:

A) Transferencia de poder del Poder Legislativo al Poder Ejecutivo y la concentracion de
poder real en este Gltimo. La politica se concentra cada vez mas en el gabinete de un
presidente. No implica bonapartismo. La legislacion se inicia con mayor frecuencia en el
Poder Ejecutivo, dedicandose el Parlamento a ratificar y legitimar sus decretos.

B) Fusion entre los tres poderes acompafiado de un declive del Estado de Derecho. El
parlamento y los partidos politicos pasan a ser una especie de "oficinas de registro” electoral
con poder muy limitado. Los diputados pueden llegar a ser “propiedad” de los donantes de las
campanas, de los grupos de presion y de los potenciales futuros empleadores en las puertas
giratorias de la politica actual.

C) Puede existir una transformacion en los partidos de poder (o con vocacion de gobierno) en
un Unico o duopolistico partido de masas.

D) Declive funcional de los partidos politicos como canales destacados para el didlogo
politico con la administracion y como fuerzas principales que organizan la hegemonia. Ya no
cumplirian funciones tales como la formulacién de politicas (compromisos, alianzas) o en la
legitimacion politica, convirtiéndose en correas de transmision para las decisiones oficiales.

E) El crecimiento de redes de poder paralelo, las que atraviesan la organizacion formal del
Estado y participan decisivamente en sus actividades.

F) Dictado de multiples normas de “seguridad nacional” dedicada a la lucha contra el
terrorismo, el enemigo interno, el narcotréfico, etc.

4  Conclusiones

Recapitulemos algunas cuestiones. El neoliberalismo es un proyecto de sociedad que posee
una légica de (re)produccion social y de (re)produccion de subjetividades especifico que no
debe ser entendido bajo una Optica reduccionista. Es decir, el neoliberalismo no debe ser
entendido s6lo como una serie de medidas econdémicas, como una ideologia 0 como un modo
de impulsar la competencia entre los individuos sino que el neoliberalismo es todo esto y mas
aun, es un proyecto de sociedad que alcanza a todos sus ambitos como tal. En las Gltimas
décadas pudo transformarse, gracias a acontecimientos historicos de variada indole (V.g. fin
de la guerra fria, consenso de Washington, establecimiento del sistema-mundo unipolar, entre
otros), en el proyecto politico hegemonico por excelencia a escala global. El neoliberalismo al
asentarse en el proceso de la globalizacion ha impulsado fuertemente ciertos efectos propios
de la misma. Es asi como se ha terminado de consolidar la predominancia del capital
financiero internacional por sobre el capital productivo y el proceso de internacionalizacion
del capital ha alcanzo niveles nunca antes vistos.

A pesar de ello, coincidimos con el analisis efectuado por Garcia Linera quién opina que en
virtud de las diversas crisis que la humanidad se encuentra atravesando (crisis econdmica,
crisis ambiental y crisis politica) la hegemonia neoliberal ha perdido el optimismo histérico
que la caracterizaba. De esta forma, ya no es capaz de presentarse ante el mundo como
portadora de certidumbres imaginadas, horizontes plausibles, conquistables y realizables.
Entiende que nos encontramos ante un ocaso de época, en la cual asistimos a un conflictivo,

39 LAZZARATO, Maurizio, op. cit. pp. 77-78.



prolongado y agoénico cierre de la globalizacidon neoliberal. Este proceso de cierre comenzo
hace 5 0 10 afios pero se vio potenciado por la pandemia de covid-19 y la actual guerra ruso-
ucraniana. Existe asi un cansancio y estupor de la hegemonia neoliberal. De este modo, ha
perdido su capacidad de regeneracion, de impulso irradiador y de articulacion de esperanzas*.
En opinién de Garcia Linera el neoliberalismo se mantiene por la inercia, por la fuerza de la
herencia pasada®.

Lo dicho renglones arriba no implica de ningn modo que la hegemonia neoliberal se haya
terminado. Esta puede durar bastante tiempo méas. E incluso, nos atrevemos a pensar, 1o méas
probable es que intente una huida hacia adelante, generando mayor conflictividad y mayor
radicalidad en las medidas que se adopten con el fin de conservar dicha hegemonia.

En este sentido, coincidimos con Zizek cuando expresa que las crisis son utilizadas
frecuentemente como estrategia para imponer las reglas del juego capitalista mas
radicalmente*?. En sus palabras, Zizek entiende que: “Aunque las crisis sacuden la
autocomplacencia de la gente, obligdndola a cuestionar los fundamentos de sus propias vidas,
la primera reaccion espontanea es el panico que conduce a un «regreso a lo béasico»**”
reafirmando asi, incluso mas violentamente, las premisas basicas de la ideologia dominante en
lugar de ponerlas en duda. En este mismo sentido se ha manifestado, como ya hemos
mencionado al inicio del presente trabajo, Naomi Klein por medio de la doctrina del shock.

Por otro lado, sin desconocer el surgimiento y la importancia de multiples actores nuevos
tanto a nivel local como a nivel regional y global, frente a las multiples crisis que la
humanidad atraviesa el Estado nacional ain continta siendo el destinatario en ultima instancia
para apelar a la resolucion de las mismas.

Nos encontramos asi frente a una importante paradoja, ya que mientras que estas crisis exigen
una intervencion casi decisiva por parte del estado, el mismo neoliberalismo ha socavado la
soberania temporal y, en cierta manera, la soberania territorial del mismo. En base a esto,
coincidimos con Jessop cuando expresa que “[...] los problemas de integracion territorial, de
cohesion y de exclusién social se manejan mejor a dia de hoy en el nivel del gran estado
nacional territorial, puesto que este es atn irremplazable”**.Asi las cosas, hoy en dia estamos
transitando el camino hacia una nueva normalidad. Zizek lo define como el acto de divorcio
entre el capitalismo y la democracia (liberal). En opinién de este autor, el capitalismo ya no
necesita de la democracia para funcionar ya que en su nueva version “normal” es incluso mas
eficiente y genera mayores beneficios para las €lites econémicas.

Es aqui donde emerge el Estado autoritario de emergencia mencionado por Jessop. Empero,
como hemos dicho més arriba, nada esta escrito ya que en palabras del propio autor “las crisis
no generan sus propias soluciones [...]. Como seran resueltas, si es que lo son, dependera

40 Linera entiende que, si bien la humanidad nunca tiene un destino, las grandes hegemonias son capaces de crear
un imaginario del destino de la humanidad. En este sentido, las ideologias y las hegemonias tienen una facultad
performativa: la capacidad de crear lo que enuncian. Esta Ultima capacidad es la que perdié en este Gltimo
tiempo la hegemonia neoliberal.

41 GARCIA LINERA, Alvaro, “La globalizacion neoliberal en crisis” en Cuadernos ELAG. Cuadernos 5. Curso
Estado, Politica y Democracia en América Latina, C.A.B.A, 2021.

42 Z1zek, Slavoj, Contragolpe absoluto. Para una refundacion del materialismo dialéctico, Traduccion de
Antonio J. Antdn Ferndndez, Akal editores, Madrid, 2014.

4 Z1zek, Slavoj, Primero como tragedia, después como farsa, Traduccion de José Maria Amoroto Salido, Akal
Editores, Madrid, 2009, p. 23.

4 Jessop, Bob. Op. cit. p. 279.



siempre del equilibrio de fuerzas en cada caso”*. Parafraseando a Gramsci podemos decir

que “el viejo mundo se muere. El nuevo tarda en aparecer. Y en ese claroscuro surgen los
monstruos”**°,

4 Jessop, Bob. Op. cit. p. 31.

4 *E| presente trabajo es una sintesis de una investigacién mas extensa realizada en el trayecto del primer afio de
adscripcion de la Céatedra de Derecho Politico de la Facultad de Derecho (UNC). Agradezco al Dr. Juarez
Centeno y a la Dra. Miranda por sus valiosas recomendaciones y comentarios.



