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Resumen: El presente articulo analiza y describe a la Confederacion Sudamericana
de Futbol (CONMEBOL) desde el punto de vista de las relaciones internacionales,
como un organismo relevante de caracter regionalproducto de la globalizacion, la
globalizacion cultural y la transnacionalizacion. Seguidamente, y fruto de esa
prevalencia obtenida, se examinard el accionar de esta organizacion deportiva
regional durante la pandemia de coronavirus Covid-19, a través de sus decisiones
en materia de competencias futbolisticas, tanto a nivel clubes como de los
diferentes seleccionados nacionales que la integran. En ese sentido, se observara
que, a pesar de los riesgos sanitarios para los Estados nacionales, el espectaculo
deportivo estuvo muchas veces por encima de las decisiones gubernamentales con
el sélo objeto de continuar disputando las competencias para, de esa forma, el
fatbol continle siendo un negocio altamente redituable.

Abstract: This article analyzes and describes the South American Football
Confederation (CONMEBOL) from the point of view of international relations, as
a relevant regional body as a result of globalization, cultural globalization and
transnationalization. Next, and as a result of this prevalence obtained, the actions of
this regional sports organization during the Covid-19 coronavirus pandemic will be
examined, through its decisions regarding football competitions, both at the club
level and of the different national teams that integrate. In this sense, it will be
observed that, despite the health risks for the nation states, the sporting event was
many times above government decisions with the sole purpose of continuing to
contest the competitions so that football continues to be a highly profitable
business.
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Introduccién

Con la irrupcion y consolidacion del fendmeno de la globalizacién, el correlativo
desarrollo de la tecnologia y de las comunicaciones y la consiguiente complejidad de los
fendmenos internacionales, especialmente a partir de la década de los afios 70 y
principios de los 80 del siglo XX, el papel del Estado comenzd a ser cuestionado como
el Unico habilitado para operar en la esfera internacional, surgiendo de esta forma
nuevos actores internacionales? que empezaron a jugar un rol fundamental.

En este sentido, si bien el Estado nacidn sigue siendo el principal actor en la escena
internacional, en la actualidad lo sigue haciendo con una pluralidad de actores y
organizaciones, como lo sefialan diversos autores(Held et al, 2002: 24;Barbé, 1995: 18).
Esta situacion ha favorecido una progresiva descentralizacion del poder que solia
concentrar el Estadoen el sistema westfaliano, merced a los fendmenos de
transnacionalizacion y globalizacion, surgiendo nuevos actores que configuraron una
nueva geografia del poder (Sassen, 2007).

Como bien lo sefialan Vallés y Marti i Puig “hace menos de cincuenta afios, la
descolonizacion de las posesiones europeas en Africa, Asia y Oceania (1948-1970) hizo
que todo el planeta quedara organizado como un sistema de Estados. Unas décadas
mas tarde y cuando se inicia el siglo XXI, esta vision ha entrado en crisis. Hasta el
punto de que es posible hablar de una “revolucion copernicana’: la politica ya no gira
en torno al Estado y se desarrolla en un ambito mas amplio en el que el Estado
constituye una pieza mas” (2015: 131).

Consecuencia de esta realidad, emergio un variado elenco de sujetos con una capacidad
de accién cada vez mayor en el tablero mundial, entre ellas, las organizaciones
internacionales, las empresas transnacionales, los movimientos de liberacion, el
individuo, etc. Por lo tanto, se ha dado un proceso de cambio desde una sociedad
internacional en la que los Estados gozaban de exclusividad de accion en las relaciones
internacionales -0 westfaliano-, hacia una sociedad global mas dinamica, compleja e
incierta, en la que la distribucion del poder no puede ser comprendida en términos
politico-militares ni reducida al ambito estrictamente estatal: “La sociedad
internacional es hoy planetaria, mundial y universal, comprendiendo a todos los
Estados y a toda la humanidad” (Del Arenal, 2001: 32).

El sistema internacional se caracteriza entonces por la existencia de actores
transnacionales, categoria que incluye a grupos y organizaciones no conformadas por
Estados, esto es, entidades que operan transnhacionalmente, pero que no tienen a
gobiernos o a sus representantes formales como miembros, por ejemplo, grupos
religiosos, empresas multinacionales, como asi también entidades deportivas
internacionales.  De esta manera, las denominadas organizaciones deportivas
internacionales adquirieron una dimensién global. Entre las mas importantes se pueden
mencionar el Comité Olimpico Internacional (COI) y la Federacién Internacional de

2 Se entiendo como actor internacional para este articulo como “todo grupo social que, considerado como
una unidad de decisién y actuacion, participa eficaz y significativamente en aquellas relaciones definidas
previamente como fundamentales para la estructuracion y dindmica de una determinada sociedad
internacional” (Calduch, 1991).



Fatbol Asociado (FIFA) quehan ido ganando preponderancia internacional hasta ser
consideradas como organismos que completan el mapa de actores de la politica
internacional.

Dentro de este contexto, el deporte ha alcanzado en las ultimas décadas una difusién e
importancia mundial motivado por los fendmenos de la globalizacion y la
transnacionalizacion, fundamentalmente, a través de los denominados mega eventos
deportivos®, eventos que se han erigido como los acontecimientos transculturales mas
trascendentales de la posmodernidad.

El deporte contemporaneo puede entenderse como una actividad que va mucho mas alla
de lo estrictamente ludico y ha pasado a ser considerado“un hecho social total, porque
atafie a todos los elementos de la sociedad, pero también porque se deja enfocar desde
diferentes puntos de vista” (Augé, 1999: 58)*. En igual sentido,WanderleyMarchi Jr.
sostiene que “es un fendmeno fisico, social, econémico y cultural, construido dinamica
e histéricamente, presente en la mayoria de los pueblos y culturas, independientemente
de la nacionalidad, lengua, color, credo, posicion social, género o edad y que en la
actualidad se ha popularizado globalmente y redimensionado su sentido por las logicas
contextuales de los procesos de mercantilizacion, profesionalizacion y espectaculo”
(Marchi Jr., 2015: 59). El contexto globalizador ha creado un deporte cuyas notas
caracteristicas son la comercializacion y la profesionalizacion desde la salida de la
Segunda Guerra Mundial, alcanzando niveles sin precedentes durante la actual
“segunda” globalizacion postindustrial (Markovits y Rensmann, 2010: 43-106).

De lo expresado en los parrafos anteriores se desprende la importancia global del
deporte y del futbol en particular, por lo que en el presente trabajo en primer lugar se
pretende caracterizar a la Confederacion Sudamericana de Futbol (CONMEBOL) como
un actor relevante en la escena regional sudamericana, desde los postulados de la
globalizacion y delatransnacionalizacion. En segundo término, se describesu alcance
politico explorando sus decisiones durante la pandemia de Coronavirus Covid-19 que
tuvieron impacto al interior de los Estados y que llevaron a continuar disputando sus
competencias, tanto a nivel clubes como en el &mbito de las selecciones nacionales,
cuya maxima expresion fue la realizacion de la edicion de la Copa América 2021 en
Brasil, a pesar de los graves riesgos sanitarios que esto podria acarrear como asi
también haciendo caso omiso a diferentes estallidos sociales que se estaban produciendo
en diversos paises de la region, hechos que permiten comprender la relevancia que ha
adquirido esta organizacién en los ultimos tiempos en Sudamérica. Se concluye
detectando la importancia que esta entidad despliega como actor regional y de caracter
internacional.

Globalizacion, transnacionalizacion y nuevos actores internacionales

Como se ha sefialado, producto del fendmeno de la globalizacion y de los procesos de
transnacionalizacion, comenzo a ganar terreno en el tablero mundial una nueva realidad

% Al hablar de mega eventos deportivos, se hace referencia especificamente a los Juegos Olimpicos y a las
Copas Mundiales de Futbol Masculino de la FIFA. Sin dejar de sefialar que existen otros que podrian
considerarse como tales entre ellos, la Formula 1, el circuito tenistico anual, etc.

“Esa importancia del deporte en el mundo actual como una forma de influir en el desarrollo general de la
sociedad, fue reflejada por la Organizacidon de las Naciones Unidas mediante la Resolucion de la
Asamblea General de las Naciones Unidas 58/5-2003 denominada “El deporte como medio de promover
la educacion, la salud, el desarrollo y la paz”



internacional por medio de la cual se desarrollo una creciente complejidad e
interdependencia y una pérdida de la hegemonia del Estado nacion como actor
monopdlico en la escena global.Siguiendo a Ulrich Beck, seentiende a la globalizacion
como “los procesos en virtud de los cuales los Estados nacionales soberanos se
entremezclan con actores transnacionales y sus respectivas probabilidades de poder,
orientaciones, identidades y entramados varios” (Beck, 1998: 15).Por lo tanto, puede
ser caracterizada como un procesoglobal y totalizador que se ramifica en muchas
dimensiones, ademas de la econdmica, entremezclandose con los Estados nacionales,
creando multiples circulos sociales, redes de comunicaciones, relaciones de mercado y
modos de vida que traspasan las fronteras territoriales estatales.

En sintesis,

“la globalizacion ha supuesto importantes cambios en la naturaleza del poder y en
la distribucion y difusion del mismo (...) desvalorizandose el componente
territorial del poder, aumentando el protagonismo y el control de unos pocos
Estados y actores transnacionales, y proporcionando nuevas oportunidades a
Estados no centrales y a actores transnacionales secundarios” (Del Arenal, 2001:
39).

Asi, la sociedad internacionalde las ultimas décadas puede caracterizarse como
transnacional y no exclusivamente interestatal®, ante la emergencia de un variado elenco
de actores con capacidad de actuacion cada vez mayor. Es por ello que uno de los
rasgos propios del sistema internacional actual es la existencia de multiples actores
transnacionales, categoria que incluye a grupos y organizaciones no conformadas por
Estadosque operan transnacionalmente, pero que no tienen a gobiernos o a sus
representantes formales como miembros.

De acuerdo conJoseph S. Nye (1991: 178), las causas de estos fendmenos radican en “la
interdependencia economica, los agentes transnacionales, el nacionalismo de los
Estados debiles, la difusion de la tecnologia y cambiantes temas politicos”, dando
como como resultado una sociedad internacional crecientemente compleja, heterogénea
y fragmentada; que es universal, politicamente no estructurada e interdependiente (Cf.
Del Arenal, 1994: 432).

Richard Haassexplica que la estructura de poder actual carece de polos de poder
diferenciados y se caracteriza por estar “dominada por docenas de actores que tienen 'y
ejercen diversos tipos de poder” (2008: 66). El poder, entonces, es mas difuso y esta
mas distribuido entre actores estatales y transnacionales. Para el autor ya no hay un
actor internacional que tenga todos los recursos de poder y explica que “los Estado-
nacion han perdido el monopolio del poder, y en algunos casos, incluso la
superioridad” (2008: 66). Desarrolla esta idea explicando que sobre los Estados ahora
estdn las Organizaciones Internacionales, las organizaciones regionales, las
organizaciones supranacionales, compafiias globales, medios de comunicacion globales,

SAl decir de Del Arenal, son cuatro las caracteristicas basicas de la sociedad internacional:
1. La existencia de una pluralidad de miembros.

2. Un grado de aceptacion de reglas e instituciones comunes.

3. La existencia de un elemento de orden.

4. El hecho de que estas relaciones sociales configuran un todocomplejo que es més que la suma de sus
partes (Del Arenal, 1994: 431-432).



entre otros. Y dentro del Estado, las Organizaciones No Gubernamentales, movimientos
sociales, partidos politicos organizados que condicionan su poder, ademas de actores en
el margen de la legalidad que también, eventualmente, pueden afectar su poder como
pueden ser las milicias (2008: 67).

Resumiendo, esta mirada de los fendbmenos transnacionales que han surgido en las
ultimas décadas del siglo pasado y que se han consolidado en el nuevo mileno, plantean
salir del modelo estrictamente estatocéntrico para pasar a un modelo multicéntrico, que
permita explicar la realidad internacional al no estar dominada solamente por las
relaciones entre los Estados y la preocupacion por la seguridad nacional-si bien continta
siendo la méas importante- sino que hay un conjunto amplio y diverso de relaciones que
incorpora a actores transnacionales, es decir, de caracter no estatales y que tienen como
eje a otros temas que también son importantes en laagenda internacional. Este enfoque
de la modernizacion, cuyo basamento se encuentra en los preceptos de la globalizacion,
aumenta el nivel de interdependencia y cooperacién entre los Estados y que, como
consecuencia, la fuerza militar es menos utilizada para resolver las cuestiones
internacionales por ser un instrumento que ya no es util para los nuevos tiempos que
corren. Dentro de este contexto, los actores transnacionales son por lo tanto mas
diversos e importantes (Conf. Jackson y Sorensen 2003: 116).

Como ya se expresara, las organizaciones deportivas internacionales han adquirido
poder en la escena internacional producto de la globalizacion cultural, como una de las
dimensiones de este proceso multifacético. Visiblemente se manifiesta en el alcance
geogréfico, en la intensidad, en la velocidad y en la profundizacion de las relaciones
culturales, a través de la cual los cambios, los debates y las innovaciones en un lugar se
transfieren a otro (Conf. Held et al., 2002: 405). El poder cultural del deporte en
general, y del futbol en particular, se despliega a través de organizaciones que crean,
transmiten, reproducen y reciben préacticas 0 mensajes culturales (Held et al. Op. Cit.,
2002:406).

Las organizaciones deportivas internacionales a través de esos movimientos de las
ideas,penetran al interior de los Estados y socavan su autonomia al permitir que
organizaciones de tipo privadas obtengan beneficios, concesiones y prerrogativas.
Dentro de este contexto globalizador y trasnacional, es que en las Ultimas décadas han
adquirido gran importancia planetaria y, en el ambito de Sudamérica, este fendmeno se
ha visto plasmado en la actuacién y la preponderancia adquirida por la CONMEBOL,
como organismo encargado de dirigir los destinos de la actividad futbolistica en esta
region.

La CONMEBOL, el undécimo estado del futbol sudamericano

El futbol es uno de los deportes mas populares del mundo y practicado por hombres,
mujeres y nifios en cualquier rincén del planeta. La Copa Mundial de Futbol de la FIFA,
la maxima cita futbolistica, ha atraido un interés sustancial de los medios de
comunicacién y de socios comerciales, ya que es un gran evento mediatico, tal como la
misma entidad declara: “Ningun otro deporte se ha convertido en tan pocas décadas en
un producto televisivo universal: el balompié y la evolucién de su transmision por
television es una historia de triunfos” (FIFA, 1997).

La Federacion Internacional de Fatbol Asociado es la organizacion que tiene a su cargo
los destinos del futbol internacional. Esta entidad se fundd en Paris el 22 de mayo de
1904, por los representantes de las asociaciones de futbol de Francia, Bélgica,



Dinamarca, Paises Bajos, Espafia, Suecia, Suiza y con Alemania comprometiéndose a
unirse® (FIFA,s.f.). La iniciativa de fundar se plasmd por la discordancia de estas
asociaciones con la FootballAsociation(FA)’ respecto al manejo de este deporte. En el
acto fundacional, se nombro primer presidente del organismo al francés Robert Guérin®
y se establecieron los primeros Estatutos de la FIFA®.

La FIFA es un organizacion internacional de derecho privadoque, segun el Art. 1 de su
Estatuto es “...una asociacion inscrita en el registro comercial de acuerdo con los arts.
60 y ss. del Codigo Civil Suizo” (FIFA, 2019), y que tiene presencia en todo el planeta a
través de objetivos tales como el mejoramiento constante del futbol mundial, regulando
y organizando las competencias de este deporte, creando sus reglamentos y la
promocion de valores que rijan la actividad.

La entidad esta organizada en base a las diferentes confederaciones por cada continente,
existiendo en la actualidad seis: la CAF (ConfédérationAfricaine de Football); la
CONCACAF (TheConfederation of North, Central ~ America, and
CaribbeanAssociationFootball); la CONMEBOL (Confederacion Sudamericana de
Fatbol); la OFC (OceaniaFootballAssociation); la AFC (AsianFootballConfederation)
y la UEFA (Union des AssociationsEuropéennes de Football).

Dentro de estas asociaciones, se afilian las diferentes federaciones de futbol que
representaran a cada pais o territorio en las diferentes competencias oficiales que regule
la FIFA. En la actualidad, el nimero de asociaciones afiliadas se eleva a 211 (FIFA,
s/f). Con sblo ver ese numero se puede inferir la enorme importancia que tiene este
organismo a nivel internacional, ya que posee mas miembros que la propia Naciones
Unidas, que reconoce 193 Estados®®. Si bien algunas de las federaciones vinculadas al
ente rector del futbol tienen controversias con su reconocimiento por parte de la
comunidad internacional, a pesar de este impedimento, su afiliacion a la FIFA es
posible porque en su estatuto se acepta la integracion de regiones que ain no tengan
declaradas su independencia, siempre que sean aceptadas como federaciones miembros
por parte de las confederaciones a las que por términos geograficos pertenezcan®?,

6 La Federacion Alemana declaré ese mismo dia de la fundacion la intencién de unirse al organismo
mediante un telegrama.

" La FA es la FootballAssociation, la federacion inglesa de fatbol que fue fundada en Londres el 26 de
octubre de 1863, luego de escindirse de la esfera del “rugby-football”, convirtiéndose en la primera
asociacion en torno al fUtbol. Esta tuvo como primer objetivo darle reglas que sean validas para el
incipiente deporte que se expandia velozmente por el suelo inglés y termind de erigirse como el primer
6rgano gubernativo del deporte.

8 Secretario del departamento de flthol de la asociacion francesa, la Union des SociétésFrancaises de
SportsAthlétiques y también periodista del periddico Le Matin.

® Se determinaron los siguientes puntos: el reconocimiento reciproco y exclusivo de las asociaciones
nacionales representadas y presentes; la prohibicion a los clubes y jugadores de jugar simultdneamente
para diferentes asociaciones nacionales; reconocimiento por las otras asociaciones de la suspension de un
jugador anunciada por una asociacion; y la disputa de partidos de acuerdo con las Leyes del Juego
dictadas por la FA.

10 El listado completo de miembros: https://www.un.org/es/member-states/index.html. Recuperado
06/07/2021.

HArticulo 11.6 del Estatuto de la FIFA: “con la autorizacion previa de la federacion miembro del pais del
que dependa, la federacion de fatbol de una region que ain no haya obtenido su independencia podra
solicitar su admision en la FIFA” (FIFA, 2019).



La CONMEBOL (acrénimo usado en los comunicados cablegraficos: Confederacion
Sudamericana de Futbol —igualmente en portugués: Confederacdo Sul-Americana de
Futebol—) es la que tiene a su cargo regir los destinos de las competencias futbolisticas
en el ambito de Sudamérica. La FIFA reconoce que la CONMEBOL es la
Confederacién que rige y dirige el fatbol en Sudamérica (Art. 3, apartado 1, Estatuto de
la CONMEBOL).

Segun el Art. 1 de su Estatuto, la CONMEBOL es “una Asociacion Civil de Derecho
Privado, sin fines de lucro, constituida por las asociaciones nacionales de fltbol de
Sudamérica (Asociaciones Miembro), miembros de la Fédérationinternationale de
FootballAssociation (FIFA)” (CONMEBOL, 2020: 6).

Se fundo el 9 de julio de 1916, con motivo de la realizacion en Buenos Aires del primer
Campeonato Sudamericano de Selecciones!? que se disputd precisamente en Argentina
por iniciativa del gobierno argentino como uno de los tantos eventos en conmemoracion
del centenario de la independencia del pais (Mason, 1995: 52)'2. Fue la primera
confederacion regional del mundo, antecediendo por casi 40 afios a la europea (fundada
en 1954), la asiatica (del mismo afo) y la africana (de 1957); la de Oceania es ain mas
reciente, de 1966 (Alabarces, 2018: 191). CONMEBOL es el organismo confederado
mas pequefio que estd unido a la FIFA, ya que solo cuenta con diez miembros, los
paises sudamericanos, pero paradojicamente estan excluidos de ella los tres territorios
restantes que estan ubicados en Sudamérica como son Surinam, Guyana'* y la Guyana
Francesa®.

En la actualidad tiene su sede en la ciudad de Luque, a las afueras de Asuncion en
Paraguay. Se instalo alli en el afio 1998, luego de no tener una sede fija. Esta decision
fue adoptada por unanimidad por sus miembros y fue gracias a la iniciativa del entonces
presidente de CONMEBOL, el paraguayo Nicolas Leoz. Llegd a la presidencia en 1986,
luego de ser el vicepresidente del peruano Teofilo Salinas desde 1980, gracias a la
alianza con los presidentes de la Asociacion de Futbol Argentino (AFA), Julio
Humberto Grondona y de la Confederacion Brasilefia de Fatbol (CBF), Ricardo
Texeira'® (Alabarces, 2018: 232).

Leoz consiguié mudar la sede a su pais y el gobierno paraguayo le concedio al edificio
de la entidad un estatuto extraterritorial, a través de la N° 1070 de junio de 1997, El

12 Campeonato que luego desde 1974 se denominé como “Copa América”’, nombre que posee
actualmente, siendo la competencia méas antigua de selecciones del planeta.

13 Eran tiempos de confederaciones deportivas dirigidas por filantropos y ex deportistas dedicados ad
honorem a la difusién de los valores del deporte, que se extendid hasta la década de los setenta del siglo
XX en que llegé a la FIFA el brasilero Jodo Havelange, momento en que se expandid el modelo de un
fatbol mercantilizado y stper profesionalizado.

14 Estando estos integrados a la CONCACAF.

15 Este territorio podria afiliarse a la CONMEBOL ya que los estatutos de la FIFA se lo permiten al
admitir la integracion de regiones que ain no tengan declaradas su independencia, siempre y cuando sean
aceptadas como federaciones miembros por parte de las confederaciones a las que por términos
geograficos pertenezcan, segun lo establecido en el Articulo 11.6 del Estatuto de la FIFA: “con la
autorizacion previa de la federacién miembro del pais del que dependa, la federacion de fatbol de una
region que aun no haya obtenido su independencia podra solicitar su admisién en la FIFA” (FIFA, 2019).

16 Presidente de la CBF entre 1987 y 2012, y yerno de Jodo Havelange, presidente a su vez de la FIFA
entre 1974 y 1998.

"Recuperado 16/07/2021. Disponible en: https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/2634/ley-n-1070-
concede-a-la-confederacion-sudamericana-de-futbol-csf-la-inviolabilidad-de-su-local-permanente



Estatuto de la institucion rezaba en el inciso 3 del Art. 1 que “Su sede permanente esta
radicada en la ciudad de Luque (Gran Asuncion), Republica del Paraguay, la cual junto
a sus bienes, archivos, documentos y papeles es inviolable, de acuerdo con lo dispuesto
en la Ley N° 1070, de 19 de junio de 1997, del Poder Legislativo de la Republica del
Paraguay” (CONMEBOL, 2014: 4). Dato que puede ser considerado como el
fundamento de su poder en el &mbito sudamericano. La inmunidad del edificio de la
CONMEBOL era similar a la proteccién juridica que son objeto las embajadasgracias a
esa ley!® y que sdlo fue derogada en el afio 2015 para poder realizar allanamientos
relativos a la causa de corrupcion denominada FIFA-Gate que estallé ese afio en el seno
de la entidad rectora del fatbol mundial.

Esta ley hacia que fuera imposible para cualquier juez, local o internacional, ingresar a
la sedepara revisar cualquier documento que estuviese en ella, como asi también todos
los bienes de la CONMEBOL. S6lo se dejo sin efecto por parte del Senado de Paraguay
para poder allanar el edificio en el marcode la investigacion impulsada por la Justicia
estadounidense derivada del escandalo de corrupcion del FIFA-Gate (Fernandez Araya
y Soto Acosta, 2018: 169) en el que las mas altas autoridades de la institucion
estuvieron implicadas®®. Esto visibilizael peso con la que se trataba a esta organizacion
de futbol.

CONMEBOL durante la pandemia de Covid-19: el negocio no puede esperar.

Con la declaracion de pandemia por parte de la Organizacion Mundial de la Salud en
marzo de 2020%°, el fitbol también se vio afectado. En ese contexto de paralisis, la
FIFA como organo rector del futbol, tiene la responsabilidad y la obligacion de ofrecer
asesoramiento y recomendaciones a las federaciones miembro, a fin de mitigar las
consecuencias de los problemas causados por la COVID-19 y garantizar que se dé una
respuesta homogénea (FIFA, 2020).

Si bien la FIFA no puede imponer a las federaciones miembro cuando volver a las
actividades y ellas deben seguir las instrucciones dadas por las autoridades sanitarias
nacionales, la entidad declara que el principio rector que debe guiarlos es el de la
preservacion de la salud.

En el ambito sudamericano, la CONMEBOL decret6 la paralizacion de todas las
actividades bajo su organizacion producto de la expansion de las consecuencias de la
pandemia de Covid-19, siendo la primera confederacion de futbol en tomar esta
decision (CONMEBOL, 2021: 9). Las limitaciones a sus actividades producidas por la

18 Afirmaba en su Art. 3 que “la inviolabilidad dispuesta en esta Ley tiene el mismo alcance que la
establecida en las secciones 3y 4 de la Convencion sobre los Privilegios e Inmunidades de las Naciones
Unidas, ratificada por Ley Nimero 11 del 19 de febrero de 1952”.

De todos ellos, Grondona murié antes del escandalo de 2015; Leoz fue obligado a renunciar a la
Confederacion y se le otorg6 prision domiciliaria hasta su muerte en 2019. Teixeira, renuncid a la CBF en
2012, pero no fue condenado. Juan Angel Napout, ex presidente de la Asociacion Paraguaya de Ftbol y
ex presidente de la CONMEBOL fue condenado a nueve afios de prision. Ademas, Eugenio Figueredo,
también ex presidente de la entidad, fue acusado de los mismos cargos, gozando actualmente de libertad
condicional. Todos ellos fueron los grandes responsables de la corrupcion del futbol sudamericano,
especialmente vinculada a la venta ilegal de derechos televisivos.

20 E1 11 de marzo de 2020 el Director General de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el eritreo
TedrosAdhanom Ghebreyesus, anuncid que el virus del coronavirus denominado como Covid-19 es una
pandemia. Recuperado 20/07/2021 en: https://www.who.int/es/dg/speeches/detail/who-director-general-s-
opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020



pandemia, hizo que sus federaciones miembros como asi también los clubes hayan
presentado dificultades para hacer frente a los gastos corrientes de estas instituciones, es
por ello que la CONMEBOL destind unos USD 11 millones en asistencia financiera a
federaciones y clubes (CONMEBOL, 2021: 19).

Segun lo informado por la institucion, ademas en el afio 2020 se entregaron USD 14
millones que fueron destinados a mas de 30 asociaciones regionales y a mas de 415
clubes a través del Programa Evolucion. Asimismo, se aportaron unos USD 6 millones
para los gastos de laboratorio de las pruebas de COVID-19 (CONMEBOL, 2021: 65),
demostrando de esta forma la influencia que tiene esta entidad a nivel regional asi como
su poderio econémico.

Una vez restablecidas las actividades futbolisticas de los clubes,con la reanudacion de la
Copa Libertadores como asi también la Copa Sudamericana a mediados de abril de
2020, se implementaron protocolos estrictos y pasillos sanitarios para que las
delegaciones se pudiesen mover entre los diez paises de la region sin necesidad de
cumplir las cuarentenas obligatorias al ingresar a los respectivos Estados?.

La necesidad de reiniciar las competencias se debio a que la entidad habia percibido el
dinero de los derechos de televisacion para todo el afio 2020, unos USD 350 millones a
través de un acuerdo con el grupo IMG-Perform rubricado en 2017, cuando le adjudicé
por medio de una licitacion la venta de los derechos televisivos para el periodo 2019-
2022 por un total de USD 1400 millones, a esto deben agregarse unos USD 35 millones
provenientes de los patrocinadores??.

Las excepciones al futbol sudamericano para que el negocio no se detengahan sido cada
vez mayores. Es por eso que se dieron varias situaciones fuera de lo comun durante la
pandemia. Cabe mencionar entre ellas, en primer lugar, la disputa de partidos sin la
asistencia de puablico a los fines de cumplir los calendarios establecidos paralas
competencias. Asimismo, obligoé a varios clubes a disputar sus encuentros a pesar de
tener diezmado su plantel por casos de coronavirus®®, se cambian sedes por la situacion
sanitaria®*o en otras ocasiones se disputan encuentros previstos en medio de protestas
sociales que arreciaban en los paises sede de la competencia, como fue durante los
primeros meses de 2021 en Colombia®. De igual manera, en algunos paises como
Argentina, la presion de la CONMEBOL llevo a la disputa de encuentros futbolisticos
inclusive en horarios de restriccion horaria de circulacion, para poder cumplir con los
requerimientos horarios de la programacion televisiva?®.

2L Visto en https://www.clarin.com/deportes/argentina-aprobo-protocolo-conmebol-equipos-haran-
cuarentena-libertadores_0_10ghlhPbf.html Recuperado 21/07/2021

22 Visto en: https://www.cronista.com/columnistas/La-TV-y-la-burbuja-de-la-Conmebol-20200810-
0002.html Recuperado 20/07/2021

Z3E| caso de RiverPlate que debid jugar frente al club Junior de Barranquilla con sélo 10 jugadores y un
futbolista de campo improvisado al arco, ya que todos los arqueros estaban contagiados y la
CONMEBOL no permiti6 inscribir a futbolistas de divisiones inferiores.

2 Visto en https://es-us.noticias.yahoo.com/final-recopa-sudamericana-jugar%C3%A1-brasilia-
183203362.html?guccounter=1 Recuperado 21/07/2021

% Visto en: https://mww.telam.com.ar/notas/202105/554032-partidos-copas-colombia-crisis-
conmebol.html. Recuperado 20/07/2021.

% | a restriccion de circulacion hasta las 20hs. en el area metropolitana de Buenos Aires hizo que
CONMEBOL solicitara a la AFA a interceder ante el gobierno argentino y finalmente se disputaron



A partir del momento en que se reanudd la competencia luego de la paralizacion a
principios de 2020, la CONMEBOL empezé a sondear la posibilidad de adquirir dosis
de vacunas anti Covid-19 para inmunizar a los planteles, dirigentes y delegaciones que
tomarian parte de la postergada Copa América 2020. Pero el mercado global de vacunas
no existe adn, sino que s6lo pueden acceder a ellas los Estados nacionales, no asi
empresas o0 entidades privadas, sin tener el respaldo de estatal.

Las vacunas que pretendia la CONMEBOL eran aquellas provenientes de China, ya que
entendia que eran las mas accesibles en cuanto a tiempo y forma de entrega de las dosis
necesarias. Pero la entidad, al estar enclavada en Paraguay, pais que no tiene relacion
con China, por ser el Unico de la region que reconoce como independiente a Taiwan,
impedia que pudiese obtener las vacunas directamente de ese pais. De esta forma el
gobierno uruguayo intercedi6 ante las autoridades chinas para el envio hacia
Montevideo de 50.000 dosis de la vacuna del laboratorio chino SinoVacBioTech,
ciudad donde las recibi6 el presidente de la CONMEBOL, Alejandro Dominguez, junto
al embajador chino en Uruguay?’, convirtiéndose asi en el primer actor no estatal
regional en obtener vacunas contra el Covid-19 en América Latina.

Copa América 2021 a toda costa.

En este contexto pandémico, la entidad tenia previsto realizar una nueva edicion de su
torneo mas tradicional, la Copa Ameérica, esta vez con la novedad de una doble sede en
Argentina y en Colombia durante 2020. Pero debido a las restricciones gubernamentales
y la paralizacion global del deporte, se decidié suspender la competencia. Finalmente,
durante los primeros meses de 2021, la organizacion sudamericana avanzo con su idea
de llevar a cabo la edicion frustrada el afio anterior, fundamentalmente porque ya habia
obtenido el dinero proveniente de los derechos de televisacion, como asi también de los
patrocinadores. Razdn por la cual, a principios de 2021 se llevaron adelante los trabajos
necesarios para iniciar la competencia durante el mes de junio en las sedes originales de
Argentina y Colombia.

El comienzo del torneo estuvo en duda hasta Gltimo momento, en virtud de que el
gobierno colombiano habia anunciado que queria trasladar la disputa de este para el mes
de noviembre de 2021, alegando que la situacion politica y social que se estaba viviendo
alli hacian imposible la organizacion del campeonato, propuesta que no fue aceptada
por CONMEBOL Yy decidio retirar a este pais de la organizacion y dejar solamente a
Argentina. Pero el gobierno argentino en vistas a los rebrotes de contagios y las altas
cifras de muertes derivadas del Covid-19, decidié igualmente retirarse de la
organizacion del evento.

En medio de esta incertidumbre sobre la realizacion del campeonato, la CONMEBOL
no estaba dispuesta a una nueva suspension o aplazamiento, ydecidié confirmar la
realizacion durante el mes de junio en el pais con las peores cifras derivadas de la
pandemia en toda la region: Brasil. El anuncio se realizd luego de una reunion de

partidos dentro del horario restrictivo a pedido de la entidad sudamericana y por requerimiento de los
horarios televisivos acordados.

21" Al recibir el cargamento, el embajador chino en Uruguay declaré: “Esto representa un antes y un
después en las relaciones entre China y la Conmebol en general, y entre China y la Copa Ameérica en
particular”. Recuperado 20/07/2021 en: https://www.oncediario.com/notas/31345-vacunas-conmehol-
sinovac-alejandro-dominguez-asociacion-uruguaya-de-futbol-china



urgencia del Consejo Directivo de la entidad?®, debido alos motivos expresados en el
parrafo anterior.

La CONMEBOL lo anuncié en medio de las polémicas suscitadas a nivel continental
por la obstinacion de las autoridades del futbol sudamericano en querer realizar la
competencia a pesar de la crisis sanitaria regional, que lejos esta aln de ser superada. El
apuro para la realizacion de la Copa América, o de los torneos continentales, responde
evidentemente a una necesidad econdémica, aungque no es la Unica y no necesariamente
la mas importante. La entidad encontr6 en Brasil el clima perfecto para realizar la
competencia: se trata de un pais que cuenta con la infraestructura necesaria para la
realizacion de eventos de esta caracteristica, ya que ha sido sede grandes eventos
deportivos en los ultimos afios como la Copa Mundial de la FIFA de 2014 y los Juegos
Olimpicos en Rio de Janeiro en 2016. Pero ademas de ello, encontr6 un aliado politico
gue no puso objeciones para organizar el evento a contrarreloj: un presidente como Jair
Bolsonaro,negacionista de la pandemia, y que pretendia utilizar la competencia como
una plataforma para recuperar su imagen desgastada producto de su politica sanitaria
para enfrentar la crisis del coronavirus con mas de cuatrocientos mil muertos en su pais,
como asi también los graves problemas politicos internos que enfrenta debido a casos de
corrupcion y la caida de su popularidad como lo demuestran los altos indices de
reprobacion a su gestion?°.

No obstante la confirmacion de la CONMEBOL, como asi también del apoyo del
gobierno brasilefio, se suscitaron una serie de acontecimientos que continuaron
poniendo en duda el arranque del torneo. El primero de ellos, la negativa de varios
futbolistas -especialmente los brasilefios- a disputar el evento en medio de los rebrotes
de contagios y de la crisis sanitaria que evidenciaba Brasil, aunque finalmente no se
pusieron de acuerdo para boicotear la competencia. Asimismo, en el orden interno de
Brasil, a dias de arrancar el campeonato estalld6 un escandalo de acoso sexual y moral
contra el presidente de la Confederacion Brasilera de Futbol, Rogério Caboclo, que
termind en la destitucion de su cargo® y en la asuncién de su vice, Antonio Carlos
Nunes,un excoronelvinculado a la Gltima dictadura brasilefia®l. La situacion tomé
ribetes politicos al ser rechazada por parte de algunos gobernadores de estados
brasilefios en ser sede del evento que cuentan con estadios construidos para la Copa
Mundial de 2014 como el de Natal, en el estado de Rio Grande do Norte y en otros
casos, no se considero realizar como en el estado de Sao Paulo, cuyo gobernador es un
rival politico de Bolsonaro.Finalmente, para dirimir esta situacion tuvo que intervenir el
Supremo Tribunal Federal (STF) de Brasil, que finalmente decidié por autorizar la
competencia®?.

2 Visto en:  https://www.conmebol.com/es/brasil-sera-sede-de-la-conmebol-copa-america-2021
Recuperado 21/07/2021

2 Visto en https://www.ambito.com/mundo/jair-bolsonaro/la-imagen-bolsonaro-sigue-caida-mas-la-
mitad-brasil-apoya-su-destitucion-n5219255 Recuperado 26/07/2021.

%0 Visto en https://www.dobleamarilla.com.ar/rosca/caboclo-fue-apartado-de-la-presidencia-de-la-
confederacion-brasilena-por-60-dias-mas_a60de6538299bh50255d46f62 Recuperado 22/07/2021

31 Visto en https://www.alterfutbol.com/articulos/antonio-carlos-nunes-un-militar-al-mando-del-futbol-
en-brasil/ Recuperado 22/07/2021

%2 Visto en https://www.paginal2.com.ar/347410-la-corte-suprema-de-brasil-autorizo-la-copa-america-
pese-a-|

Recuperado 22/07/2021



La organizacion de la Copa América en Brasil respondio a la obligacion de la entidad de
cumplir con los contratos firmados con los patrocinadores y la televisién. Los derechos
televisivos fueron adjudicados a la cadena televisiva estadounidense Univision para el
publico hispanohablante en Estados Unidos por alrededor de USD 180 millones®. Es
por eso que, a pesar de todas las complicacionesacaecidas, la Copa América 2021 se
disput6 de manera normal y bajo estrictos protocolos impuestos por CONMEBOL. Una
vez mas, esta entidad pudo torcer el brazo a un pais como Brasil y obtener su cometido:
que la Copa América se disputa a toda costa, sin importar las crisis sociales o sanitarias,
todo en vistas a que el negocio no se detenga.

Conclusiones

Como corolario, se puede afirmar que como efecto de la globalizacién y el
transnacionalismo, en las ultimas décadas se ha consolidado el poder de actores que no
son los tradicionales en el &mbito de las relaciones internacionales, tanto a nivel global
como a nivel regional. Entre estos, se han destacado aquellos que tienen a su cargo el
destino de las organizaciones deportivas y que se han hecho lugar en la escena politica
internacional y, en el caso del anélisis de este articulo, regional.

La consolidacion de la influencia de estos actores no tradicionales internacionales, como
la FIFA, el Comité Olimpico Internacional o la CONMEBOL, ha sido posible por el
fortalecimiento del negocio derivado del deporte que busca la maximizacion de las
ganancias obtenidas para esas organizaciones, sus patrocinadores y las cadenas
televisivas que transmiten las competencias.

En este sentido, pensar a las organizaciones deportivas como la FIFA, el COI o
CONMEBOL en el ambito regional sudamericana, con una visidbn y mirada
transnacional, permite comprender el accionar de estas como entidades que han ganado
preponderancia e importancia en el escenario global, vinculandose con los Estados y
construyendo su imagen a través de uno de losdeportes mas populares del planeta, como
lo es el futbol®*.

Esta difusion tanto geografica como social del futbol es un fendémeno que ha ganado
preponderancia gracias a la globalizacion. Como es sabido, entre los principales
soci6logos que han estudiado esta temética (Bourdieu, 1990; Horne, Jary y Tomlinson,
1987; Giulianotti, 2004/2005) el deporte es un hecho propio de la modernidad y que
permitid la racionalizacién de la violencia. En este sentido, el futbol a partir de su
surgimiento como deporte moderno en Inglaterra y que se difunde globalmente
especialmente a través de la implementacién del campeonato mundial a partir de 1930,
llega a su maxima expresion con el desarrollo de las tecnologias en comunicacion por
medio de la television via satélite a partir de la década de los setenta del siglo XX, cuya
Gltima barrera ha sido conquistar los mercados tanto norteamericanos como asiaticos,
especialmente mediante grandes inversiones en clubes por parte de grupos econémicos
multinacionales, la televisacion de los principales campeonatos hacia esos mercados y
finalmente, la posibilidad de organizar la Copa Mundial de la FIFA en tales destinos,

33 Producto del éxito que tuvo la edicion de la Copa América Centenario que se disputd en Estados
Unidos, le dejé una recaudacion récord de USD 500 millones y es por eso que la cadena televisiva
compré los derechos de transmisién de esta edicion para EE. UU.

34 Esa popularidad hace que, segdn la propia entidad,unos 3 572 millones de espectadores presenciaron la
altima edicidn de la competencia en Rusia a través de las diferentes transmisiones televisivas y de medios
digitales (FIFA, 2018).



como en 1994 en Estados Unidos, 2002 en Corea-Japén y la sede ya confirmada para la
edicion de 2022 en Catar.

El sistema internacional ha reconocido en los Gltimos tiempos una creciente influencia
de estos actores no tradicionales, mediante el fortalecimiento de un fenomenal negocio
que ha llevado a estas instituciones, que tienen el monopolio del gobierno del deporte
mundial o regional, a presionar a los Estados para obtener ganancias para si mismos, sus
patrocinadores y la televisacién del deporte. En el caso de la CONMEBOL, ese
crecimiento se vio reflejado en su economia interna. Segun datos de la misma entidad,
sOlo durante el afio 2020 en medio de la pandemia, el resultado anual de ingresos
ascendid a un total de USD 343,760 millones (CONMEBOL, 2021: 18). Esto permitié
que durante la pandemia de Coronavirus la entidad aprobara una ayuda financiera a sus
federaciones miembros de USD 11,29 millones (CONMEBOL, 2021: 19).

Con sélo observar estos nimeros es posible dimensionar su peso en la escena politica y,
sumado a ello, el manejo del deporte mas popular en la region sudamericana, ha
consolidado una autonomia jurisdiccional de esta entidad. Es decir, ha generado sus
propias reglas, se ha estructurado en base a ellas y tienden a prescindir de la injerencia
de regimenes estatales. Como todo organismo ha organizado y desarrollado 6rganos
internos que crean esas normas y reglas con el objeto de regir el futbol. Estas decisiones
internas son aplicadas por las diez asociaciones nacionales y entre todos construyen un
régimen de regulacion de carécter transnacional.

A través de ese engranaje normativo, la CONMEBOL se protege a si mismo a través de
la amenaza de la desafiliacion de las asociaciones nacionales que no acaten sus
normativas, en casos de posible injerencia de las autoridades gubernamentales locales o
en situaciones en las que se intente acudir a tribunales de justicia ordinarios para dirimir
controversias. A traves de este mecanismo, la entidad se estructur6 y se consolidé como
un régimen de caracter transnacionalen la que estan presentes y son protagonistas
actores de diversa naturaleza, especialmente de caracter economicos, cuyo poder en
muchos casos se impone a los Estados, condicionando sus politicas.

Esa intencion de apoliticidad de las organizaciones deportivas que se ha sefialado en
otros trabajos (Juarez Centeno y Tuninetti, 2020), es una de las capas en las cuales éstas
se apoyan y que ha llevado a que, en este caso la CONMEBOL, a pesar de las mdltiples
crisis tanto sanitarias como sociales vividas durante la etapa de pandemia en nuestra
region decidiera organizar el campeonato mas rentable -la Copa América- para sus arcas
a toda costa, poniendo sus ganancias, las de sus patrocinadores y de las empresas de
televisacion por encima muchas veces de politicas estatales y, mas grave aun, por
encima de la vida de la gente. La CONMEBOL primero cancelé el evento en Colombia
por la crisis politica y social; luego en Argentina por la crisis sanitaria y finalmente,
decidio realizarlo en Brasil, pais en el que se vive una crisis ain mayor: politica, social
y sanitaria.

La CONMEBOL logro asi su cometido que va mucho mas alla de la realizacion de un
torneo que le permiti6 cumplir los acuerdos firmados con sus patrocinadores y la
televisacion. Ha utilizado la crisis pandémica como una oportunidad de consolidarse
como un actor con aspiraciones geopoliticas, con capacidades y nexos a nivel
internacional y que en algunos casos llega méas lejos que los mismos gobiernos, al
obtener vacunas para sus integrantes o lograr obtener excepciones a las normas relativas
a la pandemia a las que el resto de la ciudadania no podia acceder. Ademas del dinero
que obtiene por los derechos televisivos y las publicidades, se juega en estos eventos la



continuidad y la expansion de un modelo de organizacion deportiva y de acumulacion
de poder en Sudamérica.

La dirigencia deportiva del futbol no puede estar aislada de la sociedad y deberia poner
en préctica la consigna que se ha repetido desde el inicio de la pandemia: que nadie se
salva solo. Asi las cosas, se observa una tension entre los objetivos del negocio del
futbol, el espectaculo, los medios de comunicacién masiva y los patrocinadores de estas
instituciones influidos por la légica del mercado, el consumo y el capitalismo y aquellos
propios de la institucion: asegurar que los valores deportivos prevalezcan siempre sobre
los intereses comercialesplasmados en el en el Art. 4 Inc. H de su estatuto
(CONMEBOL, 2020: 7). Es por ello que éstos deberian prevalecery, de esa forma,
hacer del deporte en general y del fatbol en particular un instrumento para lograr
unasociedad mejor.



