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Resumen

El articulo presenta una reflexion sobre la incorporacién de los Derechos
Humanos a la cultura politica de las izquierdas, enfatizando las tensiones
entre esa apropiacion y la historicidad de las luchas por los derechos, tradicio-
nalmente referidas.
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Abstract

The article presents a reflection about the incorporation of the Human Rights
in the political culture of the lefts, emphasizing the tensions between that
appropriation and the historicity of the fights for rights, traditionally referred.
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Desde a década de 1980, os movimentos sociais vém apresentando mudancas
significativas, que nao podem ser minimizadas mesmo quando os pesquisadores
rejeitam, total ou parcialmente, o paradigma dos Novos Movimentos Sociais para
demarcar esse processo. Afetados pela desorganizacao do mundo do trabalho e pelo
enfraquecimento da perspectiva politica representada pelo socialismo, perderam
forca e influéncia os movimentos ligados ao mundo do trabalho. No contexto latino-
americano, o movimento operario, ao longo do século XX, havia assumido papel
importante na orientacao das lutas coletivas. As expectativas em relacao ao futuro
foram profundamente abaladas, pelas transformacoes desencadeadas na segunda
metade do século XX; em virtude disso, a modernizagao, seja pela via reformista, seja
pela via revolucionaria, nao parece mais um caminho seguro a ser perseguido.

A redefinicao do papel do Estado no contexto neoliberal também imprimiu suas
marcas na organizacao das contestacoes e das reivindicagoes, na medida em que a
transferéncia de responsabilidades para a sociedade civil e a presenca das ONGs
fornecem um novo quadro institucional para a inscricao das demandas coletivas. As
formas de mobilizacao e a formulacao das reivindicacoes também mudaram. No
lugar das greves operarias e das greves gerais, encontramos outras formas de mobi-
lizagoes promovidas, entre outros, pelos movimentos de defesa do meio ambiente,
pelo movimento de mulheres, pelos movimentos étnicos, pelo movimento de defe-
sa do consumidor. A comunicacao rapida e a organizacao em redes dinamizam as
articulagoes, os apoios e também os protestos. Como destaca Touraine, “Nao € ja
em nome do cidadao ou em nome do trabalhador que se podem travar grandes
lutas reivindicativas contra um aparelho de dominacao que gere cada vez mais o
conjunto da sociedade para o orientar no sentido de um certo tipo de desenvolvi-
mento; € em nome das colectividades, definidas mais pelo seu ser do que pela sua

actividade.”?

A sensacao de que tudo estd mudando é uma caracteristica da atualidade. Novos
parametros para agao e para o préprio pensamento estao sendo formulados e, de
alguma forma, experimentados e lestados. Entretanto, as experiéncias do passado
ainda estao inspirando a projecao do futuro e sedimentando os caminhos a serem
perseguidos em meio as incertezas do presente. Pelo menos, no que se refere aos
movimentos de contestacao e de reivindicacoes, o passado nao esla superado.

Touraine, ja na década de 1980, tentando explicar as transformacées dos confli-
tos sociais, chamava atencgao para essa questao. Comentando e avaliando os diag-
nésticos sobre o declinio dos movimentos sociais, ou mesmo o seu desaparecimen-
to, destaca a complexa relagao entre agao politica e acao social no ambito dos movi-
mentos. Alguns observadores enfatizam nas mudancas em curso o fortalecimento
do Estado, que se torna o foco das contestagoes. “Nao sera por esta razao que, no
exato momento em que a realidade e a idéia das lutas de classes se debilita no
mundo ocidental, o tema dos Direitos do Homem retoma toda a sua importancia,
fazendo reviver a luta tradicional da sociedade civil conduzida pelos intelectuais

contra o Estado e o seu poder militar e policial?”3 Ao que o autor pondera:

2 Alain TOURAINE, O retorno do actor, Instituto Piaget, Lisboa, 1984, p. 172.
3 Ibid., p. 186.
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“Ja nao se trata somente de criticar a miopia dos analistas e dos ide6logos e
de mostrar que a conjuntura dos anos oitenta ja nao € a dos sessenta; nao se
trata mesmo de dizer que alguns movimentos ja se esgotaram, quando os que
lhes devem suceder ainda nao se formaram. Esta critica proclama que é ja
mais do que tempo de abandonar as concepg¢oes herdadas dos séculos pas-
sados e que, no mundo em que vivemos, embora nas formas mais diversas, o
Estado absoluto substitua a classe dirigente, o que quer dizer que os conflitos
propriamente sociais sao agora substituidos por conflitos politicos e que a luta
do cidadao contra o Estado leva de novo a melhor sobre a luta do trabalhador

contra o patrao.”?

Boaventura dos Santos lembra que os Direitos Humanos foram parte integrante
da politica da Guerra Fria, ndo deixando de causar surpresa sua transformacao na
“linguagem da politica progressista”. A revolugao e o socialismo constituiam a base
dos “projetos de emancipacao” e a matriz inspiradora do pensamento progressista.
A faléncia do socialismo soviético e a crise do marxismo colocaram em discussao
as velhas estratégias revolucionarias. Nesse contexto, encontramos as forcas pro-
gressistas recorrendo aos direitos humanos para “reinventar a linguagem da eman-
cipacdo”, o que é questionado pelo autor: “E como se os direitos humanos fossem
evocados para preencher o vazio deixado pelo socialismo. Poderao realmente os

direitos humanos preencher tal vazio?"d

Como indicam esses questionamentos, o tema da incorporacdo dos Direitos
Humanos na cultura politica das esquerdas e como bandeira de luta dos novos
movimentos sociais nao deve ser naturalizada.

Podemos dizer que a problematica dos direitos esta situada em um lugar de des-
taque nas manifestacbes e contestacoes contemporaneas, especialmente, na
América Latina. Em sociedades marcadas pela pobreza, exclusao e discriminagoes,
nem sempre a luta por direitos encontra espacos de visibilidade, por isso cabe des-
tacar a forca e o impulso que a afirmacao e o reconhecimento dos direitos passa-
ram a ter nos processos de abertura politica e de consolidacao da democracia.
Como parte do aprofundamento desse processo, iniciado no contexto de luta con-
tra os regimes autoritarios, destaca-se a atuacao dos novos movimentos sociais, par-
ticipando ativamente da construcao e da difusao de uma cultura de direitos.
Refletindo sobre o caso brasileiro, Paolli e Telles destacam a elaboracéao e difusao de
“uma consciéncia do direito de ter direitos”, diretamente relacionada aos espagos
publicos criados e ocupados pelos movimentos.® Essa questio ndo est4 reduzida ao
embate com o Estado e a conquista de mecanismos legais pontuais. Como argu-
menta Alvarez, envolve o combate de praticas e padroes culturais que dificultam ou
mesmo impedem o exercicio da cidadania, o que é fundamental aos movimentos

4 Ibid., pp. 186-187.
5 Boaventura DOS SANTOS, “Uma concepcao multicultural dos Direitos Humanos”, Lua Nova, Sao
Paulo, niim. 39, 1997, p. 105.

6 Maria Célia PAOLLI e Vera Silvia TELLES, “Direitos Sociais. Conflitos e negociagoes no Brasil
Contemporaneo”, Sonia E. ALVAREZ et al., Cultura e politica nos movimentos sociais latino-ame-
ricanos, Belo Horizonte, UFMG, 2000, p. 105.
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sociais e nao apenas implica o confronto com o Estado, mas envolve culturalmente
toda a sociedade.”

No ambito dos movimentos sociais, a questao dos direitos parece criar uma nova
orientacao politica. Trata-se de redefinir na préatica a concepcao de cidadania e de
democracia devendo efetivamente representar uma inovagcao com relagao aos
modos de pensar e fazer politica. Na interpretacao de Alvarez, os movimentos
sociais tém um papel importante na formulacao e construcao de um projeto alter-

nativo para a democracia na América Latina.®

A retomada da problematica dos direitos representa a atualizacao dos marcos
fundadores da sociedade urbana industrial moderma. Fundar novamente a socieda-
de parece ser o grande desafio lancado aos movimentos sociais contemporaneos.
Podemos dizer que isso implica demarcar a diferenca e o distanciamento em rela-
cao a esse passado, valendo-se, entretanto, dos seus simbolos e principios inspira-
dores. Cabe lembrar que, no contexto dos séculos XVIII, XIX e XX, uma cultura juri-
dica dos Direitos tornou-se referéncia fundamental na ampliagao da autonomia dos
individuos e na construcao institucional das nagées. No século XX, declaracoes e
convencoes de cardater internacional reconheceram e aceitaram o valor universal
dos Direitos Humanos, comprometendo-se os paises signatarios dessas convengoes
em assegurar o seu respeito. Para o momento e no espago reservado para este
ensaio, tomaremos por foco a questao basica de como essa dimensao histérica apa-
rece referida em algumas reflexdes especificas sobre a tematica dos Direitos

Humanos.?

Dessa forma, pretendemos estabelecer uma primeira aproximag¢ao com o
conhecimento difundido a respeito da temalica das origens histéricas dos Direitos
Humanos. Centramos a atencao nos Direitos Humanos, considerando o caréter
modelar e global que passou a deter, o que ja representa, segundo alguns autores,
um diferencial em relacao ao contexto original. Segundo Tosi, uma visao comum da
historia dos direitos do homem, presente nos manuais, costuma destacar a trajet6-
ria iniciada com a Carta Magna no século XIll, tratando em seguida da Revolugao
Gloriosa, das Revolugdes do século XVIII, em especial a Americana e a Revolucao
Francesa, finalizando com a declaracao Universal das Nacoes Unidas do século XX.
Nessa trajetéria, “a Europa e o Ocidente aparecem, assim, como o espaco onde,
progressivamente, ainda que com contradigées, se forja a emancipag¢ao do homem,
que é, posteriormente, estendida a toda a humanidade como modelo a ser segui-

do.”10 Para as questdes que procuramos esclarecer e que envolvem a relacao dos

7 Sonia E. ALVAREZ et al., Cultura... cit., p. 32.
8 Ibid., p. 15.

9 As reflexdes apresentadas neste trabalho foram instigadas pelo convite e posterior participagao
em uma mesa de debates sobre as Origens dos Direitos Humanos, durante o evento
“Perspectivas para a Democracia e os Direitos Humanos na América Latina”, em 2003, na
Unisinos.

10 Giuseppe  TOSI, Histéria e  atualidade dos Direitos  Humanos,
http/www.espdh.hpg.ig.com.br/texto].html. p. 1. Consultado em 01/02/2003.
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movimentos sociais com a construcao e difusao de uma cultura de direitos, refletir
sobre a forma como o homem tem-se apropriado desse passado e de como o tem
usado pode ser de alguma utilidade. Interessante, portanto, examinar a perspectiva
histérica usada por alguns especialistas do tema. A partir desse exame, poderemos
delinear as tensdes que estao implicadas na atualizacao desse passado em nosso
presente.

Destacamos dois autores para este incipiente estudo sobre a perspectiva histéri-
ca empregada em relacao ao tema das origens histéricas dos direitos humanos. Os
autores destacados sao Norberto Bobbio, pensador italiano com ampla producao no
campo da politica e da filosofia do Direito, importante referéncia sobre o tema, e
José Damido de Lima Trindade, ex-presidente da Associagao dos Procuradores do
Estado de Sao Paulo, com atuacao no Grupo de Trabalho de Direitos Humanos da
Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo.

Para Norbeto Bobbio, em termos histéricos, “a afirmacao dos direitos do homem
deriva de uma radical inversao de perspectiva, caracteristica da formacao do Estado
moderno, na representacao da relacao politica, ou seja, na relacao Estado/cidadao
ou soberano/sadito |...].” Sao vistos pelo autor como direitos histéricos, “nascidos de
modo gradual, nao todos de uma vez e nem de uma vez por todas”, emergindo sua
afirmacao e a construcao de seus fundamentos no contexto das lutas contra os
soberanos absolutos. Como direitos histéricos, estao sujeitos a mudancgas e transfor-
macoes. Em relacao a ampliacao dos direitos, no sentido de “exigéncias de novos
reconhecimentos e novas protecdes”, afirma que os “novos carecimentos nascem
em funcao da mudanga das condigbes sociais e quando o desenvolvimento técnico

permite satisfazé-los.”!1
Em um texto intitulado “Presente e futuro dos direitos do homem”, Bobbio distin-
gue trés fases na histéria da formacao das declaracoes de direitos.!2

A primeira fase deve ser buscada na obra dos filésofos, cujas contribuigées sin-
tetiza na seguinte passagem:

“Se nao quisermos remontar até a idéia estéica da sociedade universal dos
homens racionais -o sabio é cidadao nao desta ou daquela patria, mas do
mundo- a idéia de que o homem, enquanto tal tem direitos, por natureza, que
ninguém (nem mesmo o Estado) lhe pode subtrair, e que ele mesmo nao
pode alienar (mesmo que, em caso de necessidade, ele os aliene, a transfe-
réncia nao € valida), essa idéia foi elaborada pelo jusnaturalismo moderno.
Seu pai € John Locke. Segundo Locke, o verdadeiro estado do homem nao é
o estado civil, mas o natural, ou seja, o estado da natureza no qual os homens
sao livres e iguais, sendo o estado civil uma criagao artificial, que nao tem

11 Norberto BOBBIO, A era dos direitos, Rio de Janeiro, Campus, 1992, pp. 4-5, 7.
12 1bid., p.25.
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outra meta além de permitir a mais ampla explicitacao da liberdade e da
igualdade naturais.”!3

O pressuposto da existéncia de direitos naturais “era uma tentativa de justificar
racionalmente, ou de racionalizar, determinadas exigéncias que se iam ampliando
cada vez mais” em meio as lutas “contra o dogmatismo das Igrejas e contra o auto-
ritarismo dos Estados.” O ponto de partida é a defesa da liberdade em relacao aos

poderes opressores. !4

Essa fase foi um marco importante no enfrentamento contra o Estado Absolutista.
Os direitos, inicialmente formulados no ambito das doutrinas filoséficas, foram afir-
mados nas declaragoes de principios, como inerentes a condicao humana, e passa-
ram a ser inscritos nos primeiros pactos politicos redigidos no século XVIIL. Foi o fun-
damento para o reconhecimento da soberania popular e para a mudanca radical
promovida nas relagdes entre Estado e individuo, dando inicio a formagao do con-
ceito de cidadania.

O que marca, para Bobbio, a segunda fase na histéria dos direitos do homem é
justamente o momento em que essas construgcoes intelectuais, essas teorias, foram
acolhidas pelos legisladores, o que ocorre nas Declaragées de Direitos dos Estados
Norte-Americanos e na Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789,
na Revolucao Francesa.

Vamos interromper as consideracoes sobre Bobbio para tratarmos brevemente
dessas declaracoes, por serem precursoras na afirmacao das liberdades individuais
que comecavam a ganhar estatuto juridico definido. Comparato ressalta que essas
declaracoes constituem as cartas fundamentais de emancipacao do individuo

13 Ibid., pp. 28-29. As caracteristicas do jusnaturalismo modemo, modelo Hobbesiano segundo
Bobbio sao: “Individualismo Existem [...] individuos que vivem em um estado de natureza ante-
rior & criacdo do Estado e que gozam de direitos naturais intrinsecos, tais como direito a vida, a
propriedade, a liberdade, a seguranga e a igualdade frente & necessidade e & morte. Estado da
patureza: E um pressuposto comum a todos os pensadores desse periodo, ainda que eles o
caracterizem de modo divergente, ora como um estado de guerra (HOBBES); ora como um esta-
do de paz instavel (LOCKE), ora como primitivo estado de liberdade plena (ROUSSEAU).
Contrato social: Este é entendido como um pacto artificial (ndo importa se histérico ou ideal)
entre individuos livres para formacgao da sociedade civil, que, dessa maneira, supera o estado de
natureza. Por meio desse pacto todos os individuos se tornam saditos, renunciando a prépria
liberdade em parte ou no todo para consigna-la nas maos do principe absolutista de Hobbes
(modelo absolutista) ou do monarca parlamentarista de Locke (modelo liberal) ou da
Assembléia Geral de Rousseau, que representa diretamente a vontade geral (modelo republica-
no-democrético ). Apesar das diferencas, o que ha em comum entre os autores € o carater volun-
tario e artificial do pacto ou do contrato cuja fungdo é garantir os direitos fundamentais do
homem que, no estado de natureza, eram continuamente ameagados pela falta de uma lei e de
um Estado que tivesse a forca de fazé-los respeitar. Estado Este nasce da associacao dos indivi-
duos livres (concepgao atomista da sociedade) para proteger e garantir a efetiva realizagao dos
direitos naturais inerentes aos individuos que nao sao criados pelo Estado mas que existiam
antes da criagao do Estado e que cabe ao Estado proteger. Para Hobbes, trata-se sobretudo do
direito a vida; para Locke do direito a propriedade; para Kant, do tunico e verdadeiro direito natu-
ral que inclui todos os outros que é a liberdade.” Giuseppe TOSI, Histéria... cit., p. 2.

14 Norberto BOBBIO, A Era... cit., p. 74.
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perante os grupos sociais aos quais ele sempre se submeteu, no caso, a familia, o
estamento, as organizacoes religiosas, sendo pertinente visualiza-las como marcos
no processo de afirmacao da autonomia individual. Para compensar a vulnerabilida-
de a que ficava exposto o individuo, a sociedade liberal teria oferecido a seguranca

da legalidade. !5 Inicialmente, estava em questao a defesa dos direitos individuais e,
nesse sentido, os norte americanos merecem destaque. A Declaracao dos Direitos
da Virginia, datada de 12 de junho de 1776, contemporanea, portanto, do movimen-
to de independéncia, registrou:

1. Todos os seres humanos sao, pela sua natureza, igualmente livres e indepen-
dentes, e possuem certos direitos inatos, dos quais, ao entrarem em estado de
sociedade, nao podem, por nenhum tipo de pacto privar ou despojar sua pos-
teridade; nomeadamente a fruigao da vida e da liberdade, com os meios de
adquirir e possuir a propriedade de bens, bem como de procurar obter a feli-
cidade e a seguranca.

2. Todo poder pertence ao povo e, por conseguinte, dele deriva. Os magistrados
sao seus fiduciarios e servidores, responsaveis a todo tempo perante ele.

3. O governo é e deve ser instituido para comum beneficio, protegao e seguran-
¢a do povo, nacao ou comunidade. De todas as formas de governo, a melhor
é aquela capaz de produzir o maior grau de felicidade e seguranca, e a que
mais efetivamente ofereca garantia contra o perigo da ma administracao. Toda
vez que algum governo for considerado inepto ou contrario a esses fins, a
maioria da comunidade tem o direito indubitavel, inalienavel e irrevogavel de
reforma-lo, modifica-lo ou aboli-lo, da maneira que julgar mais proveitosa ao
bem estar geral.!6

A defesa das liberdades individuais e a limitacao dos poderes governamentais
sao o foco da declaragao. No caso dos Estados Unidos, encontramos logo a preocu-
pacao em assegurar juridicamente esses direitos, por meio de sua consagragao nas
Constituicoes dos Estados. Essas garantias, inicialmente, nao constavam do texto
original da Constituicao Federal aprovada na Convencao da Filadélfia, em 1787, para
formar a matriz juridica de uma Repiblica Federativa. A partir de uma ampla discus-
sao sobre a conveniéncia ou nao da duplicagao desses principios para a organiza-
cao da confederacao, eles foram incorporados, como emendas a Constituicao
Federal, constituindo a Bill of Rights (declaracao de direitos) norte-americana.!7
Essa questao tornou-se importante, pois, posteriormente, foi assumido o principio

15 Fébio Konder COMPARATO, A afirmagdo histérica dos Direitos Humanos, Sao Paulo, Saraiva,
1999, p. 94.

16 1bid., p. 101.

17 Segundo Comparato, “a Confederagao dos Estados Unidos da América do Norte nasce sob a
invocagao da liberdade, sobretudo da liberdade de opiniao e religiao e da igualdade de todos
perante a lei.” Foi falha no tocante as preocupagodes de caréter solidario revelando desde o inicio
seu profundo arraigamento ao individualismo. Fabio Konder COMPARATO, A afirmacgdo... cit., pp.
90-91.
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da supremacia da Constituicao sobre as leis, ou seja, o controle constitucional das
leis e “a garantia judicial dos direitos humanos”.!8

Na Francga, a elaboragao da Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao foi
parte do processo revolucionario. Em julho de 1789, por pressao do Terceiro Estado,

a assembléia dos Estados Gerais transforma-se em Assembléia Nacional e, em agos-
to desse mesmo ano, essa carta de principios fundamentais era proclamada:

Artigo 1: Os homens nascem e permanecem livres e iguais em direitos. As dis-
tingoes sociais s6 podem fundar-se na utilidade comum.

Artigo 2: A finalidade de toda associacao politica é a conservagao dos direitos
naturais e imprescritiveis do homem. Tais direitos sao a liberdade, a proprie-
dade, a seguranca e a resisténcia a opressao.

Artigo 3: O principio de toda soberania reside essencialmente na Nacao.
Nenhuma corporagao, nenhum individuo pode exercer autoridade que dela
Nnao emane expressamente.

Artigo 4: A liberdade consiste em poder fazer tudo que nao prejudique ao
outro: em conseqiiéncia, o exercicio dos direitos naturais de cada homem s6
tem por limites os que assegurem aos demais membros da sociedade a frui-
cao desses mesmos direitos. Tais limites s6 podem ser determinados pela

lei.1®

Além da Declaracao de Direitos de 1789, encontramos, na Constituicao de 1791,
outra declaracao de direitos em que é reafirmado o carater antiaristocratico e anti-
feudal do novo regime. Era todo o arcabougo de sustentacao do Antigo Regime que
estava sendo desmontado.

A garantia da propriedade também ficou inscrita entre os principios orientadores
da nova sociedade em gestacao, como consta do artigo 17: “Sendo a propriedade
um direito inviolavel e sagrado, ninguém pode ser dela privado, a nao ser quando a
necessidade puablica, legalmente verificada, o exigir de modo evidente, e sob condi-
cao de uma justa e prévia indenizacao.”20

A declaracao de 1789 a as constituicoes politicas que foram redigidas sob sua
influéncia sdo marcos da passagem das formulagées teéricas para a pratica do direi-
to, criando os instrumentos juridicas necessarios a protecao dos direitos do cidadao.
A consagracao destes no direito positivo estatal diz respeito a cada pais, e o reco-
nhecimento constitucional € o primeiro passo para que seu cumprimento possa ser
exigido e cobrado. Entretanto, o carater nacional da luta que empreendiam nao foi
a (nica preocupacao dos revoluciondarios franceses: ecoava na Assembléia Nacional
a afirmacao de que os direitos valiam para todos os povos e para todos os tempos.

18 Ibid., p. 96.
19 Ibid., p. 139.
20 1bid., p. 140.
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Para Comparato, essa é “a explicacao mais razoavel” para a dupla mencao de
homem e cidadao no titulo da declaracao, sendo expressao da dupla dimensao do
documento, nacional e universal.?!

Essa afirmacao do carater universal dos direitos do homem, embora estivesse
presente na Revolucao Francesa e tenha inspirado, inclusive, a sua internacionaliza-
¢ao, somente no século XX assume novos papéis, passando, efetivamente, depois
da Segunda Guerra Mundial, a integrar a dinamica das relacées internacionais. Para
Bobbio, a terceira e ultima fase no desenvolvimento dos direitos do homem come-
¢ou com a Declaracao Universal dos Direitos Humanos aprovada em 1948 na
Assembléia Geral da Organizacao das Nagdes Unidas. Essa declaracao marca,
segundo o autor, o inicio de um longo processo, na medida em que se trata de uma
afirmacao de principios que deve ser respeitada por todas as nagoes: a dimensao
universal deve ganhar efetividade, pois os destinatirios nao sao mais apenas os
cidadaos deste ou daquele Estado, mas todos os homens. A prote¢ao aos direitos
humanos por meio de normas juridicas é indispensavel nao apenas no ambito dos
Estados Nacionais, mas igualmente no ambito da comunidade internacional, total
ou parcialmente protegidos contra o préprio Estado que os tenha violado. Essa seria
a tendéncia inaugurada com a declaracao de 1948, abrindo caminho para a criacao
de mecanismos de protecao global desses direitos. Ao longo desse processo, deve
ser realizada a “conversao universal em direito positivo dos direitos do homem”. Nas
palavras de Bobbio, “A Declaragao Universal contém em germe a sintese de um
movimento dialético, que comeca com a universalidade abstrata dos direitos natu-
rais, transfigura-se na particularidade concreta dos direitos positivos, e termina na
universalidade nao mais abstrata, mas também ela concreta, dos direitos positivos
universais.”22

A perspectiva histérica adotada por Bobbio enfatiza o desenvolvimento dos direi-
tos do homem numa abordagem progressista e continua. Afirma, inspirado em Kant
e assumindo explicitamente o ponto de vista da filosofia da Histéria, que a questao
dos direitos do homem deve ser interpretada como um indicador do “progresso
moral da humanidade”.?3 A visao progressista, com a gradual expansao dos direitos
humanos, é caracteristica, ficando implicita a idéia de um processo em curso: um
horizonte novo de conquistas e lutas estaria sendo delineado, especialmente, a par-
tir da criagao e atuacao da ONU. No movimento da Histéria, estaria registrado esse
avancgo, no sentido do aperfeicoamento e ampliacao dos direitos humanos. Estes
teriam passado por trés fases:

“num primeiro momento afirmaram-se os direitos de liberdade, isto é, todos
aqueles direitos que tendem a limitar o poder do Estado e a reservar para o
individuo, ou para os grupos particulares, uma esfera de liberdade em relag¢do
ao Estado; num segundo momento foram propugnados os direitos politicos,
os quais -concebendo a liberdade nao apenas negativamente, como nao

21 bid., pp. 115-116, 132.
22 Norberto BOBBIO, A Era... cit., pp. 30, 32.
23 Ibid., p. 52
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impedimento, mas positivamente, como autonomia- tiveram como conse-
giiéncia a participacao cada vez mais ampla, generalizada e freqiiente dos
membros de uma comunidade no poder politico (ou liberdade no Estado);
finalmente foram proclamados os direitos sociais, que expressam o amadure-
cimento de novas exigéncias -podemos mesmo dizer de novos valores- como
os do bem-estar e da igualdade nao apenas formal, e que poderiamos chamar

de “liberdade através ou por meio do Estado."?4

Nessa passagem, aparece implicito o pressuposto do avanco do proprio Estado,
pois é em relagao a essa instituicao que a efetividade dos direitos é pensada e defen-
dida. Nesse sentido, ndo podemos deixar de pensar que as conquistas do século XX,
destacadas por Bobbio como importante fase representativa da universalizacao dos
direitos do homem, expresso na Declaracao Universal dos Direitos Humanos de
1948, encerram uma tensao em relacdo as fases anteriores, cuja dindmica estaria
diretamente atrelada ao fortalecimentos das instituicées estatais nacionais. Essa tal-
vez seja uma questao importante a ser considerada, quando visualizamos a constru-
¢ao de uma cultura de direitos diretamente articulada aos movimentos sociais em
pleno século XXI.

Esse breve exame é suficiente para mostrar que as concepcoes de historia
empregadas por Bobbio, para refletir sobre os Direitos Humanos, estao fundamen-
tadas na matriz cultural dos séculos XVIII e XIX.

No tocante a “evolucao da questao dos direitos humanos” na esfera internacio-
nal, cabe referir o trabalho de Celso Lafer, pois esse autor parte justamente da sepa-
racao dos dois planos: o que chama plano interno dos Estados e o plano internacio-

nal.2> Considera que as dinimicas dos dois planos sdo distintas e nao possuem
paralelos. No plano interno dos Estados, “a primeira afirmacao histérica conseqiien-
te da nogao de direitos humanos foi no século XVIIl, com a Revolugao Americana e
a Revolugao Francesa”, no bojo das quais foram elaboradas as primeiras declara-
¢oes de direitos. Representou “uma verdadeira inovacao” na maneira de pensar a
politica, pois elas inauguram “a época da perspectiva dos governados.”
Parafraseando Arendt, Lafer enfatiza: afirmava-se “a idéia do direito de ter direitos,
que estara na base da constru¢ao dos regimes democraiticos da Idade
Contemporanea. O poder do governante -ou a soberania ilimitada, no plano interno-

passa a ter limites.”26

No plano internacional, a evolugao foi mais lenta, registrando-se, no século XIX,
algumas acoes de abrangéncia global, como a consideracao em torno do direito
humanitario firmado na convencgao de Genebra de 1864 por alguns paises europeus.
Essa foi a origem da criagdo, em 1880, da Comissao Internacional da Cruz Vermelha,
6rgao internacional que presta socorro as vitimas das guerras. Essa e outras iniciati-
vas isoladas sao lembradas pelo autor, mas o marco efetivo indispensavel ao surgi-
mento de um controle internacional para a defesa e o respeito aos direitos humanos

24 1bid., pp. 32-33.
25 Celso LAFER, “A ONU e os direitos humanos”, Estudos Avancados, vol. 9, nim. 25, 1995,
26 Ibid., p. 171.
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foi criado pela Carta da ONU e pela atuacao da Comissao dos Direitos Humanos
(CHD) criada em 1946. Essa comissao concebeu a estratégia de atuacao da ONU na
area dos direitos humanos por meio do conceito de Carta Internacional dos Direitos
Humanos, formada pela Declaracao de 1948, pelo Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos, pelo Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

e as demais Convencoes Internacionais.?7

A respeito das deliberagdes dentro da ONU sobre os direitos humanos, Lafer lem-
bra a problemética da Guerra Fria e a dificuldade representada pela politica interna-
cional para levar adiante o trabalho da Comissao dos Direitos Humanos, mediante a
construcao de Convencgoes e de negociagbes para sua assinatura. Dentro de uma
perspectiva conciliadora refere-se:

“Dada a confrontacao ideolégica que caracterizou o mundo bipolar da Guerra
Fria, a evolugao das deliberagoes sobre os direitos humanos no seio das
Nagoes Unidas veio a refletir a diversidade de concepgoes relativas aos direi-
tos humanos entre os paises do bloco ocidental, herdeiros da tradigao liberal
e paladinos dos direitos civis e politicos, por um lado, e os paises do bloco
comunista, por outro, cuja bandeira inspirada pela tradi¢ao socialista, eram,
como vimos, os direitos econdmicos e sociais. Se considerarmos os principios
da Revolucao Francesa, podemos dizer que os primeiros se articulam em
torno da nogao de liberdade, os segundos, em torno da no¢ao de igual-

dade.”28

Ao tratar da evolucao dos direitos humanos, Celso Lafer demarca dois campos
de estudo com dinamicas e logicas distintas, privilegiando, no plano internacional,
os mecanismos institucionais -ONU e CDH- pelos quais foi possivel “apoiar em nor-
mas internacionais o ideal dos direitos humanos”.

A proposta apresentada por José Damidao de Lima Trindade no livro Histéria
Social dos Direitos Humanos é “compreender como e por quais motivos reais ou dis-
simulados as diversas forgas sociais interferiram em cada momento, no sentido de
impulsionar, restaurar ou, de algum modo, modificar o desenvolvimento e a efetivi-

dade prética dos direitos humanos na sociedade.”?® Tem a preocupacao de desve-
lar uma possivel trajetéria dos direitos humanos em meio as vicissitudes da histéria
dos Gltimos séculos.

27 Convencao sobre prevencao e punicao do crime de genocidio; a Convengao sobre o status dos
refugiados; a Convencao Internacional sobre a eliminagio de todas as formas de discriminagao
racial; Convengao sobre a eliminacao de todas as formas de discriminacéo contra a mulher; as
Convengdes sobre a Escravidao (a primeira remonta a 1926); a Convengao contra a tortura e
outros tratamentos ou punicoes cruéis, desumanos ou degradantes, e, mais recentemente, a
Convencao sobre os direitos das criangas. O sistema de controle das violagoes dos direitos
humanos foi sendo gradativamente instituido em todo o mundo, e as violagdes comegaram a ser
examinadas a partir de 1967. Celso LAFER, “A ONU..." cit., p. 178.

28 1bid., p. 175.

29 José Damido de Lima TRINDADE, Histéria social dos direitos humanos, Sao Paulo, Fundacéo
Petrépolis, 2002, p. 16.
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Situa, como ponto de partida de sua investigacao, o século XVIIl, procurando
delinear as condigoes especiais e a combinagao de fatores culturais e sociais que
levantaram a bandeira dos direitos humanos como referencial para a organizacao
da sociedade. Trindade parte de alguns questionamentos sobre as razées que teriam
levado os franceses a uma revolugao tao sangrenta. Creio que essa € a questao
chave para situar, de uma perspectiva a um tempo politica e social, as origens histo-
ricas dos direitos humanos.

A sociedade feudal e, em especial, a forma assumida pelo Estado Monarquico
com o0 Absolutismo foi 0 que a revolugao francesa destruiu e, ao fazer isso, abriu
caminho para uma nova organizacao da sociedade. No processo de dissolugao do
feudalismo, surgiram as for¢as sociais e culturais, sustentaculos de uma nova
ordem. Trindade esbo¢a um panorama da sociedade feudal, salientando como seu
traco caracteristico a rigida estratificagao social fundada no privilégio de nascimen-
to. O clero e a nobreza gozavam de estatuto privilegiado, formando o Primeiro e o
Segundo Estado, com amplas diferencia¢ées internas agravadas ainda mais no caso
do Terceiro Estado, onde encontramos, agrupados sob o mesmo estatuto, varios gru-
pos sociais. Conforme sintetiza o autor:

“No terceiro estado, a situacao era ainda mais diversificada: ja se configurava
uma alta burguesia, formada por banqueiros, industriais, grandes comercian-
tes, fornecedores do exército etc, partidaria de mudancas moderadas e que
dava mostras de contentar-se com uma monarquia constitucional a moda
inglesa; uma pequena burguesia urbana ja muito numerosa (viria a se tornar
a principal base do radicalismo revolucionério) que abrangia artesaos inde-
pendentes, advogados, médicos, alfaiates, barbeiros, pequenos lojistas etc.;
uma pequena burguesia rural, constituida pela fracao crescente de campone-
ses com terras, livres da servidao a gleba, mas ainda oprimidos pela sobrevi-
véncia de taxas senhoriais e outras obrigacdes remanescentes do feudalismo;
uma massa heterogénea, ainda minoritaria, mas em expansao, de trabalhado-
res assalariados da cidade; e um proletariado rural de diaristas (debulhado-
res, vinhateiros, semeadores, tosquiadores etc.) vivendo no limite da miséria,
que ja representa, pelo menos, 40% da populacao que vive nos campos. E
havia ainda uma multidao de desempregados, mendigos, andarilhos, monges
itinerantes, pessoas sem ocupacao definida ou que exerciam atividades cam-
biantes ou sazonais.”30

Especialmente para a burguesia, na condicao ja adquirida de “classe muito
forte”, a persisténcia do absolutismo monéarquico, antigo aliado na luta contra o
poder dos senhores feudais, representava, no contexto do século XVIII, a “sua eter-
na marginalizacao do poder politico”. Na época da revolucao, “a Franca de Luis XVI
era [...] sob varios aspectos, a mais lipica das velhas e aristocraticas monarquias
absolutas da Europa. Em outras palavras, o conflito entre a estrutura oficial e os inte-
resses estabelecidos do velho regime e as novas forcas sociais ascendentes era mais

agudo na Franca do que em outras partes”.3! A conjuntura foi seriamente agravada

30 1bid., p. 31.
31 Eric HOBSBAWM, apud José Damido de Lima TRINDADE, Histéria social... cit., p. 33.
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por uma crise econdomica e politica. O descontentamento se generalizava, possibili-
tando que porta-vozes revolucionarios da burguesia falassem em nome de todo o
Terceiro Estado. Caracteristico dessa situacao é o panfleto revolucionario Que é o
terceiro estado? do abade liberal Emmanuel Sieyés, “membro de uma loja mag¢oni-
ca e impulsionador do movimento constitucionalista”. Um pequeno trecho do pan-
fleto é revelador:

“O que é o terceiro estado? Tudo. O que tem sido ele, até agora, na ordem poli-
tica? Nada [...] A pretensa utilidade de ordens privilegiadas para o servi¢co
pablico ndo passa de uma quimera; pois tudo que ha de dificil nesse servico é
desempenhado pelo Terceiro Estado |...] Se se suprimissem as ordens privile-
giadas, isso nao diminuiria em nada a nacao; pelo contréario, lhe acrescentaria.
Assim, que € o Terceiro Estado? Tudo, mas um tudo entravado e oprimido |...]
O Terceiro Estado abrange, pois, tudo o que pertence a nacao. [...] Nao h4, no
total, 200 mil privilegiados das duas ordens. Comparem com os 25 a 26 milhoes
de almas |[...] Vao dizer que o Terceiro Estado sozinho nao pode formar os

Estados Gerais. Ainda Bem! Ele compora uma Assembléia Nacional, [...].”32

A burguesia liderou a revolugao para a derrubada dos privilégios (antinaturais), a
afirmacao da igualdade de direitos e, fundamentalmente, a abertura de caminhos
para a participacao na vida politica.

As bases para a critica da ordem feudal absolutista e para pensar as novas insti-
tuigcoes e a organizacao do poder politico foram fornecidas pelo pensamento ilustra-
do europeu, sobretudo por Locke, Voltaire, Montesquieu, e Rousseau, cujas obras
eram difundidas e discutidas nos clubes e lojas maconicas que proliferaram na

Franca em especial na década que antecede a revolucao.33

Para Trindade, “Houve um nicleo dinamico de idéias, no terreno da filosofia, de
que a burguesia se serviu -seletivamente- com notavel eficiéncia para seus propési-
tos revolucionarios na Franga, devido as conseqiiéncias politicas imediatas que dele
poderia extrair: o jusnaturalismo, particularmente o jusnaturalismo de base racio-
nal.” Alerta que “as elaboragoes concernentes ao direito natural foram complexas,
multiplas e contraditérias [...] a ponto de constituir empreitada de resultado incerto
tentar reuni-las numa sé escola filoséfica.” Ressalta, no entanto, o papel social que
o jusnaturalismo do século XVIIl desempenhou como arma ideol6gica de combate

aos privilégios estabelecidos.34

O caréter burgués ficou expresso na apropriacao limitada que fizeram do ideal de
igualdade que nao figura entre os “direitos "naturais e imprescindiveis” proclama-
dos no artigo 2° (ao lado de liberdade, propriedade, seguranca e resisténcia a opres-

32 1bid., p. 34.

33 A esse respeito, Koselleck afirma que as lojas magdnicas formavam um poder indireto atuando
nao s6 como centro difusor do pensamento liberal, mas como organizacao autbnoma de apoio
politico para os burgueses revoluciondrios. Sobre o nimero de lojas, informa que, em 1772, havia
na Franga, 164 enquanto, em 1789, ja atingia 669, das quais, 65 s6 em Paris. Reinhart KOSELLECK,
Critica e crise, Rio de Janeiro, UFRJ-Contraponto, 1999, pp. 63, 72.

34 José Damido de Lima TRINDADE, Histéria social... cit., p. 36.
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sao), muito menos foi elevada ao “patamar de sagrada e inviolavel”, como fizeram
com a propriedade.” A preocupacao era com a igualdade civil, o fim da distingao
baseada no nascimento, nao tendo havido, naquele contexto, a preocupagao em
estendé-la ao terreno social e econdmico. Foi mencionada com o sentido: os
homens sao iguais em direitos (art. 1°), perante a lei (art.6°) e perante o fisco (art.
13).35 O préprio ideal de participacao politica nao contemplava a todos de modo
igual: na Franca, o voto censitario permaneceu em vigor até a revolucao em 1848.
Nesse momento, a emancipacao da burguesia ja estava assegurada, mas, como pro-
cura mostrar o autor ao longo de sua obra, a luta por inscrever o respeito aos direi-
tos humanos como principio da ordem social apenas havia comecado.

Sobre a ONU, Trindade lembra, criticamente, que nao foi criada como um orga-
nismo democratico, estando o poder de decisao centrado em um reduzido nimero
de paises. Para esse autor, foram os horrores da guerra, as atrocidades cometidas,
que impuseram a comunidade internacional o resgate da nogao de direitos huma-
nos, havendo, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948, inaugurado o
direito internacional dos Direitos Humanos.

Trindade tece um panorama, empiricamente bastante detalhado, das revolugoes
liberais dos séculos XVIII e XIX, introduzindo alguns conceitos marxistas para indi-
car a orientacao geral do processo histérico. Enfatiza os limites da proposta liberal,
afirmando que os burgueses “detiveram a caminhada dos direitos humanos no pata-
mar da primeira fase da Revolugao Francesa” em atendimento aos seus interesses
de classe; de revolucionarios passaram a conservadores, convertendo o discurso
dos direitos humanos “em ideologia legitimadora de uma nova dominacao social”.

Em meio a critica de inspiracao marxista e a defesa pela efetiva concretizagao
desses direitos desenvolve-se a organizacao do movimento operario. Segundo
Trindade, “a medida que o século XX avancgou, os éxitos da pressao operaria e cam-
ponesa também forcaram o préprio conceito oitocentista de direitos humanos
(direitos civis e politicos) a se expandir, com a progressiva incorporacao juridica dos
direitos econdmicos e sociais, nunca contemplados pelas revolu¢oes burguesas.” O
reconhecimento e integracao desses direitos somente aparece na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos de 1948, a qual funda, inclusive, uma “concepc¢ao

contemporanea de direitos humanos”, integrando igualmente os direitos culturais.36

“O cerne da Declaracao de 1948 consiste no reconhecimento de que com-
péem o ambito dos direitos humanos todas as dimensoes que disserem res-
peito a vida com dignidade -portanto, em direito, deixam de fazer sentido
qualquer contradicao, ou hierarquia, ou sucessdo cronolégica ou suposta-
mente légica entre os valores da liberdade (direitos civis e politicos) e da
igualdade (direitos sociais, econdmicos e culturais). Sob o olhar do juridico,
os direitos humanos passaram a configurar uma unidade universal, indivisivel,

interdependente e inter-relacionada.”37

35 Ibid., p. 54.
36 Ibid., pp. 149 e 191.
37 Ibid., p. 191.
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Para Bobbio e para Trindade, o projeto politico construido no contexto cultural do
século XVIII, portanto, no embate direto com o absolutismo de direito divino, foi a
matriz da nogao de direitos humanos, mas sua afirmagao e efetividade em termos
universais, apenas recentemente, no contexto da segunda metade do século XX,
estariam inspirando e procurando orientar uma redefinicao das relagées internacio-
nais. Apesar das diferencas, podemos dizer que os dois autores localizam na segun-
da metade do século XX um novo momento para a conquista dos direitos. Esse pare-
ce ser um aspecto importante, que deve ser levado em conta, quando pensamos na
renovacao que a questao dos direitos humanos vem ganhando junto aos movimen-
tos sociais. Nao precisamos remontar as origens para estabelecer e/ou rejeitar os
nexos possiveis dos movimentos sociais com a luta por direitos, uma causa que
deixa de estar centrada somente no ambito estatal, sendo deslocada para a esfera
global. Sem ddvida, é em relagao a esse novo contexto de internacionalizacao da
luta pelos direitos, no qual a ONU tem papel estratégico devido ao estabelecimento
de acordos e convencoes entre os paises membros, que devemos pensar essa ques-
tao. O suporte de legitimidade que esses acordos representam e o apoio que podem
assegurar para o avanco de lutas, que, na maioria das vezes, apresentam carater
nacional e especificidades culturais, sao aspectos que ainda precisam ser examina-
dos, contudo é necessario reconhecer que estabelecem novas bases para as discus-
soes e negociacoes envolvendo o reconhecimento e a defesa de direitos, além de
representar a possibilidade de aliancas mais amplas, construidas internacionalmen-
te, para reivindicacgoes de direitos.

Atualizar esse passado de luta e afirmacao dos direitos perante o Estado e as
autoridades governamentais implica desvelar a desconfianca e o descrédito em
relacao a politica como aspectos importantes e sempre presentes, que aparecem na
exigéncia de permanente aperfeicoamento dos regimes democraticos. O distancia-
mento em relagcao ao passado vai sendo demarcado pela ampliacao da concepgao
de participacao e envolvimento politico que acompanha a aceitacao da democracia
como um valor fundamental ao exercicio da politica no mundo contemporaneo. A
democracia e os direitos humanos continuam inspirando a critica e alimentando os
ideais sociais. Entretanto, aplicar o modelo da democracia a sociedades de massa,
em um mundo economicamente globalizado, parece exigir que o modelo seja rein-
ventado. Na atualidade, considerando as possibilidades abertas pela revolugao nas
comunicacoes, podemos pensar em mudancas significativas no funcionamento das
instituigoes politicas, em direcao a radicalizacao da pratica democratica. A constru-
¢ao de uma democracia radical € um dos horizontes possiveis, nao o Gnico, que
pode ser dimensionado nesse momento de profundas mudancas e desgaste das for-
mas tradicionais de fazer politica, em especial, na esfera eleitoral e representativa.
Os movimentos sociais que tém assumido o compromisso com a construcao e difu-
sao de uma cultura de direitos estao reafirmando a necessidade de sua consolida-
¢ao no ambito da pratica politica, criando, para tanto, mecanismos de pressao e
comprometimento politico no trabalho para alargar a esfera da participacao e a
defesa dos direitos.




