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Resumen

El propdsito de este trabajo es explicar el procek transferencia de las tie-
rras publicas en la provincia de Buenos Aires geeirscia en 1852, a partir de la cai-
da del gobernador Rosas. Incluye en primer lugara ueferencia a las politicas lleva-
das adelante en la primera mitad del siglo XIX, ssgundo lugar se desarrollan los
cambios que se producen en la década del 50, poingen la revision de la legislacion
anterior por motivos de indole politica, luego ceh establecimiento del sistema de
arriendo que funciond con caracter transitorio, wrpiltimo, la aceleracion de la trans-
ferencia de la tierra a manos privadas a travédadeleyes de ventas.

Abstract

The purpose of this work is to explain the procekdransference of the public
lands in the Buenos Aires province which beginsl®%2, after the fall of the governor
Rosas. It includes, firstly, a reference of theges$ that were taken on during the first

half of the 18 century; secondly, it describes the changes preduin the 50 decade:
in the begging with the revision of the precedimgidlation because ofpolitical motifs,
and then, with the establishment of the rentingtesyswhich worked with a transitory
character; and lastly, the acceleration of the tséarence of lands to private hand th-
rough the sale laws.

Hasta fines del siglo XVIII, la economia rioplatensstuvo basada en la ex-
portacién de plata del Alto Perd y, en menor mediela la exportacién de cueros,
pues la frontera sur del actual territorio de l@ayincia de Buenos Aires no llegaba
al rio Salado, es decir que lo materialmente poblgden produccién era sélo una
pequefia franja ubicada sobre la costa del rio dBldda que ademas desarrollaba
una actividad agricola de cierta importancia. En d&cadas posteriores a la revolu-
cion esta region se vinculd a los mercados inteioreades a partir del comercio li-
bre apoyandose en la exportacién de productos pemjaespecialmente los pro-
venientes de las tierras bonaerenses. De manerdagocencentracion del intercam-
bio externo en el puerto de Buenos Aires y el pesgro incremento de la exporta-
cion de bienes pecuarios permitieron que la prowrse diferenciara como unidad



politico-econdmica con respecto al resto del teridt, basando su produccién en el
uso extensivo de las tierras que se incorporarofioemma paulatina, a expensas de
las tribus autéctonas.

Desde la primera década independiente, los gobsedewBuenos Aires co-
menzaron a expandir la zona ocupada en sucesivapaieas que lograron el corri-
miento de la frontera apoyado en la fundacién deirfes y centros poblados. Entre
ellas merecen destacarse la expedicion de Martidrigaez en 1816, primera avan-
zada al sur del rio Salado, y en 1833 la de Juanudhde Rosas, que combind la ac
cién punitiva y la negociacién con los aborigehatejando como saldo una larga
etapa de tranquilidad y sosiego a los hacendadoBudmos Aires, que de ese mo-
do continuaron la expansion de sus establecimieatofos que seguia predominan-
do la extraccién de cueros y sebo, incorporanddsaraacarnes para el saladero.
Las luchas internas que por méas de cincuenta aéftsjaron las dificultades para
la aceptacion general de un modelo de organizapulftica, no cesaron durante el
interregno del gobierno de Rosas quien por dietési@ios consecutivos mantuvo
la unién de las provincias merced a una "dura pagp'uesta desde Buenos Aires.

Luego de su derrota en la batalla de Caseros conbnetapa de organiza-
cion nacional, en que se crearon nuevas condicipaea la articulacion de los in-
tereses de los sectores dominantes del interiarirgLiito econémico que mantenia
como eje el puerto de Buenos Aires. Aunque este&gso no estuvo exento de difi-
cultades, ya que la provincia se habia autoexcldédbproceso de integracién que
nucled al Interior y el Litoral en la Confederacidmgentina, resguardando para si
las rentas de la aduana. En 1852, la inseguridaaidsefio nuevamente de la fronte-
ra, y los aborigenes, pacificos por bastante tiempdvieron a invadir las estancias
alcanzando el norte de la provincia. A partir d&8&e establecié una linea que de-
limitaba el territorio controlado por el gobiernenovandose en los circulos politi-
cos la inquietud por encontrar una solucion deivaital problema de la frontera in-
terior. La economia de Buenos Aires continu6 lacxpcion de cueros, carne sala-
da y sebo, y comenzé el proceso que se denomitibelare del lanar".

A partir de década de 1860 se operaron simultanatanearias transforma-
ciones en la estructura politica, econdémica y dodel pais al calor de las nuevas
oportunidades generadas por la revoluciéon tecnakdgi el constante aumento de
la demanda de materias primas. La produccion dea Eoanzé sus cifras mas altas,
se tendieron las primeras lineas férreas, aumentaaiablemente las inversiones
britanicas, todo ello en el marco de la recientedad politica, con la incorporacion
de Buenos Aires mediante la aceptacion de la carséin de 1853 reformada y con
la consecuente nacionalizacién de las rentas adaané\ fines de la década de
1870, la ultima etapa de la incorporacion de tiera protagonizaron Adolfo Alsina
primero, en una estrategia defensiva y luego JRbea, quien avanzé en forma de-
finitiva sobre los dominios de los aborigenes, alando hasta el rio Negro. Como
lo afirmaron varios historiadores, el siglo XIX fe¢ siglo de la ocupacidn del terri-

! Para este aspecto del problema ver: Silvia Ratfinanzas publicas o negocios privados?, en: Noemi
Goldman y Ricardo Salvatore (compQaudillismos rioplatense§udeba, 1998, pp. 244-245.



torio de la Provincia de Buenos Aires, cada undateavances de la frontera inte-
rior fue acompafiado de politicas que incentivaranddicacién de pobladores. Es-
te proceso fue acompafiado por las transformacideels ganaderia de Buenos Ai-
res, con una insercion mas fuerte de sus produetogl mercado internacional a
raiz del menor coste de los fletes interoceanicda gecesidad de materias primas
de los paises centrales. En suma, se asistio aaburacion del proceso que se ha-
bia iniciado varias décadas atras; la organizaciacional con Buenos Aires unida
al resto del territorio, con un claro liderazgooaldrgo de esta etapa por haber ven-
cido en todos los frentes, y sobre todo, porqueresdd base de las instituciones bo-
naerenses se ird organizando el nuevo aparatoaéstat

El propédsito de este trabajo es explicar el procdectransferencia de las
tierras publicas de Buenos Aires que se inicia 8821 a partir de la caida del
gobernador Rosas. Incluye en primer lugar, unaregfeia a las politicas llevadas
adelante en la primera mitad del siglo XIX, parado desarrollar los cambios que
se producen en la década del 50, primero con I&i@v de la legislacion anterior
por motivos de indole politica, luego con el es¢zithiento del sistema de arriendo
gue funciond con caracter transitorio, y por Uultimta aceleracion de la
transferencia de la tierra a manos privadas a wale las leyes de ventas. Esta
Gltima etapa tuvo caracteristicas mas homogénealgseanteriores, quizd porque
coincide con la organizacion nacional, la constiGncdel estado, y la consecuente
sancién de los Cédigos, el Rural en 1865 y el Chasl 1869 La legislacion de
tierras persiguié la clarificacion de los derechosraté de ordenar la situacion de
los ocupantes asentados desde hacia varias dégataparados en la imposibilidad
de cumplir con la contradictoria legislacién sam@da por los sucesivos gobiernos.

Algunos enfoques en la historiografia sobre las ptitas de tierras publicas

Las politicas implementadas por los distintos gotes dieron lugar a la
aplicacion de normas legales que posibilitaronréms$ferencia a manos privadas de
extensas superficies de terrenos del estado, aldotéa ocupacion y la puesta en
produccién de las tierras nuevas, por lo tanto sgaeio ocupado aumenté progre-
sivamente desde principios del siglo XIX en queslgerficie efectivamente incor-
porada era de alrededor de 2.000.000 de hectammasllggar, a fines del siglo a las
31.000.000 aproximadameniela legislacién promulgada puso en evidencia
concepciones diversas respecto a esta cuestionelfmtos sistemas de transmisién
adoptados variaron a lo largo del siglo, coexisdi@nen algunas etapas normas
legales como las que implantaron el usufructo,dasaciones y la propiedad plena.
Este proceso llamé la atencién de muchos histor@siqque lo abordaron desde
enfoques

2samuel Amaral, The Rise of capitalism on the Pam@dse Estancias of Buenos Aires, 1785-1870,
New York, Cambrigde University Press, 1998.

3Censo General de la Provincia de Buenos Aicetubre de 1881. Buenos Aires, El Diario, 1883, .124.

(En adelante hectareas aparecera abreviado: has.utilizard sé6lo leguas en lugar de leguas cuadra-
das. La legua cuadrada equivalia para la époc@@02has.).



enfoques diferentes, sélo se hara mencién a algobaas, sin pretender agotar la
totalidad de la produccién historiogréfica.

Se puede considerar entre los aportes precursdresaleajo de Nicolas
Avellaneda, quien en 1865 publicé su tesis doctemlla que analizé las diversas
modalidades de transferencia de tierras publicasaréiculares; partidario de la pro-
piedad privada, criticé el baldio, la enfiteusi$,aerendamiento y la retencién de la
tierra en manos del estado. Siguiendo este pensamMiguel Angel Céarcano reali-
z0 un estudio con una minuciosa informacidon sola® normas legales, extendien-
do el analisis a varias provincias y territoriocimnales. Mas adelante, Jacinto Od-
done escribié un alegato en contra del latifundisuyninistré por primera vez la in-
formacion de nombres de adjudicatarios y extensiote tierras distribuidas en la
Provincia de Buenos Aires. Las inexactitudes legalele la base empirica no han si
do obstaculo para que, junto con Céarcano, sea asier el mas citado hasta nues-
tros dias cuando se quieren suministrar datos nagifobre el traspaso de terrenos
publicos a los particularés.

A partir de la década de 1970 se publicaron vatiabajos que iluminan las
perspectivas de la historia agraria abriendo nuex@®inos con aportes que pro-
mueven un cuestionamiento de los supuestos inttafives anteriores. Roberto
Cortés Conde, plante6 un nuevo enfoque respectmpudilema de la estructura de
la propiedad en la provincia de Buenos Aires, désemndo la importancia del fac-
tor institucional o social como generadores de dangpropiedad y puso el acento
en las causas econOmicas de la misma, oferta valaté recursos, abundancia de
tierras y escasez de capital y de trabajo; "el ltado fue la formacién de grandes
explotaciones, que significo asimismo una efecieapacién del suelo, lo que a su
vez definié las relaciones de propiedad previagrah alud inmigratorio®.

En los afios 80 se renovd el interés sobre lasipaftde tierras utilizando
como metodologia la confrontacién exhaustiva deetBas fuentes, con la intencion
de resolver cuestiones que la bibliografia espexadla habia dejado pendientes. La
combinacién del analisis de la legislacién sancdma&on los datos contenidos en
las escrituras publicas mediante las cuales eldestzonaerense traspasé tierras a
los particulares dio sus resultados porque perméxlicar adecuadamente cada
una de las etapas. A su vez, los registros catiastq@osibilitaron la localizacion de
las parcelas en el territorio provincial, pudiendpreciar mediante la construccion
de una serie de mapas los sucesivos avances ecuf@moion de las tierras nuevas.
Este entrecruzamiento de fuentes saldé muchas ionest y contestd interrogan-
tes respecto del proceso de transferencia de éasati publicas en el siglo XIX;

4 Nicolas Avellaneda, La tierra publica. Estudio sebas leyes de tierras publicas, Buenos Aires,
1865. Miguel Angel Céarcano, Evolucion histérica délgimen de la tierra publica, Buenos Aires,
Eudeba, 1972 [1917]. Jacinto Oddone, La burguesfaateniente argentina, Buenos Aires, Libera,
1930.

®Para la primera parte del siglo XIX es excluyenktérabajo de Tulio Halperin Donghi, "La expansion
de la frontera de Buenos Aires (1810-1850)", Besarrollo Econémicon® 9-10, 1963. Roberto Cortés
Conde, "Algunos rasgos de la expansién territoeial Argentina en la segunda mitad del siglo XIX",
en: Desarrollo EconémicoBuenos Aires, abril/junio 1968, vol. 8, n° 29y progreso argentinoBuenos Ai-
res, Sudamericana, 1979.



cuanta cantidad de tierras se traspas6 a los péaties en cada etapa, en que zo-
nas de la provincia de Buenos Aires, quienes fudosnreceptores de las mismas y
con ello pasaron a formar parte del elenco de bsehdados bonaerenses, cual fue
la estructura de las tenencias y cuando se produjeentracion de la propiedéd.

En los Gltimos afios se han publicado y se encuergrapreparacion varios
estudios que acotan el campo de analisis a unamegdg la campafia de Buenos Ai-
res, pero con un eje temporal que abarca un skgta perspectiva escapa a los tra-
dicionales cortes temporales aspirando explicar ri@sturas y continuidades del
proceso de ocupacion y acceso a la propiedad légadh tierra. Este analisis micro-
regional y secular descubre matices y singularidades trabajos de Guillermo
Banzato y Guillermo Quinteros sobre Chascomus, @gidha Canedo sobre San Ni-
colas de los Arroyos, de José Mateos sobre LobesAldjandra Mascioli sobre Do-
lores, entre otros, incursionan en la ocupacién goeeso a la propiedad legal de la
tierra, el movimiento poblacional y las tensionesonflictos existentes en la cam-
pafia bonaerense posrevolucionaria, insertandoskstendencias historiograficas
que apuntan a desentrafiar los problemas de laitidnsentre la realidad tardoco-
lonial y el modelo de la gran estancia ganader@wesiva’

Este balance, que no ha pretendido ser completm sého orientador de los
principales enfoques muestra una abundante prodocque sin embargo indica
que es indispensable continuar en esta linea destigacion®

Desde la independencia hasta la caida de Rosas 8562

En los afios posteriores a la independencia la zmmgpada y poblada en
Buenos Aires abarcaba desde la zona costera aleila Plata hasta la frontera na-
tural que constituia el rio Salado, sobre la querseontraba la linea de fortines. En
este espacio se hallaban radicados los antiguotagotes quiénes durante los pri-
meros veinte afios del siglo XIX, con cierta lenditdiueron perfeccionando los titu-
los de propiedad mediante la utilizacién de logesismas coloniales de venta y mo-
derada composicion, ademas de las donaciones detDrio entre los afios 1818 y

® Marta Valencia, "La politica sobre tierras publicdsspués de Caseros”, tesis doctoral inédita,
Universidad Nacional de La Plata, 1983. Maria Eldnfesta, "Usufructo y apropiacion de tierras
publicas. Buenos Aires 1820-1850", tesis doctonadita, Universidad Nacional de La Plata, 1991.

" Guillermo Banzato y Guillermo Quinteros, "La ocup@t de la tierra en la frontera bonaerense. El
caso de Chascomus, 1779-1821", é&studios/Investigaciones,a Plata, UNLP, n° 11, 1992; Mariana
Canedo,Propietarios, ocupantes y pobladores. San Nicoksod Arroyos, 1600-186@0/ar del Plata, UNMdP-
/GIHRR, 2000; José Mateo, "Migracién interna y ftera agricola. Los campesinos agricultores de
Lobos a comienzos a comienzos del siglo XIX" tedis Licenciatura, UNMdP, 1991: Alejandra
Mascioli, Productores y propietarios de la frontera bonaeen®olores, 1798-1860tesis de Maestria,
Universidad Internacional de Andalucia, Sede |Iberedcana "Santa Maria de la Rabida", La Rabida,
1999.

8 Juan Carlos Garavaglia y Jorge Gelman, "Rural Hisuaf the Rio de la Plata, 1600-1850: Results of
a Historiographical Renaissance", dmtin American Research Revie@Q; 3, 1995, p. 82; Juan Carlos
Garavaglia, "La propiedad de la tierra en la reg@ampeana bonaerense: algunos aspectos de su
evolucion historica (1750-1863)", ponencia presdat&n las XVII Jornadas de Historia Econdmica,
Tucuman, setiembre del 2000, CD.



1820. Al mismo tiempo, ocupantes sin titulos polalalbas tierras baldias, problema
este que preocupo6 a los sucesivos gobiernos hagtdipamente fines de siglo.

Durante el periodo que comenzé a partir de la déabsl 1820, las politicas
implementadas desde el gobierno provincial surgiedel complemento de dos siste
mas, donaciones -condicionadas e incondicionddasnfiteusis. En 1821, el Gober
nador Martin Rodriguez suspendid las denunciastyega de titulos de propiedad
porque las tierras publicas se constituyeron eram@a de la deuda publica, luego
por un decreto de 1822 el gobierno decidié quetiagas de Buenos Aires serian
explotadas de acuerdo con el régimen de contrafiiéenico.!® Desde 1823 hasta
1840, mediante la enfiteusis, se transfirieron dédaor de 7.000.000 de has. de
terrenos publicos, ubicandose la mayor cantidadateratos al sur del rio Saladb.
A partir de la década de 1830, continud la enfiteymero se acentud la apropiacion
plena mediante donaciones condicionadas e incoodédas. Entre las primeras, se
encuentran el reparto gratuito, en el afio 1829sulertes de estancias a lo largo de
la frontera interior de la provincia con el objetide contribuir a su defensa, que en
la realidad sé6lo se concreté en AZal,con respecto de las clonaciones
incondicionadas, entre 1834 y 1852 se entregarancpmbates contra los indios.
Este tipo de premios era comun en la época pord@eagio no contaba con fondos
para pagar esos servicios, y los certificados foenstrumentos que los agraciados
transfirieron para obtener moneda. Diferentes emsencia fueron los premios a la
fidelidad a la causa resista porque el gobernadi@anJManuel de Rosas, en plena
dictadura, los otorgd a aquellas personas que béahamantenido a su lado en los
momentos dificiles de los alzamientos en contrasdeautoridad en 1839. Estos
boletos o certificados sirvieron para acceder @ri@piedad de las tierras porque el
gobernador los habilit6 como Gnico medio posiblerapadquirirlas, segin sus
propias leyes y decretos.

En 1836, se sanciond la ley de ventas de tierrédigas y la mayor parte de
la concedida en enfiteusis fue adquirida por losmus usufructuarios. A partir del
afio 1840, no se registraron mas transferenciaseteat a manos privadas, Rosas
extendié sélo algunas pocas escrituras. La enfisehabia cesado virtualmente al
impedirse la renovacion de los contratos en la megma de la provincia no obstan-
te, tanto los favorecidos por premios como mucho®®fiteutas quedaron con tra-
mites inconclusos al suspenderse las transaccipoes/oluntad del propio gober-
nador Rosas quedando ademas los derechos de mpehssguidos politicos pen-
dientes de resolucion, dado que en la década dé @Ban cantidad de enemigos del
régimen rosista debieron exiliarse por temor a persl vida y muchos de ellos te-
nian intereses vinculados con las tierras publt@m8uenos Aires.

9Se denomina donaciones condicionadas a la tiewagatia con el requisito de la ocupacion y pobla-
cion e incondicionadas a los premios por combategra los indios o por fidelidad politica.

'°En 1826, el Congreso Nacional implanté la ley détensis para todo el pais.

' Maria Elena Infesta, "Usufructo y...", op. cit. Aapir de esta tesis doctoral se ha conocido con
exactitud cuanta tierra pasé a manos privadas nn¢elika aplicacién del sistema de enfiteusis.

2 Maria Elena Infesta, "Propiedad rural en la froateAzul 1839", enEnrique M. Barba In Memoriam,
Academia Nacional de la Historia, Buenos Aires, 499. 269-287.



Después de Rosas y hasta la campafia de Roca 1852918

Después de la caida de Rosas, subsistieron lodgmals politicos que impi-
dieron la unidad del pais por mas de una décadae®ibargo, en esos afios se inicio
una nueva etapa en la que se operaron sucesivasfdaraaciones relacionadas es-
trechamente con los cambios producidos en las eanta® metropolitanas donde el
incremento en la produccién de manufacturas incatida bisqueda de nuevos mer-
cados y de proveedores de materias primas parandustrias, de manera que Bue-
nos Aires, a través de la lana, se vincul6 muy temente al mercado internacional.

Este proceso de expansion del ganado ovino, nécesitpoliticas estatales
que lo apoyaran. El Estado provincial cumplié urpg@lamuy importante dado que
comenzdé a canalizar fondos hacia la region, a sale fomento del ferrocarril, con
teniendo a las tribus aborigenes, impulsando lsstroncidon de pueblos y fortines,
instrumentando una politica crediticia adecuadaaaés de los Bancos oficiales los
que a su vez fundaron sucursales en los partidostdrizos, creando la Oficina de
Cambio, que beneficié a los productores de lane, Eh ese contexto se debe ubi-
car la politica de tierras implementada, aunquepdameras medidas que se toma-
ron después de la caida de Rosas, en 1852, ratetarmezcla de sistemas utiliza-
dos anteriormente, sin un rumbo claro que permatiavizorar todavia el predomi-
nio o la tendencia definitiva que habra de sigramatrinsferencia de la tierras publi-
cas en la década siguiente. La sinuosa politicRdgas en la materia habia dejado
una pesada herencia, acentuada por la suspensidasdigansacciones que dispu-
so en la ultima década de su gobierno. Por lo taet@bserva que la etapa que se
inicié contuvo la revision de la politica rosistarque todos los actos del ex-gober-
nador fueron condenados, la reiteracién de las diomas, en cantidades exiguas,
para asegurar la poblacion en los distritos fromtes, y la adopcidon simultanea del
sistema de arriendo- que también contempld lasasiines que Rosas habia deja-
do pendientes de resolucién- y la propiedad plewam la oferta de tierras median-
te la sancion de leyes de ventas.

La revision politica

La revision politica abarcé la condena a los premni@nto los otorgados
por combates contra los indios, entre los que seoemaban los recibidos por el
mismo Rosas y sus colaboradores después de la Canglalesierto de 1833, como
los certificados de premios por fidelidad a la auwesista, conocidos popularmen-
te como "boletos de sangre", parte de estos utbzaobligatoriamente por los
enfiteutas para la adquisicion de sus tierras, mgseal exiliarse quedaron con los
tramites inconclusos. Esta situacién generdé amptlebates después del derroca-
miento de Rosas y en 1854 el Poder Ejecutivo cne# apmision integrada por téc-
nicos, hacendados y politicos cercanos al circokista con la finalidad de mante-
ner una suerte de statu quo en relacidon con losderes de las tierras publicas. La
comisién elaboré el primer proyecto oficial sobas tierras publicas que abarcé una



multiplicidad de problemas y que fue la base defutura legislacion del Estado
de Buenos Aires.

La complicada situacion heredada implicé una sueeerevision sobre to-
do lo actuado en materia de tierras publicas y f@@rdudas acerca de la posibili-
dad de reparar las acciones de Rosas. Nicolas &wetla, dijo al respecto: "Un régi-
men politico, por violento y tiranico que sea, r@pEerpetda veinte afios sin identi-
ficarse, en cierto modo, con la sociedad mismaoy mas que lo haya fundado la
violencia y presidido la injusticia, sus actos lmerado hechos y constituido intere-
ses que no pueden ser absolutamente desconocidostiiyendo perturbaciones
profundas™?® Por ello el proceso de revisién generé debatetotan la legislatura
de Buenos Aires como en los periddicos y tuvo uto fiundamental en la ley pro-
mulgada en 1858, en la que se estipularon los pereh tierras que quedaban vi-
gentes y los que serian anulados. Se estableciddifagencia sustancial entre los
otorgados por combates contra los indios, que quaddirmes, y los entregados
por la fidelidad politica que se anularon; en etcae los escriturados por Rosas a
un pequefio grupo de sus mas fieles seguidores.

El balance que se hizo de esta etapa giraba em tartos palabras "dilapi-
dacion y reparacién”, ya que Rosas habia sido almugar los contemporaneos de
haber entregado tierras en grandes cantidades amigos politicos y el gobierno
posterior a su caida debia encarar la tarea depezau para el erario el producto
de los excesos del dictador. Sin embargo, se haodgado que ni Rosas entregd
tantas leguas en concepto de premios y donaciocmsp lo acusaron sus enemi-
gos y algunos historiadores -s6lo emiti6é certifiocadjue en su mayoria se negocia-
ron con los enfiteutas-; ni la gestion de reparagidsterior recuperd para el Esta-
do tanta tierra como lo anunciaron los proyectoy discursos legislativos -s6lo
fueron despojados Rosas y un pequefio circulo demsssintimos amigos politicos.
El final de la reparacion fue una decision politieatablecié un criterio de legalidad
que fundamento lo reconocido y lo anulado. El psacéerminé en 1864, cuando se
resolvieron los ultimos casos de los embargadossqgriidos y exiliados que no ha-
bian podido terminar sus tramites y obtener lasiagas permitiéndoseles adqui-
rir las tierras a la mitad del precio fijado ofibieente*

Donaciones de tierras

Las donaciones de tierras dispuestas por la ley 85 estaban destinadas
a otorgar terrenos en propiedad plena a los pob&dde los distritos de Bahia
Blanca y Patagones sin distincion de nacionalidad@s condiciones para obtener
el titulo de propiedad consistieron en estableaea nasa de madera y barro, plan-
tar arboles, tener ganado vacuno y ovino. La foedi de esta disposicion era radi-

¥ Nicolas Avellanedal a tierra publica...op. cit. p. 205.

4 Maria Elena Infesta v Marta Valencia, "Tierras, mies y donaciones. Buenos Aires 1830-1860",
en: Anuario IEHS, 2UNCPBA, 1987, pag. 177-213.



car y sostener un nucleo de habitantes en zonafsotéera. También se adjudica-
ron tierras a las tribus indigen&saunque en poca cantidad a los que prestaron
servicios en la guerra con el Paraguay, se los gramon certificados para radicar-
se en solares, quintas y chacras en pueblos friaoter

El sistema de arriendo

Después de Caseros al terminar el negocio amistosolos indios, se pro-
dujo un retroceso en la frontera, reduciéndoseifiativamente la extensién de la
provincia, por lo que a partir de 1857 se buscé leangl espacio ocupado, implan-
tando el sistema de arriendo publico. Para llevaabo la expansion del area ocu-
pada era necesario, sin embargo, clarificar dergaue habian quedado pendien-
tes desde la época de Rosas: multiples reclamadusféos por los ex-enfiteutas, los
embargados, los exiliados con tramites incomplatake ocupantes sin tituld§.En
el texto legal promulgado se admitié la posibilidae fijar los contratos por un pe-
riodo mas corto que el que habia regido para lateudis, las tierras se otorgarian
por el término de ocho afios, con posibilidad dejemarlas durante el término del
contrato, en cuyo caso tendria derecho de preféseeak arrendatario; se estipuld
un precio maximo y uno minimo por legua cuadradeagas tierras arrendadas den-
tro de la frontera, al exterior de la misma se @taé el pago pero a cambio de cier-
tas condiciones de poblacion. Esta legislacion d@eidrmitir, ademas, la incorpora-
cion de tierras a la estructura productiva sindaear los derechos de los ocupantes
gue desde décadas atras se encontraban radicadd#&wdos. Asi en los sucesivos
articulos de la ley se le reconocieron derechogsaantiguos enfiteutas, que debian
pagar el canon atrasado, a los herederos y a tomfites de contratos particulares
con ex-enfiteutas; también respetd a los que Rtsatiabia embargado los estable-
cimientos en 1840, quedando exonerados del pagm drasado hasta un afio des-
pués del desembargo. Por otro lado, se admitiél é&imdito legislativo que en bue-
na parte de las tierras publicas se habian aseradsonas "... que han entrado a
ocupar la tierra sin derecho ninguno, de modo qog la tierra estd ocupada por

infinidad de personas cuyos derechos a la posesséminguno™’ Ante esa realidad

5 varios jefes indigenas formaron las filas de loérejtos de la Confederacion y de Buenos Aires
cuando estos se enfrentaron ,y luego colaboraroteaetefensa de la frontera interior, por ello fuero
premiados con tierras: al cacique Coliqueo y a sntg, a Raninqueo, etc.

6 La discusién en el recinto legislativo se reladiaron la conveniencia del sistema de arrendamiento
frente a la enfiteusis, bastante desprestigiadausada de posibilitar la formacién de latifundi®sar
ejemplo, Bartolomé Mitre, entendia que la enfitsuBabia impedido la efectiva ocupacion de las tie-
rras publicas, pues los latifundistas subarrendaparcibiendo sumas muy altas. Sarmiento, en tan-
to, afirmé que habia sido causante de la falta dielgcion en la campafia. El Ministro de Hacienda,
Noberto de la Riestra, expuso que "...el enfitewsi®s menos en la forma que ha regido en este pais
no es verdaderamente enfiteusis, el dominio Gtdjenado por las verdaderas leyes de enfiteusis, se
enajena por un periodo mas largo, ain mas que & deda de un hombre ...enfiteusis y arrendamien-
to es una misma cosa. El gobierno cree que hoy &s eonveniente sustituir la voz de arrendamien-
to a la de enfiteusis, porque piensa que es sumemegcesario que el pais no se ate a tener sus tie-
rras por diez afios, sin el poder de vender una Bdaa...". CaAmara de Diputados de la Provincia de
Buenos Airessesion del 14 de setiembre de 1857, p. 467.

1" Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Asesion del 14 de setiembre de 1857, p.463 y sesion
del 16 de setiembre de 1857, p.18. Carlos Tejedquso que "los campos se habian llenado de
intrusos...”.



convenia evitar conflictos y posibles perjuiciosgrpello la norma legal creo
una figura; la de los "meros ocupantes" de tiepablicas, y contempld sus dere-
chos al estipular que los mismos podian regularmarituacion pagando el canon
relativo a la cantidad de tierra y al tiempo quedlla ocupacion de las mismas.

El sistema de arriendo, establecido por la ley 8871 hizo posible tanto la
regularizacion de las situaciones de los tenedpresarios de la tierra publica, co-
mo la ampliacion de la zona productiva pues a palé la vigencia del sistema de
arriendo entre 1858 y 1876 se firmaron contratosgioededor de 5.000.000 de has.
-la mayor cantidad en campos situados fuera dedatéra- por lo que la superficie
ocupada en la provincia se amplié hasta alcanzarlkh000.000 de has. Esta ocupa-
cion se consoliddé con las ventas de las tierragsraladas en 1864, 1867 y 1871,
1876 y 1878. La ley de arrendamientos, previenda@dacentracién de tierras en
pocas manos, fijé limites para la obtencién de t@smas. Los autores clasicos,
especialmente Jacinto Oddone, estimaron que lxagln de esta legislacion habia
posibilitado la formacion de latifundios. La esttua de las tenencias en arriendo
que se delined en el transcurso de la aplicacidrsid¢ema, mostrd, contrariamente
a lo afirmado por la historiografia, que la ley deendamientos no promovié la
acumulacién de la tierra en pocas manos, en la migroporcidon que la enfiteusis.

Las ventas de tierras publicas

En 1857, antes de implementarse el arriendo secigfren en venta cien le-
guas de tierras publicas en una de las zonas milsges de la provincia. Esta de-
cisién, conjuntamente con la eleccidn del sistemaadriendo obedecid, quiza, a la
necesidad de solventar los gastos de la guerralzd®onfederacion. De hecho, el
gobierno utilizé los recursos de las rentas aduasigr los préstamos del Banco de
la Provincia, pero los afios de guerra fueron duyasgue también debieron desti-
narse fondos para mantener la calma en la frontgeaior porque los indios habian
invadido y saqueado las estancias después de da & Rosas, como se ha dicho.

Esta operacion fue exitosa, aunque el estado prattsterir a manos priva-
das una cantidad de hectareas que era exigua enidelcon las que ofreci6 en
arriendo. Ademas, se trataba de los campos mejmadbs, al interior del rio Sala-
do, en una zona muy resguardada y de antiguo améeriéo. En cambio la ley que
se aprob6 en 1859 sacando a la venta otras ciarasgegero al exterior del rio Sala-
do, no tuvo la misma aceptacion. Esta mezcla demias, el arriendo y las ventas
operando conjuntamente, demostraron que habia taréim por acceder a la pro-
piedad plena, siempre y cuando la oferta reuniasaclondiciones de buena calidad
y ubicacion de las tierras, al tiempo que el perisato de los gobernantes y legis-
ladores se inclinaba unanimemente por promoveradpiaso de las tierras. Nicolas
Avellaneda decia "el Estado debe vender sus tiesiggiendo el ejemplo de todos

los pueblos que son dignos de ser citados porgislecion agraria®® Recuérdese

¥ Nicolas Avellanedal.a tierra plblica... pp. cit. p.146.



que, el sistema de arriendo fue pensado para foacien forma transitoria, dado
gue el estado se reservaba la posibilidad de velatetierras aun dentro de la vi-
gencia del mismo.

En 1864, 1867, 1871, 1876 y 1878 se sancionaromdamas legales por las
cuales se decidid la venta de las tierras arremsladamenzando en Buenos Aires
un proceso acelerado de transferencia a manos gasvaSe habia hecho hincapié
en que la implementacion del sistema de arriendwongi, en parte, la regulariza-
cion de las situaciones de los tenedores precatéota tierra publica. Las transfe-
rencias a manos privadas completaron dicho ordematmj poniéndole fin- o por lo
menos limites mas rigurosos- a los ocupantes girfod de tierras estatales, que
permanecian usufructuandolas amparados, en algca®ss, en derechos de origen
dudoso, en litigios de larga data signados por wraaitacion lenta y deficiente, o
simplemente en la posibilidad de eludir todo cohwficial en una campafia donde
la organizacién institucional era todavia débik haunicipalidades no estaban orga-
nizadas en todos los partidos, y si lo estabanumzibnaban del todo bien; la justi-
cia de paz tomaba todas las decisiones obrando amiegado del poder central.

En 1863 se debatio el primer proyecto de ventaafetierras arrendadas,
ofreciéndose 800 leguas dentro de la frontera eofinalidad de obtener fondos pa-
ra llevar adelante la conversién del papel monddaley sancionada en 1864 esti-
puldé que los arrendatarios podrian solicitar la poa fijando un mismo plazo pa-
ra todos los ocupantes que se presentaran a compraando como referencia los
precios para las tierras publicas fijados por edrdto de 1862, mucho méas elevados
a los pautados por la legislacion de 1857 y 185@n realidad, las diferencias entre
las leyes de ventas sancionadas en este periodencmtraron basicamente en el
precio fijado a la tierra, los plazos otorgado®sa &dquirentes y las posibilidades de
concentracion de la tierra que las mismas congioniela aplicacion de la norma
legal encontré varios obstaculos, en primer lugargoe satur6 el mercado al ofre-
cer en venta una gran cantidad de tierras; por l#do los arrendatarios publicos,
aun los que habian suscripto sus contratos recieariée debian presentarse a
comprar, contrastando los alquileres bajos conltel precio estipulado para la ven-
ta. En consecuencia, se concretaron muy pocas ojpaes, los hacendados de
Buenos Aires consideraron exagerados los precitipidados y pidieron la suspen-
sién "... en momentos en que la crisis ganaderaegmpa a asomar y en que los pre-
cios de los frutos y ganados descendian, ya vita & funesta ley a darle a la uni-
ca industria que el pais posee el golpe de mueidblando el precio de las tierras
en los momentos mas critico¥”.

La oferta de tierras de 1864 se enmarcaba en loegdémenos de la crisis
de sobreproduccion lanera desatada en 1866 a mia ¢érdida del mercado esta-
dounidense y el excedente en Amberes, destinodl@giados de la lana argentina,
que coronaron la sucesidn de dificultades que afect a este sector. Los estancie-
ros que tenian intereses en este rubro participamla Sociedad Rural Argentina

19 Joaquin MuzleraTierras Publicas. Recopilacion de leyes, decretaespluciones de la Provincia de Buenos
Aires. 1810-1895|sidro SolaSans, La Plata, Tomo Il, p. 4Decreto del 3 de diciembre de 186®r
el cual se duplicaron los precios de la tierra pcel

20 Anales de la Sociedad Rural Argentina, 186@l. Il, p.271.



como un grupo de presion, en esta institucion etrasan un lugar apropiado para

establecer relacién con el Estado del cual obtwresapoyo toda vez que lo solici-

taron. La composicién de la entidad era heterogéeesa integrantes ademas de ha-
cendados, eran politicos destacados que ocupatos aargos en el Poder Ejecuti-

vo o legislativo, financistas, comerciantes y ensareos.

En 1866, dos afios después de otorgadas sucesivangas para la aplica-
cion de la ley, comenzo la discusiéon de otro progede venta que involucraba las
mismas tierras. Este debate se dio en medio deisésscque afectaba precisamente
a los productores rurales dedicados al ovino, y @, a su vez, arrendatarios pu-
blicos. En su discurso, el senador Emilio Agrelpeso que "en las circunstancias
graves porque pasa el pais los doscientos arremdatgue tengan necesidad de
presentarse y hacer el primer pago, necesitarair wdrmercado a tomar el dinero
a interés, y todos saben la dificultad que hay manaseguir papel moneda ... Si fue-
se posible demorar la sancion de esta ley habrigmmado una medida convenien-
te a los hacendados que son los perjudicados posgeeproductos tienen una de-
preciacion de un 25 o 50%...22"Nicolas Avellaneda, como Ministro de Gobierno,
sostuvo las ideas respecto del problema de lasaSeque habia expuesto en su libro
publicado en 1865, explicando la necesidad de pdsharriendo a la propiedad pri-
vada, mediante una tramitacion sencilla y rapidaadie puede poner en duda la
conveniencia que hay en que el Estado venda suasiea fin de que no queden in-
moviles y estériles bajo su dominié®.

Asi, en enero de 1867, el gobierno dispuso la veetdas tierras al interior
de la linea de frontera, que fueron divididas eferdintes secciones. Los precios es-
tipulados se relacionaron con la calidad y ubicadi@ las tierras. Los arrendatarios
tenian que comprar los campos dentro de los novdiga a partir del vencimiento
de los contratos. Para 1868, se sancioné la leylp@ual se otorgaron nuevos pla-
zos para la compra de las tierras a los arrendstatios motivos esgrimidos en la
legislatura para concederlos fueron la epidemiagl@rra con el Paraguay y una
gran sequia que afecté el sur de la campafa bomserd.as dificultades de los
arrendatarios para comprar las tierras dieron ltmama peticion de rebaja de los
precios y mejores plazos para el pago, que no abaivapoyo de los legisladores.

La aplicacion de esta ley dio como resultado quéraesfirieron al dominio
privado alrededor de 1.700.000 has. de tieffdsl porcentaje mas alto de los adqui-
rentes fueron los arrendatarios publicos pero t&mpel estado accedié a vender-
le las tierras a una cantidad de personas que miariela calidad de arrendatarios,
pero que ofrecian pagar los arrendamientos atrasa@sde el momento que ha-
bian iniciado su tramite. Finalmente, se vendietienras en publica subasta, en ca-
lidad de sobrantes y a los subarrendatarios, tedaas modalidades de ventas ad-
mitidas por la legislacion. La multiplicidad de ebativas aceptadas evidencia que

21 camara de Senadores de la Provincia de Buenos Asesion del 26 de diciembre de 1866, p. 137.
22 camara de Diputados de la Provincia de BuenossAisesion del 14 de setiembre de 1866, p. 133.

2% Marta Valencia, "Las tierras de Buenos Aires: datiendo publico a la propiedad privada.
1864-1876", en: Silvia Lazzaro (comp.[Estado y cuestiones agrarias en Argentina y Brdsd, Plata,
Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educad@60}, p. 149-183.



predominé el criterio oficial de transferir las i@as a manos privadas, tratando de
resolver todas las cuestiones relacionadas conidaudion de derechos relaciona-
dos con la denuncia y ocupacion de tierras. Sirsdiza la estructura de tenencias
formadas después de esta venta, no se adviertehgy® habido concentracion de
la propiedad, en los niveles que estim6 Jacintodd@den su libro.

Un grupo de politicos gravitantes dentro del ciocprovincial estaba con-
vencido de la necesidad de promover el asentamidet@oblacién en zonas rura-
les, en especial inmigrante, y de proveer tierrasaprogramas de colonizaciéon. Ni-
colas Avellaneda, Domingo F. Sarmiento, Rufino Marg Carlos Casares se inspira-
ron en el modelo estadounidense de colonizaciohadeontera. En tanto, en la re-
cientemente creada Sociedad Rural Argentina sergnalman hombres con visiones
divergentes respecto del problema de la tierra igpablque motivaron tensiones en-
tre sus pares y enfrentamientos publicos. Mientrags defendian la subdivision de
la propiedad, como Carlos Casares y Rufino Varetags socios destacados, que a
su vez eran legisladores se manifestaron partidadm la gran propiedad que garan-
tizaba la rentabilidad de la ganaderia.

Para agosto de 1871, se sancioné la ley de vemtdedas arrendadas fuera
de la frontera. Esta medida legal complementabani@rior, aunque la decisién se
basé en que era necesario recaudar fondos parar Haeete a los diversos
compromisos contraidos por la provincia. Y comoaguella, se dividio la tierra en
secciones de acuerdo con la calidad y ubicaciomgae el precio estipulado fue
sensiblemente mas bajo que en las otras ofertas.atrendatarios podian adquirir
las tierras que ocupaban en una superficie que xeceddera las 16.200 has., y en
plazos bastante coémodos. Para lograr estas ventpjasios relativos mas bajos y
planes de pago accesible, actuaron activamenta éagislatura de Buenos Aires los
representantes mas importantes de la Sociedad Rugaintina, pues su presidente y
miembros conspicuos eran legisladores en los mooseah que se discutian estas
leyes.

El total de la tierra vendida a partir de la samcie la ley de 1871, fue de
alrededor de 4.000.000 de has., predominando kasséicciones efectuadas por los
arrendatarios publicos, aunque como en el cas@adplicacion de la ley anterior de
1867, se hizo lugar a la resolucidon de tramitesepxtonales, tal es el caso de los po
seedores, 0 concesionarios que tenian sus tramd@tesnados, y también se recono-
cieron como validas las transferencias de derechws constaban en el expediente
de tramite aunque no se encontraran protocolizadadocalizacion de estas ventas
se realiz6 en mayor medida en el noroeste y sulad@rovincia, en tierras lindantes
con el dominio de los indios. La estructura de fasencias formada en este caso
permitié advertir una mayor concentracién de lappedad, si se la compara con las
delineadas como consecuencia de la aplicacion madredo y la venta de 1867. En la
legislatura de Buenos Aires se denunciaron abusosumanto a la formacién de
grandes propiedades por la adquisicién de supediechayores que las que la ley
autoriz6. Para ello, los adquirentes contaron arcdmplacencia de los jueces de
paz, que certificaron condiciones de poblacion yostrequisitos que posibilitaron
tales maniobras.

En 1876, se proyectd la venta de tierras que hahiesdado reservadas de
las ventas anteriores, aunque tratando de promlaveubdivision de la propiedad.
La base de dicho proyecto fue la oferta fraccionadgequefios lotes de cien hecta-
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reas y se ponian maximos que evitaban la concémrad&cn esta oportunidad vol-
vieron a enfrentarse concepciones opuestas respigetda politica de tierras entre
ministros y legisladores que a su vez eran miemidesla Sociedad Rural. La ley
quedd aprobada pero fue muy escasa la cantidadieda tjue se logr6 vender de-
bido a las restricciones dispuestas.

En 1878 se reiterd la oferta de tierras debido adopéxito de la anterior, en
este caso predomind la idea de no limitar la camaeidn de la propiedad. Se ven-
dieron alrededor de 3.000.000 de has. Los compeaddw hicieron en zonas reser-
vadas por la ley de 1871, con la aplicacion de emtana legal termin6é el proceso
de transferencia de las tierras arrendadas a laoscyares. EI 5 de octubre de 1878
el Parlamento aprobé una ley que dispuso la cotzgudefinitiva e inmediata del te-
rritorio ocupado por los indios por medio de unanpafia militar cuyo costo se fi-
nanci6 mediante un empréstito interno garantizado ks tierras a conquistar. Ca-
da accion suscripta equivalia a una legua cuaddelatierra, enajenandose en ma-
nos de un mismo propietario, un minimo de cuatguds y un maximo de doce. En
la Provincia de Buenos Aires quedaba para serilligla la zona del oeste, una
franja de territorio entre la zanja de Alsina y méridiano V, que se dividi6 en cua-
tro secciones. En estas 4.500.000 has que pasardos goarticulares se formaron
grandes propiedades, algunos de los antiguos dpieates de Buenos Aires adqui-
rieron estas tierras y trasladaron a las mismaplangeles de ganado ovifib.

Conclusiones

Las politicas de tierras publicas de Buenos Airesamte el siglo XIX com-
binaron diferentes sistemas, por ello las normagmlés fueron variadas, muchas ve-
ces contradictorias y confusas lo que implico urnfgcultad en si misma para acce-
der a la propiedad plena a raiz de la complejidadlas tramitaciones. El espacio
efectivamente ocupado después de la independengadé alrededor de 2.000.000
has. y alcanzé los 31.000.000 has. después denipafa de Roca, a fines de siglo.
Las politicas de tierras implementadas despuésadeevolucion de Mayo y hasta la
caida de Rosas en 1852 carecieron de homogeneaedbinaron las formas tardo-
coloniales como la moderada composicion, y luege tnaciones condicionadas e
incondicionadas, la enfiteusis, con la propiedacknal afadiendo ademas normas
legales que premiaban la fidelidad politica a laiseade un gobierno dictatorial co-
mo el rosista.

El proceso de transferencia de las tierras publicasado a partir de la cai-
da de Rosas, en 1852, reiter0 en sus comienzoselklande sistemas utilizados an-
teriormente, sin un rumbo claro que permitiera ende todavia la tendencia defini-
tiva que habra de predominar después de 1864; yuamnla revision politica, dona-
ciones, arriendo publico y ventas. La revisiénrseaed porque se decidié enjuiciar todo lo ac-

24 Enrique M. Barba y otros. "La campafia del desigrtel problema de la tierra. La ley de 1878 y su
aplicacion en la provincia de Buenos Aires", &egundo Congreso de Historia de los Pueblos dedaif*
cia de Buenogires, Archivo Histérico de la Provincia de BuenAies, La Plata, 1974, p. 225- 255.



tuado por Rosas en materia de legislacion sobmeasepublicas. Los premios por
combates contra los indios, los dados por fidelidadla causa rosista, se
discutieron largamente y se mezclaron con la faedién de la enfiteusis, los
embargos, la persecucion politica de los ultimossaifle la dictadura. Esta etapa
finalizé6 en 1864, fue despojado Rosas y un pequeifioulo de sus mas intimos
amigos politicos. La reparaciéon politica, estabdecin criterio de legalidad que
fundamenté lo reconocido y lo anulado en materia tterras publicas. Las
donaciones de tierras fueron condicionadas y setedeon a los que se instalaron en
la zona de Bahia Blanca y Patagones, también gegaron pequefias extensiones a
los indios amigos y a los combatientes en la gueorael Paraguay

El sistema de arriendo publico, establecido potela de 1857, se adoptéd
transitoriamente e hizo posible tanto la regulacida de las situaciones de los te-
nedores precarios de la tierra publica, como la laanmn de la zona productiva.
Para llevar a cabo la expansion del area ocupaaaecesario, sin embargo clarifi-
car, derechos emanados de las disposiciones amgsridlultiples reclamos de tie-
rras publicas efectuados por los ex-enfiteutas,elmbargados, exiliados con trami-
tes incompletos y meros ocupantes, debian reg@esézdespués de mas de una dé-
cada de incertidumbre sobre sus derechos genemadka pegislacion rosista. A par-
tir de la vigencia del sistema de arriendo entr&8l§ 1876 se firmaron contratos
por alrededor de 5.000.000 de has. para una swperdicupada en la provincia que
previamente a la vigencia de esta disposicion legal de 9 millones de has. La
localizacidn de las tierras arrendadas, en su magatidad se formalizé para tierras
situadas fuera de la frontera. La ley de arrendatoi® previendo la concentracion
en pocas manos, fijo limites para la obtencion atetierras. La estructura de las te-
nencias en arriendo que se delined en el transcdesda aplicacion del sistema,
mostré, que contrariamente a lo afirmado, por atguautores, esta medida legal no
promovié la acumulacién de la tierra en pocas mamosno habia sucedido con la
enfiteusis.

No obstante la vigencia del sistema de arriendosasecionaron las normas
legales por las cuéles se decidi6 la venta deitasals, comenzando en Buenos Ai-
res un proceso acelerado de transferencia de siearamanos privadas, al calor de
la expansidon econdmica. Las primeras ofertas, é6¥ 381859, fueron de cantidades
exiguas, en cambio a partir de 1864, se inicié6 atepa de caracteristicas mas ho-
mogénea que las anteriores, coincidente con lamzgaién nacional, la construc-
cion del estado y la consecuente sancion de losgo&drural y civil. Se formaron
grandes propiedades, pero el analisis de la estraade las tenencias indica, a di-
ferencia de lo sostenido por Oddone que adviertiesda formacion de latifundios
en todo tiempo y espacio que ello ocurrié con lataede las tierras arrendadas en
1871 y la siguiente de 1878, y por ultimo, con dastribuidas en el oeste de la pro-
vincia después de la campafia de Roca.

La transferencia en propiedad plena de las tiediapuestas entre 1871 y
1878 completd el proceso de ordenamiento iniciadio €l sistema de arriendo; per-
mitié, en parte, la regularizacion de los tenedgvescarios de la tierra publica; pu-
so fin, o al menos limites mas rigurosos, a lospacues de las tierras publicas que
permanecian usufructuandolas amparados en dera@lehosgen dudoso, en litigios



de larga data, signados por una tramitacion lentdeficiente y por la posi-
bilidad de eludir el control oficial, dadas las aateristicas de la organizacion de
campafa bonaerense cuyo desarrollo institucioraldébil.



