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Resumen

Las espontaneas pulsiones hacia procesos coopesatn el espacio del Rio
de la Plata experimentaron desde el inicio de lgupela Guerra Mundial hasta el fin
de los gobiernos peronistas en 1955 un paréntelsisopde conflictos y recelos que no
hizo més que demorar las vias efectivas de inté@gmaentre Argentina y Uruguay. In-
tervinieron entonces tanto las tensiones generadasla region por las politicas de
USA, como las simplificaciones ideoldgicas produdto la guerra y las mutuas percep-
ciones de las dirigencias platinas sobre el rolcdéla nacion.

Abstract

Ironically, from 1940 to 1955, cooperative diplomsainitiatives between Uru-
guay and Argentina did more to generate conflict &ear than to bring about friendly
bilateral relations. Among the sarces of discordravéJS interventionist politics around
Americas, wartime ideological simplifications, arde varied Uruguayan and Argenti-
ne perceptions of their nations regional and intdional roles.

Antecedentes y prolegdmenos

La historia compartida entre la Argentina y el Urag desde los albores co-
mo estados independientes, sus semejantes esadgictecondmicas y composicion
social y los lazos propios de la convivencia quaidanon a las sociedades platen-
ses, han configurado un vinculo peculiar, que esesteecha cercania, y a la vez de
notable desconocimiento mutuo.

El siglo XIX fue perfilando en el Plata los rasgdsstintivos de cada naciona-
lidad: asi el Uruguay creci6 morosamente porque osganizacion estatal permane-
ci6 casi inexistente. En tanto, la Argentina avamad su consolidacion bajo la supre-
macia primero del general Bartolomé Mitre y luegajob los liderazgos de Nicolas
Avellaneda y del general Julio A. Roca. Esas caades no aparecieron en Uruguay
hasta después de 1900, cuando pudieron superass@ukras civiles que interrum-
pieron su vida institucional y su economia. Comaeaten David Rock y Fernando Lopez



Alves, desde entonces ambos paises crecieron mampasadamente en términos
econémicos y sociales, gracias a la importancia egpional que alcanzé el
comercio de la produccién de materias primas y altos, pero continuaron dife-
renciandose politicamente.

La region del Plata vivid momentos de integracidignificativos cuando,
por ejemplo, el puerto de Montevideo merced a sastayas naturales sobre Bue-
nos Aires y los embarcaderos de Rio Grande do Snétituia un centro distribuidor
de las mercancias europeas destinadas a las pesviacgentinas del Litoral, la zo-
na riograndense e incluso Paraguay. Ese espaciovirdmilacién lentamente comen-
z6 a distanciarse, al adherirse a los respectivescados transatlanticos. Casi cien
afios después, en la segunda mitad del siglo XXpreteso sub-regional fronterizo
fue recuperando vigor, a través de redes de cogiparaque operaron en el campo
real de la economia y de las relaciones bilaterabesno consecuencia del aprove-
chamiento conjunto de recursos y la creciente kkioidn de personds.La integra-
cién en el campo vial, la construccion de los pesnsobre el rio Uruguay, la inter-
conexion de las redes eléctricas, las obras comueesnfraestructura y la agilidad
de las fronteras compartidas se han erigido como cancreto caudal de acerca-
miento entre la Argentina y el Uruguay de cardglbsxXXI.

Pero en ese devenir, ciertamente se detectan maosnetdg conflictividad y
distanciamiento, como el iniciado en la Segunda r@auélundial a consecuencia de
las tensiones regionales generadas por la politigaulsada por los Estados Unidos
de contribuir a la defensa continental, enfrentatbieque se proyectara durante los
dos primeros gobiernos de Juan Domingo Perén. @uiafios de desinteligencias
detuvieron proyectos comunes, acuerdos Yy posibiisade politicas y concrecio-
nes compartidas.

El Uruguay se habia constituido en un “"pequefio padéglelo” mediante el
empuje de un programa modernista, como culminaaénun proceso de gestacion
de la identidad nacional que recogia los impulses imtegracion frente a lo que el
investigador uruguayo Caetano sefiala era la "ind&n de fronteras en mdltiples
dimensiones: juridicas, politicas, econémicas, ucales"® Los festejos por los cien
afios de la independencia uruguaya en 1925 habiastralo a propios y extrafios
una imagen de notable autocomplacencia, que laalhiccomo la nacibn mas ejem-
plar de Hispanoamérica, la Suiza de América comstafpan denominar al Uruguay
no pocos politicos, periodistas y escritores. Lagefitina era portadora asimismo,
de sus propias percepciones de excepcionafidadadas en lo que consideraba la superiori-
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superioridad de su diversidad y riqueza geograficasu potencial humano, creencia
a la vez inoculada a través de los contenidos deplogramas de estudios de la edu-
cacion primaria, destinados a nutrir de valores patridticos a ldsadas inmigrato-
rias que fueron integrandose a su poblacion.

Después de la primera guerra mundial, en ambakriel Plata -bajo la in-
fluencia del batllismo y del radicalismo, alin coms sdiferencias- se vivi6 una cerca-
nia intelectual que radicaba en la afinidad de Hoeralismos y que encontraba en
ambos procesos democratizadores cauces viables odeivencia, aunque pocos ac-
tos concretos de vinculacion efectiva en el plam lds realizaciones. El optimismo
oriental basado en el crecimiento de su econonia.ele mejoramiento de las condi-
ciones de vida de sus habitantes y el progresismosud modelo politico, se compa-
decia con una Argentina que en la década del vemdpecialmente con la presiden-
cia de Marcelo de Alvear- disfrutaba de prosperigadnfiaba en su porverfir.

El golpe militar que instauré la dictadura de Jés&ix Uriburu resinti6 esos
vinculos, aunque la ruptura del orden constitudiom@a la Argentina gravitaria en la
propia experiencia autoritaria inaugurada por eltogaipe del presidente Gabriel
Terra en marzo de 1933, que consagraria un gobifrede y personal. Entonces la
politica exterior uruguaya sufrira un reordenanoenen el que las ideologias se
convertiran en una variable importante, actuandonetable sincronia con la del go-
bierno conservador de JustoNo obstante, no faltaron desacuerdos, como los que
las delegaciones uruguayas experimentarian fremtepratagonismo de la diploma-
cia de Saavedra Lamas en el seno de la Confergacila Paz del Chaco que sesiond
en Buenos Aires entre 1935 y 1938, o en la Confég@emteramericana de Consolida-
cion de la Paz en diciembre de 1936. Frente a distemcia de Argentina por diluir
su singularidad dentro de un accionar conjunto, guay reivindicaba como una de
las directivas de su politica externa la aproxidacia Washington entendiendo que
los norteamericanos podian comprender la posiciiratégica que tenia el Uru-
guay y el valor de su democracia, que "entre ddssoe ha forjado su personalidad
politica hasta ser probablemente el pais mas dddiade América".

En 1938, con la presidencia de Alfredo Baldomir,Usliguay retomé con ma-
yor conviccién los perfiles que la mostraban conma wacion inclinada a fiar en la
eficacia de los procedimientos juridicos, distamdagse de una Argentina que per-
petuaba los vicios de su democracia aun con elegubi del doctor Roberto Ortiz.
Sin embargo, ambos gabinetes dieron pasos concqEos lograr una mayor reci-
procidad en las relaciones comerciales, ya fuecduyendo a los paises de la Cuen-
ca del Plata, a través de las reuniones de consldtdos ministros de Hacienda de
la region realizadas en Montevideo a principios 1889, como de las conversacio-
nes bilaterales entabladas para revertir el irsgguintercambio comercial, como
consecuencia de la falta de implementos de colalior&condmica.

® Sobre este tema ver Carlos Esculféfracaso del proyecto argentino Educacién e Idgth, Buenos Ai-
res, Ed. Tesis-Instituto Di Tella, 1990.

® Ver Susana MalloModernidad y poder en el Rio de la Plata: coloragigadicalesBuenos Aires, 1995.

" Beatriz Figallo, "La Argentina conservadora y etugduay neo-batllista. Politica internacional y
conflictos regionales, 1931-1943", eBécimo Congreso Nacional y Regional de Historia éitina, Buenos
Aires, Academia Nacional de la Historia, 1999.



La Segunda Guerra Mundial, y la necesidad uruguggacontar con el abas-
tecimiento de articulos argentinos como el trigoely maiz, mostraron la perentoria
necesidad de acuerdos mas amplios. Se advertit@noss un esfuerzo argentino, en
particular de sus ministros de Relaciones Extesiodalio Roca y de Hacienda Fede-
rico Pinedo, por implementar un programa de co@@ma econémica interamerica-
na, que incluia al Uruguay. Esa via de entendimjesignificé la apertura de negocia-
ciones formales para concertar un tratado de compemonversaciones que fueron
dilatdndose al renunciar Pinedo a su cargo, a I lqubo de sumarse el creciente dis-
tanciamiento diplomatico. Por su parte los prod@éstouruguayos, debido a la simi-
litud de las producciones y a la analogia de losras exportables, no dejaron de
mostrarse contrarios a un amplio acuerdo comergak presumian les seria desfa-
vorable. Cuando el entonces vicepresidente del wayigAlberto Guani visite los Es-
tados Unidos, presentdandose como lider antinazi Gmho Sur, un objetivo trascen-
dente sera el de negociar préstamos y obtener te@es®n de petrdleo hasta cubrir
las necesidades de combustibles de su industrigaryspgorte. No obstante, el Uru-
guay viviria los ultimos afios de la guerra en uifécid situacion financiera y con un
déficit sin precedentes, empeorado por su separgoidtica de la Argentina.

La Segunda Guerra Mundial

Los primeros meses posteriores al estallido delflicam bélico mundial en
Europa encontraron a la Argentina, Brasil y Uruguligpuestas a coordinar pareceres
y a ajustar la politica internacional de sus repex gobiernos. Si después de la Con-
ferencia de Panama las escuadras de los tres paisperarian en el patrullaje de la
costa atlantica, la conmocion por la batalla deb Bé la Plata y las primeras noticias
sobre los ofrecimientos de Bolivia de sus aeropsemtomo bases para los Estados
Unidos, parecieron hacer tomar conciencia al Uryggae debia variar la politica sos-
tenida después de la Primera Guerra Mundial enesfido de limitar su poderio mili-
tar y naval, admitiendo que mientras en otros ambistatales se habian llevado ade-
lante grandes progresos, se habia descuidado faad¢am de unas Fuerzas Armadas
qgue cubrieran las necesidades de defensa del pla® de junio de 1940 se sanciona-
ba por ley un plan de armamentismo para compraeriabtpara la Aeronautica mili-
tar y naval y para las unidades de artilleria dérdio, adquiriendo de urgencia un lo-
te de cinco mil rifles usados al Brasil, con sus&spondientes municiones.

Después de la reunién de Cancilleres de La Habemsagurada en julio de
1940, en que se concertd la realizacion de un plandefensa militar intercontinen-
tal, los Estados Unidos, se orientaron hacia unktiqzo de obtencion de bases en
las republicas americanas. La Argentina habia ideilya la visita de un agente con-
fidencial militar norteamericano, que se encontradr@ Buenos Aires en junio de
1940 realizando conversaciones y cambiando impresioon el Comando Naval.

8 Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores teliguay (AMREU), Serie Uruguay, Buenos Aires, 12
de junio de 1940, de Eugenio Martinez Thédy a Alb&uani.



El propésito era establecer conocimientos que pedieser Utiles a una coordina-
cion eventual de la defensa hemisférica. En la otila del Plata en agosto y octu-
bre tenian lugar en el Ministerio de Defensa Naalioencuentros entre oficiales uru-
guayos y norteamericanos. Entonces se converséquausin llegar a la firma de
acuerdos, sobre las condiciones, capacidades yoniisiidades de los puertos, fe-
rrocarriles y carreteras del Uruguay, asegurandeséipo de ayuda que se le podia
requerir en caso de que fuerzas norteamericana®rdav que pasar por territorio
oriental u operar alli a fin de ayudar a los paigesinos. También se planifico la
ayuda que el gobierno de Washington podia brindatléJruguay en caso de guerra,
que incluia material bélico considerado indispelesapara garantir la seguridad na-
cional. Se habl6 asimismo de la movilizacion deofanién publica para apoyar a los
EEUU y para oponerse a las acusaciones radialesripdgsticas sobre el "imperia-
lismo yankee®.

Uruguay estaba urgido por contar con un crédito Egbort Import Bank pa-
ra realizar esos abastecimientos, pero las auttetdanavales y militares de Wa-
shington querian primero estudiar esos pedidos,redacion con los requerimientos
de las otras diecinueve naciones latinoamericaNdi. obstante, en noviembre el
comité ejecutivo de la entidad financiera resolégtender el crédito para la adqui-
sicion del material para la defensa del Uruguay.

El 9 de noviembre de 1940 aparecia enNelv York Timesun despacho en-
viado por el periodista John White, proveniente K@ntevideo, destinado a tener
gran repercusion en el ambito platense. El articafomaba que los Estados Uni-
dos estaban procurando obtener bases aéreas yesiagal el Uruguay: de inme-
diato el canciller Guani intenté morigerar las mficiones, aclarando que se tra-
taba sOlo de gestiones preliminares encuadradaselemplan de armamentismo ya
sancionado.La Mafiana difundié el 14 esas declaraciones, pero otros aliatdioca-
les y La Prensa,de Buenos Aires, continuaron tratando el tema caihdos Esta-
dos Unidos presionaran para obtener las bases, goblerno de Baldomir hubie-
ra rehusado, declinando cualquier cesion de su raoiee y prefiriendo erigir las
bases por su cuent&l Debate fue particularmente agrio en sus criticas, e imlus
en un acto celebrado para conmemorar el aniversdgiola muerte del general Ma-
nuel Oribe, fundador del partido Nacional, se proaron violentos discursos en
contra del imperialismo estadounidense. Para akjupbservadores, ello era mas
que nada indice del interés blanco por desplazaGuani del gobierno. En tanto,
otros diarios mas vinculados al Partido Coloradoma El Dia y El Pais, no mos-
traban mayor objecion a rentar o ceder bases eitoter uruguayo a los Estados
Unidos.

Guani reconocié que el articulo habia causado maaleimterno y regional,
con un conjunto circunstancial de detalles, quegwsdan que ya existia un acuer-
do entre los gobiernos de los Estados Unidos y Wwhugpara la construccion de ba-
ses navales en la costa oriental. Pero el ConsejdMhistros sali6 a respaldar a su
canciller que procuraba enmarcarse en una pofiioamericana que el Uruguay estaba deter-

91bid., Serie Uruguay, Caja 21, 1941-1946, MemorandMinisterio de Defensa Nacional.



minado a seguif’

Los nacionales liderados por Luis Alberto de Herreconsiderado desde la
modificacion constitucional de 1934, como una wuede co-gobernante como jefe
de su partido y de la bancada en el Parlamentgual le respondian al igual tres mi-
nistros que formaban parte del gabinete- se eogieen acervos criticos de la poli-
tica exterior del gobierno y por logica consecuanen sostenedores de la postura
argentina que recelaba de aquellas instalaciones.

El presidente Baldomir anunciaba el 17 de noviembue las tacticas obs-
truccionistas de los nacionales contra el gobieynacontra las medidas de defensa
continental que se proyectaban, eran otra pruebefutable de la urgente necesi-
dad de reformar la constitucion de 1934, afirmaratemas que el gobierno segui-
ria adelante con sus planes, a pesar de la opospdditica porque habia asumido
un solemne acuerdo con otros paises americanos qmoperar en la seguridad de
todos. Acusé a los herreristas de utilizar el tedealas bases como un pretexto pa-
ra forzar una crisis del gabinete, en la esperdazdescolocar al gobierno.

El asunto de las bases condujo a una interpelapaitamentaria de los fun-
cionarios involucrados. Alli el ministro de Defenbkcional, general Julio Roletti, in-
form6 que las conversaciones habian consistido @anbios de punto de vista de ca-
racter técnico entre oficiales del Ejército y de Ntrina de ambos gobiernos, realiza-
dos dentro de las bases de la cooperacion panamearipara la defensa continental
y que no habia propésito de otorgar ventajas emlgscia ningln pais, que las reunio-
nes habian sido de similar caracter que las mal#encon otros paises americanos,
en particular la Argentina y que en esas convesesasi Uruguay siempre habia teni-
do presente los intereses de la Argentina y dekiBrRor otro lado, no se sabia cuan-
to habrian de costar esas bases, y cualquier plaigual que la adquisicién de arma-
mentos, estaria siempre en relaciéon con las puosibgs financieras del Uruguay. El
canciller Guani a su vez reafirmd que el gobierstalea llevando adelante su politica
exterior en acuerdo con otros paises americanosnyl@s decisiones de las conferen-
cias interamericanas. Los nacionales, en tantoptgdeon que cualquier base a insta-
lar resultaria en beneficio exclusivo de los nartedcanos, duefios de la Unica escua-
dra capaz de ejercer una policia intercontinergafialando lo remoto del peligro que
se trataba de conjurar.

La Camara de Representantes manifestd con su vetgritario su adhesion
a la politica exterior seguida por el gobierno, stiderandola concordante con los
principios mantenidos internacionalmente por el duay. El presidente Baldomir, por
su parte, volvié a acusar a los nacionalistas enmeportaje otorgado &l Diario de in-
tentar confundir a la opinién publica, creando adifiades entre el Uruguay y sus ve-
cinos, y de debilitar al gobierno. Insistio que tsataba de intercambios de puntos de
vista entre naciones amigas de acuerdo con lo calven Panama y La Habana. Caracterizo

National ArchivesMaryland, United States (en adelarM& -en la recoleccion del material provenien-
te de este repositorio contamos con el valioso @sesiento de David Sheinin.), RG 165 MID - Regio-
nal File 1922-44, Box 3246 - 5000 - Uruguay. FrondwEn C. Wilson, Legation of the U.S.,
Montevideo, Uruguay, to the Secretary of State, Wagton. Montevideo, november 15, 1940.



como ridiculos los cargos de que el gobierno terda mente algin costoso
proyecto para la construccion de bases navalessgagdo que el puerto de Montevi-
deo podia ser considerado como una base de impartgoara flotas, provedora de
repuestos y reparaciones menores. Baldomir tamlafmmaria que algo habia que ha-
cer para mejorar las facilidades de los puertosguayos, insistiendo en que se trata-
ba de obras que el pais debi6 haber hecho en togos, pues a pesar que no apa-
recia un peligro de invasion, no debian descartas®mds internos de inspiracion ex-
terior y atin dafios al comercio maritimo urugutyo.

Los colorados buscaban dar una batalla final parmrogdr la constitucion
terrista, y el respaldo legislativo a su politicae fun importante impulso. El 29 de no-
viembre se produjeron ruidosas manifestaciones eantdideo y desfile de camio-
nes anunciando encuentros para discutir la reforoamstitucional. Alarmado el dia-
rio pro-herrerista El Debate comenz6 a publicar una serie de editoriales alegalas
virtudes de la carta de 1934. En un acto realizado el partido colorado, el hijo del
ministro del Interior, Manini Rios, pronuncié un ragivo discurso en el que advirtid
que si los nacionalistas tenian sus manos parandifela constitucién, los colora-
dos tenian un garrote para imponer la reforma. |hesreristas exigieron una retrac-
tacion, pero sin éxito, proclamando entonces que pedsidente y sus seguidores es-
taban agitando la situacidn para llegar a un gofjge estado e imponer la reforma.
Baldomir a su vez acus6 a los herreristas de atiliel tema de las bases, para elu-
dir la confrontacion sobre la reforma. Poniendo perario fin a la crisis, el 12 de di-
ciembre renunciaron los miembros nacionales dehgéh

Si Uruguay no pudo profundizar méas abiertamente sen determinaciéon por
colaborar con la defensa continental propuesta pbr gobierno de Washington, se
debio en gran medida a la oposicién del ala deltid®darNacional liderada por Herre-
ra y al agravamiento de la situacion en el ambiioplatense, donde Buenos Aires
fue crecientemente advirtiendo su rechazo a coadudjue fueran en desmedro de
los intereses regionales y de sus respectivasaubsr

El mas serio intento por coordinar las politicastgrhses tuvo lugar en la reu-
nion de los cancilleres Alberto Guani y Julio Ro@g, ocurrida en Colonia entre el 12
y el 14 de diciembre. Publicamente, Uruguay pareniastrarse comprensivo con la
Argentina, en razon de su evidente interés en todamue se referia al Rio de la Plata,
dado que la instalacion de bases que implicaranedstencia, aunque fuera transito-
ria, de una suerte de jurisdiccion o por lo menes uh control de potencias extranje-
ras sobre el estuario, no podia realizarse sin néervencion. La Argentina se manifes-
taba en principio opuesta a la construccion de tpdaicion naval o militar que a la
larga significara tener que compartir el dominio tes rutas de acceso al Plata. No
obstante, entonces se acordd que la defensa canpelt Rio de la Plata quedaba su-
peditada a posteriores conferencias entre los mmas técnicos de ambos paises,
manifestandose el proposito de consultar al resto lab naciones de la regién. Pero
habia otras interpretaciones para hacer de aqeeltédn. Guani se esmeré por revelar a funciona-

" Noticias GraficasBuenos Aires, 11 de diciembre de 1940.



8 Beatriz Figallo

rios diplomaticos norteamericanos que habia sidametiller argentino el que habia tomado la
iniciativa para la reuniéon. Inmediatamente desplgda publicacion del famoso articulo de
White, el embajador uruguayo en Buenos Aires inforue el doctor Roca habia mencionado
gue queria invitar a Guani a visitar Buenos Aifesro este se excuso diciendo que aunque
nada le gustaria mas -en realidad el cancillentaiao tenia intenciones de ir a Buenos Aires
a discutir cuestiones concernientes al Rio de #aPf estaba muy ocupado como para
abandonar Uruguay. Roca envi6 otro mensaje paadastique habia sido invitado por Aaron
Anchorena para visitar su estancia en las cerca@d3olonia, y siendo que se trataba de un
amigo comun, podria ser la ocasidon para encontdasedos y tener una conversacion
informal y personal. Guani accedi6 entonces.

El ministro oriental le informé a su par argentiem términos generales de
las conversaciones mantenidas en Montevideo al filga octubre entre oficiales uru-
guayos y norteamericanos. La publicacion d&#w York Timessin embargo, alega-
ba que ya en los previos encuentros de junio lamdBs Unidos habian buscado de
obtener el arriendo de bases navales y aéreasretamdo su objetivo, lo cual ha-
bia alarmado en la Argentina, especialmente a lesnemtos nacionalistas y neutra-
listas que desconfiaban de la politica de coop@&ma@n defensa continental lidera-
da por el gobierno de Washington. Guani le confiéranistro norteamericano acre-
ditado en Montevideo, que se habia visto obligaddablar extensamente con Roca
en orden a clarificar lo conversado con militares lds Estados Unidos, aseguran-
dole que se habian discutido los mismos puntos spiehabian abordado entre ofi-
ciales argentinos y norteamericanos en el mes d& jen Buenos Aires. Todo ello
en razon que aceptaba que el ministro Roca, teo@a apntender con una conside-
rable fuerza de opiniébn nacionalista, de parte pigblico, de grupos politicos y es-
pecialmente de ciertos altos oficiales en el Ejérgi la Armadd? que creian que los
asuntos del Rio de la Plata debian ser dirigidadicjados por la Argentina, que Uru-
guay debia subordinarse, y que la Argentina no ébiad permitir operar indepen-
dientemente, acercandose a Brasil, Estados Unidt® gran pais.

El canciller oriental le aseguré a Roca que si eudguay en cualquier mo-
mento encontraba en su interés como un estado endemte y soberano hacer
arreglos de alguna naturaleza con los Estados Bnimocon otro pais, y deseaba
mantenerlo confidencial, se haria de ello una cetaplrevelacién a la Argentina.
Guani reconaoci6 el espiritu de cooperacion de Rdic&endo que era muy favorable que un

2NA, RG 165 MID - Regional File 1922-44, Box 3246 - 500@Wruguay. From Edwin C. Wilson,
Legation of the U.S., Montevideo, Uruguay, to thecBtary of State, Washington. Montevideo,
december 17, 1940.

3E| 24 de noviembr&l Pamperopublicé unas cartas del almirante Leon Scasso, misto de Marina

de la Argentina, en la que el marino congratulabanafuncionario uruguayo que se habia manifesta-
do critico en el tema de las bases, por lo que dené como una patriética actitud en relacién con
las negociaciones que conducirian a afectar de maapermanente los derechos del Uruguay, y que
causaria profundos perjuicios contra la Argentinatyas naciones hermanas. Para algunos la divul-
gacion de las cartas fue efectuada con el delibenapdsito de precipitar una reacciéon sobre la
cuestion y una crisis politica en la Argentina.Zl de noviembre el presidente Castillo firmé un de-
creto ordenando un arresto técnico de 24 horas Paasso.



politico como él fuera el canciller de la Argentinan el coraje necesario para pararse frente a
elementos que eran opuestos al panamericartsmo.

En el aspecto econémico, la sugerencias de uniGmneda entre los dos
paises expuestas por Roca a requerimiento de Rinethgontraron reticencias
orientales, al sefalar Guani los posibles riesgoslegventajas que existian para un
pequefio pais como Uruguay, dificultades que delsi@an consideradas antes de en-
trar en dichos procesos con paises grandes comArdgantina y Brasil, que poseian
un mucho mayor grado de industrializacién.

El alejamiento de Roca del gabinete del doctor Rar¥astillo en enero de
1941 produjo un sensible distanciamiento de lasicjppes orientales con las de la
politica exterior argentina dirigida ahora por Eoe Ruiz Guifiazd, que sostendria
la decisiébn de su gobierno de hacer respetar @meég nacional de soberania, pro-
curando la defensa militar del territorio y manggmio el principio de neutralidad
a ultranza.

El ministro americano en Montevideo, Edwin C. Wilsgpensaba que su go-
bierno actuaba con lentitud con respecto al Uruguyay que el gobierno oriental es-
taba demostrando su amplia disposiciébn a coopeoar Washington a pesar de que
Argentina estuviera remisa. Sumner Welles le codtepie el tratamiento al Uruguay
no escapaba a su interés, sino que formaba partenderoblema mayor: "how the
United States can arm itself rapidly and at the esaime furnish supplies to Great
Britain, China, Greece, and the American countriésPor ello se estaban conside-
rando todos los requerimientos de armamentos y aiwmg@s, en orden de estimar
las mas urgentes necesidades de cada pais, laidzapade USA para proveerlos y
los problemas financieros envueltos.

El gobierno colorado avanzaba no obstante con acieddacia: a pesar de
las objeciones puestas por Washington, Uruguaystiasien su esperanza de com-
prar navios de guerra, particularmente destructosss los Estados UniddS,y ha-
bia decidido el envio de aviadores militares enidmisde estudio a los "Centros Ae-
ronduticos de Instruccién existentes en los Estadoglos de Norte América, Unico
pais que en la actualidad estd en condiciones deommonar dicho material”. El
gobierno de los Estados Unidos no habia acordadootdirmacion oficial a las visi-
tas de oficiales uruguayos, cuando ya el Ministedi® Defensa Nacional anunciaba
a la prensa el envio de una misién de Artillerisotya de Aviaciért® Para julio de
1941 los requerimientos uruguayos en materialegatégicos trepaban a la suma de
17 millones de délares

Las diferencias que separaban a las politicas teléen de las argentinas se
iban, en tanto, profundizando. El ministro Guanigeelaba a la representacion diplomatica

“NA,RG 165 M1D - Regional File 1922-44, Box 3246 - 5000ruguay. Memorandum, december 17,
1940.

%1bid., RG 59 CAF 1940-44, Box 4551, January 24, 1,9%om Sumner Welles to Edwin G. Wilson.

% Ipid., RG 165 MID - Regional File 1922-44, Box 3246000 - Uruguay. From Edwin C. Wilson,

Legation of the U.S., Montevideo, Uruguay, to thecBetary of State, Washington, Montevideo,
february 18, 1941.

7 "Misiones militares uruguayas van a Estados Unidasi: La Mafiana,Montevideo, 16 de abril de

1941.

8\er El Dia, Montevideo, 16 de febrero de 1941.



norteamericana acreditada en Montevideo que edandiamiento era consecuencia de
ambiciones y posturas, que no dudaba en adjudiaddeArgentina, que incluian el dominio
del Rio de la Plata y un derecho absoluto a prdiegel esfuerzo por obtener un liderazgo
Unico en la parte sur de Sudamérica y la adhesidmagpolitica de estricta neutralidad en la
guerra mundial, incluso si los Estados Unidos sarnveenvueltos. En su percepcion, el
gobierno argentino se encontraba en ese momeetatamido inducir a los paises vecinos para
asumir el mismo punto de vista, estrategia queahgbiado la invitacién formulada a los jefes
de estado y ministros de Guerra de los paisesefieos para asistir a una conferencia
en Buenos Aires, describiendo sélo como un pretdatosimilar invitacién remitida
a Estados UnidoS. La audacia de Guani llegaba incluso a no descdataejecucion
de un golpe de estado nazi en la Argentina, aunque creia inminente.

En contraste con el punto de vista argentino, lose@os regionales eran
para la diplomacia oriental solamente complemerdarde los basicos acuerdos pa-
ra la defensa hemisférica, en cuyo asunto el ddrlile correspondia, por necesidad,
a los Estados Unidos, como la Unica nacion poderdskemas el gobierno conside-
raba que ya estaba en condiciones de desafiar ahdo®ristas y listo para iniciar
negociaciones con el propésito de construir, aéBade la asistencia norteamerica-
na, monetaria y de otro tipo, un par de bases sér@aa en las proximidades de
Maldonado y otra de Montevideo, y para construia base naval con el objetivo de
defender el continente. Reflexionaba el cancilleuguayo que si Alemania tomaba
Dakar o algin area de similar importancia estratégila amenaza para Sudamérica
requeriria medidas de defensa mas activas y cowrosipleto sustento de los Esta-
dos Unidos en la regiéf.

Las noticias llegadas desde Washington sobre laavasu bases militares y
aéreas y las obras publicas proyectadas para #acuomediata 0 ya en servicio
en América Latina, de propiedad o construidas pm Estados Unidos, eran inter-
pretadas en el Uruguay, si bien como prueba de nataria expansion de dichos ca-
pitales en Centro y Sudamérica, como la Unica dacdncrecion, pues la mayoria de
los paises no estaban en condiciones de contrilemir,atencion al costo formidable,
"es asi, que, el problema se plantea en formastealo bien se hacen las obras con
capitales norteamericanos o no se haéknEn agosto Uruguay fue amparado por
la Ley de Préstamo y Arriendo, negociando un aoégibr los 17 millones de ddla-
res requeridos para la compra de materiales bélicos

9 La prevencion de Guani no parece haber sido coarest ministro de guerra argentino Tonazzi, ads-
cripto al ala justista del Ejército, habia convocatbmo un gesto usual de cortesia internacional a
los jefes militares para asistir a las tradiciosalestas patrias, con el objetivo de afianzar celaes
institucionales. Entonces, versiones difundidaseérexterior y entre los sectores nacionalistas ae |
Argentina le asignaron a aquellas convocatoriagndlitares el caracter de reuniones donde se deli-
beraria sobre los problemas de la defensa contahearhericana, habiendo incluso producido suspi-
cacias en Berlin sobre la firmeza de la neutralidagientina, en Liliana Brezzo-Beatriz Figallog Ar-
gentina y el Paraguay, de la guerra a la integrac{®osario, UCA, 1999), p. 83.

'NA, RG 165 MID - Regional File 1922-44, Box 3246 - 5000@ruguay. Telegrama N° 225, 6-7-41,
from: embassy, Montevideo, Chapin., to Departmen$iate - Copies to War.

2L AMREU, Serie Uruguay. Caja 20. Washington, octuBfede 1941. De Blanco a Guani.



En noviembre el inspector general del Ejército déluguay se dirigia al jefe
de la misi6on militar uruguaya coronel Hugo Molinpara hacerle saber que era esen-
cial seguir dando pasos con el gobierno de USA mmegurar que en vista de la si-
tuacion especial de las Fuerzas Aéreas uruguayasntes de todo moderno mate-
rial, se le diera un tratamiento especial y exeamdi a fin de no dejar al pais inde-
fenso y sin oportunidad de preparar su personals lpedidos iban encaminados a
la obtencion de aviones de guerra, bombarderospnesi anfibios, paracaidas, mu-
niciones, armas de guerra y una serie de equipadgmaerédromc¥.

Para los dias de Pearl Harbour, los puertos ureguayforzaron su posicion
estratégica en el Atlantico Sur. Ademéas de encarazenversaciones con las autori-
dades navales britanicas y norteamericanas parar agrniterios y esfuerzos destina-
dos a la defensa del area, el gobierno de Baldauiorizé la firma de mas amplios
convenios con los Estados Unidos para su equipaonieifitar, naval y aeronautico.

Después de la Reunion de Cancilleres de Rio deirdan@uani se dispuso a
diligenciar los pedidos de las necesidades uruguagabre las que habia conversa-
do con la delegacion norteamericana, preparando efakcto un detallado memoran-
dum para la consideracibn de Washington, con ptodudchasicos para poder hacer
una prevision para 1942, que incluian hierro y @cenecesarios para la economia
del pais y para sostener actividades y empleosncieses desde el punto de vista
de la defensa hemisférica. El corresponsal de latenPress también informaba que
el doctor Guani se aprestaba a trasladarse a ldaddss Unidos, para alli resolver
"el pronto despacho de aviones, barcos de gueradiones, baterias antiaéreas y to-
dos los implementos bélicos necesarios para langafedel Rio de la Plata, asi como
también de todos los materiales indispensables parastruir sin pérdida de tiem-
po aerédromos comerciales y militares, resguardasales y bases militares para el
ejército nacional®® Por de pronto, el 1 de febrero partian de USA teeibombarde-
ros comprados por el Uruguay.

El Departamento de Estado, a su vez, urgi6 a obtegmarticiones como el
Consejo de Produccién de Guerra para que se puosiaradisposicion del gobierno
del Uruguay los materiales que se requirieran, diéndconcreta y practica ayuda, y
para demostrarle a aquellas naciones que habiao signos solidarias, los benefi-
cios que ganaban aquellos paises que como el Uruguastaban una cooperacion
completa e inequivocd.

Con la ruptura de relaciones con el Eje, impor&ntgectores politicos par-
tidarios uruguayos con representacion en el gobjernon su correlato periodistico,
mostraron una abierta critica a la posicién inteioval de la Argentin&, que permitia a la vez de-

2ZNA,RG 165 MID, op. cit, Coordinator of Information, dlr163.
2E| Pajs,Montevideo, 30 de enero de 1942.

2NA,RG 59 CAF 1940-44, Box 4551, february 10, 1942 nfr€hristian M. Ravndal, assistant chief, Divi-
sion of the American Republics to C.R. Ellicott,,jtJ.S. Maritime Commission Representative, War-Pro
duction Board, 2616 New social security Buildinga®hington, D.C..

25 Aquella censura a la politica del gobierno de Buerdires y a los herreristas, no obstante, también d

vidié al Uruguay, no siendo celebrado por una paitela opiniéon pablica mas vinculada a la Argen-

tina, por algunos sectores de oficiales del Ejérairuguayo, por los érganos de prensa de los parti-
dos Blanco tradicionalista y en menor medida, Cadiar riverista.



nostar al partido Nacional, identificando a unatyp @on orientaciones nazis o totalitarias,
operacion que buscaba que los blancos no sigudisiutando de tres ministerios y de la
mitad del Senado. Finalmente en febrero se disolvilas Camaras, aplazando las elecciones
y prorrogando el mandato del Poder Ejecutivo. Gagairecia como el instigador de un golpe
de estado que era apreciado como restauradorstieinsi legal vulnerado por Terra. Uruguay
vivio casi todo 1942 en un régimen fuera de la @tutson, hasta el triunfo de la formula ofi-
cial Amézaga-Guani.

La figura de Alberto Guani -que habia sido por dargafios delegado de su
pais en la Sociedad de las Naciones en Ginebraacdés como una personalidad
clave en el relacionamiento con la Argentina, defm®e sucesivos cargos que ocupd
de canciller, vicepresidente de la Nacion y pregeledel Comité Consultivo de
Emergencia para la Defensa Politica del Continemtaugurado en abril de 1942 en
Montevideo. Dicho foro habia tenido su origen enpebgrama de accion trazado por
la Reunion de Rio de Janeiro, y estaba integradolgpdrgentina, Brasil, Chile, Esta-
dos Unidos, México, Venezuela y Uruguay. El misnemia caracter de permanente,
funcionando todo el afio, pudiendo actuar con la arlayde sus miembros. El comi-
té se propuso conocer detalladamente los hechos squgian de los actos subver-
sivos de los agentes del Eje en las distintas feasb americanas. Cuando en ene-
ro de 1943 recibié del gobierno de Washington ummordndum sobre las activida-
des nazis en la Argentina, donde se hacian gracesaeiones a los diplomaticos
alemanes acreditados ante el gobierno de Buenoss,Aise resolvié su divulgacion
continental para poder tomar medidas de defensadum®mEliminar a la Argentina
del organismo era un objetivo, pues sobre todo dgsdomaticos norteamericanos,
uruguayos y brasilefigs,eran de la opinién que alli el gobierno de BueAi®s po-
dia obtener informacion sensible que podia caermamos enemigas, no siendo su
membresia consistente con su politica externa.

Aunque la utilidad del comité era relativa, al Urag le sirvi6 para alcanzar
notoriedad internacional como consecuencia del eggale estado boliviano de diciem-
bre de 1943 y de la denunciada intervencién deliegob militar argentiné® Enton-
ces Guani recomendd la consulta de las republicasricanas entre si antes de reco-
nocer a nuevos gobiernos establecidos por la fugpasa determinar si estos cum-
plian con los planes de defensa del continentendiual comité asegurd que el régi-
men de Farrell refrenaba el plan antitotalitarid deneral Ramirez, la Argentina retird
su delegado del organismo interamericano, sieretopkazada por el Pera.

Los planes defensivos de Uruguay se visualizababhulosamente. Durante
1940-42, argumentd posibles acciones por las naisopro-eje localizadas cerca de
las fronteras en las adyacentes provincias de Airgen Brasil. Se especulaba que un hipotéti-

26 Comité Consultivo de Emergencia para la defensaitigal. Recomendacoes submetidas a os
govérnos das Republicas Americanas, 15 de abrill842-15 de fevereiro de 1943 (Montevidéu,
1943), pag. 45.

27 La representacion brasilefia conté con las impogsmresencias como delegados del ex canciller
Mario Pimentel Brandao y del general Goes Monteiro.

28\/er Beatriz Figallo, "El Cono Sur entre la revolaniargentina y la revolucién boliviana, 1943", en:
Res Gesta37, 1998-1999.



co ataque argentino podria provenir de Salto, Palysay Fray Bentos,

donde los cruces debian hacerse por botes o pantgsugortatiles, por Colonia y
Carmelo, s6lo a través de embarcaciones, y poroktaca Montevideo y Punta del
Este. Cuando el gobierno de Getulio Vargas declar@uerra al Eje, el uruguayo no
dio ese paso, aduciendo una deficiente preparasiditar, y tal vez una poca dis-

posicién para traspasar del terreno dialéctico @l les hechos. Guani le aclaraba a
Washington que las costas estaban indefensas camraataque de submarinos,
aviones de superficie y que sus fronteras estabeanalmente inermes frente a una
importante fuerza nazi proveniente de Brasil cadArbentina.

Trascendente para el fortalecimiento del clima devgnciéon contra el go-
bierno de Buenos Aires en Montevideo, fue la entdmjhrasilefia a cargo de Baptis-
ta Luzardo. Al igual que gran parte de la elite |laliphtica brasilefia vinculada a la
Argentina, durante el primer semestre de 1942 tamtsr a la regidon sobre la movili-
zacion militar que se registraba en el vecino del $as maniobras de septiembre y
octubre en las regiones fronterizas, los informe¢atando las concentraciones de
tropas argentinas en las ciudades de Concordia Yakadas y advirtiendo sobre la
accion de agentes nazis infiltrados en la regiésuflando animosidades en las fron-
teras, el constante aumento de efectivos, la dreade varios regimientos y bata-
llones, los planes para construir plantas prodastode armas con la finalidad de
dispensar al pais de las compras en el exterioromocrespuesta del gobierno de
Buenos Aires al fracaso de las negociaciones coA, USeron razones esgrimidas co-
mo argumentos del creciente belicismo argentino ey utha posible conflagraciéon en
la regién platina. Para el general Pedro Goes Mmontéa Argentina venia presionan-
do sobre la politica uruguaya con la intencion debildar politicamente al critico
canciller Guani y desmoralizar el comité consultipara la defensa politica del con-
tinente, lo que junto con el movimiento militar des regiones fronterizas y los gol-
pes de estado en la Argentina y en Bolivia, elavalas tensiones en la region a su
pico maximo en el primer semestre de 1944. En eseexto de crisis se llegaba a
trazar un paralelo entre ese momento y aquel qaeeedid a la eclosion de la Segun-
da Guerra Mundial en Europa, pretendiendo mostrarsia Argentina como la Ale-
mania del continentg.

En diciembre de 1943 el gobierno uruguayo insistiéd una ley para obte-
ner la instruccién militar. El canciller Serrato ns@eraba entonces que Uruguay de-
bia estar preparado para defenderse a si mismocasa de verse envuelto en un
conflicto entre Brasil y la Argentina, considerandpie si la guerra continuaba por
dos o tres afios méas, era muy probable que laslitfmdés estallaran en esta parte
del mundo. Ademéas era de la opinion que, mas adlaludhar por la hegemonia re-
gional, ambos paises estaban en manos de dictadgues por su propia naturaleza
y porque necesitaban mantener su prestigio, estadi@ampre inclinados a ir a la
guerra, siendo Uruguay un obligado campo de batabia teniendo en cuenta el descontento

2° Eduardo Munhoz SvartmarDiplomatas, politicos e militares. As visoes do dfiraobre a Argentina du-
rante o Estado Novd&?asso Fundo, EDIUPF, 1999, p. 189.



gue crecia en el régimen varguista, manifestandbleepresentante norteamericano en
Montevideo que sélo los Estados Unidos podian pieed conflicto®® Ademas sefialé que el
ejército argentino habia estado nuevamente haciemmiuiobras militares -en realidad, se
trataba de actividades habituales y periddicag@etito argentino- a lo largo de la costa del
rio Uruguay, opuesto a Paysandu, incluyendo ejescton pontones en las islas, no habiendo
desmovilizado aun a todos los efectivos. IgualmeBuasil habia fortalecido sus
destacamentos militares en la zona de Rio Grand8utloa lo largo de la frontera con el
Uruguay.

Para reforzar la fundamentaciéon para obtener la dey servicio militar, el
partido batllista argumenté en el proyecto legigtatque habia habido una renova-
cion en la Argentina de la tendencia que denegab@orelominio en el Rio de la Pla-
ta, y denunciaba que en un libro publicado en esBrpor un autor militar se expre-
saban opiniones favorables a recuperar la Provir@isplatina. EI Debate, que se
oponia a la mocion colorada, magnificé la existnen el Brasil de intenciones ane-
xionistas sobre Uruguay, y junto con el diario agtibernamental y sensacionalista,
Tribuna Popular,acusaron al gobierno y a la Cancilleria por sunsite y por no ha-
ber discutido el asunto con Rio de Janeiro.

Mientras la Junta Interamericana de Defensa queahabeado un "Comité
de Bases Navales y Aéreas", sefialaba en su infdenenarzo de 1944 que debian es-
tudiarse las posibilidades de mantener en condisiomle funcionamiento eficiente
a las bases para afianzar la seguridad permanegitehamisferio contra agresiones
extracontinentales después de la guerra, la oposiaiterna no cejaba en el Uru-
guay. El semanario proherreristdarcha en la edicién del 6 de junio afirmaba que
las bases aeronavales que finalmente se habiaalaohst en Laguna del Sauce ve-
nian a modificar de modo violento las relacionesstertes con una serie de paises,
significando que la expansién yanqui habia llegalo Plata, entrando en colision
con el interés britanico, siendo una expansion aotlb economica, pero que nece-
sitaba su sostén militar. Por esos mismos diasneéouda Panagra habia inaugurado
cuatro pistas construidas con dinero norteamericano Carrasco- el gobierno era
interpelado por los blancos en el Senado, asegoratifl que las obras militares rea-
lizadas eran de caracter netamente nacional.

En tanto, después del golpe de junio de 1943 queoae a Ramoén Castillo,
Montevideo se fue convirtiendo en un centro oposisede de exilio politico. Alli se
estableci6 un Comité de Solidaridad con el puehbigertino y se imprimieron nu-
merosas publicaciones contrarias al nuevo gobiemilitar, que arribaban por con-
trabando a la otra orilla. A pesar que el gobied® Juan José Amézaga, atendiendo
a las constantes quejas de su par rioplatense,6 bfisoar las campafas de radio,
perfectamente audibles desde la Argentina, la prensuguaya, que era esencial-
mente politica, y estaba alguna incluso en manosadgntinos opositores al régi-
men de junio, propalé toda suerte de acusacionesfrando sus ataques contra la
figura fuerte del régimen, Juan Perdn, y contrgtasendidas intenciones de dominio argenti-

ONA, RG 59, CAF, 1940-44. Box 4550, Montevideo, decem&r 1943, from William Dwason to
Secretary of State.



no en el Cono Sur. La Cancilleria oriental a su v® imponia de informa-
ciones que daban cuenta del ambiente de resentimigne reinaba en el gobierno
militar vecino, sefialandose que el coronel Perémishatidado ante oficiales de
Campo de Mayo al Uruguay de pais "bastardo”, cdnsepgue después repetiria, ca-
lificando a los uruguayos de "perros falderds".

Paralelamente la situacibon de abastecimientos apogu habia empeorado
por las tensiones con el gobierno de Buenos Aifgs.intercambio comercial entre
ambos paises se componia de una larga lista deugtosg algunos lotes importan-
tes como cereales, petréleo, extracto de quebraghgroductos quimicos, pero
también variados productos y miscelaneos. Se haimatrado lo dificultoso que era
para los Estados Unidos suplir los cientos de iteme constituian parte de ese tra-
fico, cuya falta terminaria por repercutir en cef hacia el gobierno que habia
producido esa dislocacion en el mercado uruguayope8ar de la tension que lo en-
frentaba con el gobierno de Buenos Aires -que gpnefia trabando los permisos de
exportacion para muchos productos y poniendo difides para el trafico turisti-
co- o tal vez por ello, Montevideo comenzé a maatifie su critica con la tactica
empleada por los Estados Unidos para solucionapreblema argentino, con proce-
dimientos coercitivos que implicaban desconocer paicologia latinoamericana.
Frente a ello, el Secretario de Estado Cordell Hell quejaba de la creciente tenden-
cia a considerar que la guerra estaba ya ganadaeynq habia necesidad de que las
naciones americanas cooperaran en la lucha comdsipilgando ello un cierto cli-
ma de simpatia con la postura argentina. En juréo 1844 el secretario de Estado
habia anunciado que desde que el gobierno del aer@rrell habia persistido en
negar la relevancia de la defensa hemisférica, addahllamado al embajador en Bue-
nos Aires aplicando la doctrina Guani que no rec@aonuevos gobiernos en Amé-
rica Latina que fuesen originarios de movimientasnawlos, dandose Ordenes para
hacer las necesarias presentaciones para defemd®araguay, Uruguay o cualquier
otro estado que fuera vulnerable a un ataque dArgentina®® El gobierno de Amé-
zaga se veia asi presionado por dos corrientesrapomsstas, la que le sugeria su
distanciamiento de la Argentina, abonada por lonotes frente a lo que veia como
la voluntad de armarse a todo trance de los naltavecinos® y la que aconsejaba
buscar alternativas para zanjar las diferencias ebngobierno de Farrell, intervi-
niendo como mediador frente a los paises aliad@s.pbsibilidad de complicaciones
en el sudeste de América fue una realidad consldepor el gobierno oriental, pe-
ro contaba con el ofrecimiento de Hull en el sentgle los Estados Unidos podrian
sostener al Uruguay en cualquier circunstariditn obstante, en la préactica comenzaron a ex-

31 AMREU, Serie Uruguay. Caja 21. Memorandum. Correspm al viaje del doctor Pacheco a Buenos
Aires, del 23 de junio al 6 de julio de 1944.

32 Randall Bennett WoodsThe Roosevelt Foreign policy establishment and"taod neighbor". The Uni-
ted States and Argentina, 1941-1946¢ Regent Press of Kansas, Lawrence, 1979, p. 156.

3% Escribia el canciller oriental a su embajador ensWagton, "el gobierno del Uruguay, no obstante
mantener su fe en que la guerra en América no tiem@zén de ser ni posibilidad de existir, no pue-
de menos de sentir una honda preocupacioén surgideg todo, de su situacién geografica", AM-
REU,Serie Argentina. Caja 4. Montevideo, julio 5 de 494le José Serrato a Juan Carlos Blanco.

341bid., Washington, setiembre 22 de 1944, de Juario§aBlanco a ingeniero José Serrato.
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perimentarse problemas y dilaciones con las erdrdgeequipamientos provistos por Estados
Unidos, y, frente al afianzamiento de los militaeesel poder de Argentina, desde Montevideo
se veia que "existe tranquilidad interna, el pueble mejor y a menos costo, no se ha notado
mayormente el aislamiento internacional en queiws e continua a un ritmo de vida como

bajo la direccién de un gobierno constitucionalffgmamente reconocido por las demas
naciones sin perjuicios en su economia, su industsu moneda®

La intensidad de las presiones norteamericanase stébrArgentina comenza-
ron a causar resquemor también en el Brasil, almg@npor una normalizacion de las
relaciones politicas en el Plata. En noviembre relpijp Oswaldo Aranha, ya apartado
de su cargo de canciller, critic6é abiertamente déditipa norteamericana para con la Ar-
gentina en la revistéime,alertando el peligro de envolver a Brasil en unergai®

Esa posicion fue compartida por muchos gobiernostirentales, dispues-
tos a bregar por la reincorporacion de la Argentinan reconociendo que Buenos
Aires y sus gobiernos no habian cumplido con losnpromisos de Rio de Janeiro
de 1942. Ademas a principios de diciembre de 1%gortes periodisticos y circulos
diploméaticos latinoamericanos difundian la notidl@ que habia una suavizacion de
la actitud norteamericana sobre el régimen argentinomo consecuencia de los
cambios ocurridos en el Departamento de Estado.qéainlos funcionarios guber-
namentales orientales temieron que su politicaahd&i Argentina quedara en el lim-
bo, desairada completamente con el régimen de IFatae reeleccibn de Roosevelt
a la presidencia de USA fortificaba la posicién Wéashington en los asuntos inter-
nacionales, que incluia la firme actitud de censespecto a la Argentina.

Los sucesos ocurridos en Buenos Aires en octubreld#hs, que determina-
ron la vuelta a la actividad politica del coronedrdh, dieron lugar a la dltima ofen-
siva contra el gobierno militar argentino que sadwjo en una iniciativa de la Can-
cilleria uruguaya, acusada de ser fruto de un doug@revio con la Secretaria de Es-
tado, que implicaba una intervenciébn multilaterad ¢hs naciones americanas con-
tra los miembros no cooperativiis.El representante espafiol en Montevideo infor-
maba que como los embates del gobierno de Washingto habian tenido éxito, el
embajador norteamericano propuso al canciller EtuaRodriguez Larretd que
fuese el Uruguay que "dando un paso mas, provoeasplanteamiento del llamado
‘problema argentino' al conjunto de las nacionesrmanas”. El presidente Améza-
ga aceptd la idea séOlo si se evitaba toda alusiéectd a la Argentina, redactando-
se en forma generdl.

3% Ibid., Serie Uruguay. Caja 21. Departamento de imfes Secretos. Montevideo, enero 15 de 1945.
Informacién sobre la Argentina.

3¢ Eduardo Munhoz Svartmamjiplomatas, politicos.op. cit., p. 199.

37Ver Politica InternacionalN°® 43, mayo/junio 1959; Alvaro Casal Tatlocka doctrina LarretaMontevi-
deo, 1997.

38 Un nacionalista independiente que habia reemplazddngeniero José Serrato y que habia asistido
como delegado uruguayo a la reunion de Chapultepec.

3% En: Archivo del Ministerio de Asuntos Exteriores dedfsp- Madrid (AMAEE)Uruguay. R. 1657. Exp. 7.
Informacién general. Montevideo, 6 de diciembrel®e5. De J. P. de Lojendio a ministro.



En la nota de noviembre de 1945 dirigida por Radiig Larreta a todas las
naciones del continente se afirmaba que la existete un gobierno de tendencia
nazi-fascista constituia una amenaza para la pazeydebia hacer frente a ella con
sanciones de caracter diplomatico y econdrfic&l diario La Vanguardia de Buenos
Aires, o6rgano del partido socialista, sefial6 ergsnaque la doctrina uruguaya auspi-
ciaba la ratificacidn del principio que América ememocraticamente solidaria, pero
otros periddicos comdO Jornal de Rio de Janeiro advertian que la plena sobergnia
la no intervencion de un pais en los asuntos daecndstde otro formaban la base del
panamericanismo, siendo la doctrina uruguaya unsis tgjue modificaba la esencia
de las relaciones interamericanas. El parlamenten@a mostr6 oposicion a tal ini-
ciativa, e igualmente algunos paises americanodre esllos Brasil, Colombia, Ecua-
dor, Cuba, Republica Dominicana y Chile, juzgaroome no aconsejable el abando-
no o el simple apartamiento del principio de noerwencion, pidiendo en cambio la
creacién de un organismo regional que fuera insgtnionde la voluntad colectiva.

La politica oriental dirigida contra la Argentinee sncontré asi con una opo-
sicién, interna y externa, considerable, que edgrirel argumento que sélo la fuer-
za y el poderio de los Estados Unidos serian lamdtlos a intervenir y jamas los in-
tervenidos.

Los gobiernos peronistas

Las propuestas intervencionistas y los publicos ngmoiamientos de poli-
ticos y periddicos uruguayos a favor de la candimdatde la Unidbn Democratica en
las elecciones de febrero de 1946, sefialando lanamaede desborde social que sig-
nificaba una Argentina presidida por Per6n, no emam buen presagio de entendi-
miento: Buenos Aires denuncié el tratado de radmn cUruguay basandose en que
las estaciones orientales atacaban al gobiernontange y que ademdas se recogian
criticas noticias de medios del exterior. La pnesi@rgentina se tradujo en la suspen-
sion del envio de su trigo. Uruguay se atajé con detreto del presidente Juan Jo-
sé Amézaga exigiendo el registro de los correspemsajue remitian informaciones
al extranjero y prohibiendo la transmision y pubtion de noticias que se pudieran
considerar "lesivas a los paises vecinos".

Al igual que en el resto de la region, el ascendiedel peronismo parece ha-
ber tenido incluso su repercusion en ciertos dcummilitares del Uruguay, cuyo go-
bierno el 1 de julio arrest6 a unos treinta miemsbde una logia nacionalista de ofi-
ciales del Ejército, que habian estado en contamto militares argentinos afines y
supuestamente estaban planificando un golpe déogéta

4% A principios de diciembre de 1945 Washington se tribsambién dispuesto a reactivar el Comité de
Defensa Politica -que Guani pretendia siguiera fwm&ndo-, acreditando un nuevo representante, el
embajador Pierre de Lagarde-Boal, cuya primera agtin fue plantear el estudio de una interven-
cion multilateral en la Argentina.

41 AMREU, Serie Uruguay. Caja 22. Nota de RelacionaseHores, Montevideo, 11 de enero de 1946.
42Russell H. FitzgibbonUruguay. Portrait of a democraciew York, Russell & Russell, 1966, p. 259.



Meses después de asumir Per6n el gobierno de lanfing?® lo hizo el co-
lorado Tomas Berreta en el Uruguay. Pero el 2 destagde 1947 Berretta fallecio,
siendo sucedido por su vicepresidente, Luis Bakres. La prosperidad era la to-
nica en el Rio de la Plata, medida con cifras e ae los precios de las exportacio-
nes y de abundantes reservas. La estabilidad degdbgernos se traducia en impor-
tantes proyectos de industrializacion, y en esetextm se reanudaron las tratativas
para lograr el aprovechamiento hidraulico de S#&tande. Ya el 30 de diciembre de
1946 se suscribié el Convenio Argentino-Uruguayaapal aprovechamiento de los
rapidos del rio Uruguay, y se designé una Comisi@tnica Mixta dependiente del
Ministerio de Relaciones Exteriores de cada paisto Pel nuevo distanciamiento de
los gobiernos llevé al receso del proyetto.

Ambos estados emplearon ampliamente los recursemdga en la guerra,
sin dejar de advertir que la legislaciébn peroniltatrazé caminos en cuanto a este
nuevo periodo de conquistas sociales en el Uruguay.que también puede decirse
con respecto al proceso nacionalizador de los @esvipublicos iniciados en la ban-
da occidental del Rio de la Plata y prontamenttcaggns en la orilla orient4F.

Batlle Berres intentd un acercamiento a Perén derasu primera gestion
presidencial, buscando fortalecer la corriente stied, comprando carne y vendien-
do arena. Argentina denuncié después la venta decese para el exterior y a su
vez detuvo sus compras alegando apremios en loespgmra una actividad en tor-
no a la cual se habian organizado numerosas coagpadiieneras argentinas, con
barcos y obreros que vivian de ello.

El turismo habia sido por largo tiempo una granraglst de divisas para el
Uruguay. Mayormente procedente de la Argentina gaentambién del sur del Bra-
sil y de Paraguay-, la llegada del verano y detlosstas traian el alivio de la reduc-
cion del déficit nacional. Si por un lado el gobirperonista, con sus grandes pla-
nes sociales de vacaciones, con la motorizacioriadelase media y la clase trabaja-
dora, incentivaba el turismo nacional, los exilipsliticos fueron desatando crecien-
tes medidas para obstaculizar el desplazamientoagigellos que querian viajar al
Uruguay. Primero, el gobierno requiri6 que todas |sersonas debian poseer pasa-
portes -cuando anteriormente soélo eran necesaras idientificaciones nacionales-
y luego, ante la negativa uruguaya de estableceiteB a la libertad de expresién de
los exiliados antiperonistas, fueron impuestas asi@vedidas que hicieron virtualmente impo-

“*para la caracterizacion de este ultimo periodo,elerticulo de Carella, "Politica exterior del Wru
guay", en: J. C. Puig, C. Moneta, C. Pérez Llanal ACarella,De la dependencia a la liberacién. Politi-
ca exterior de América LatinBuenos Aires, Ediciones La Bastilla, 1973.

“Maria Rosa Catullo, "La represa de Salto Grandetipigacion, intereses sectoriales y nacionales",
en: Actas de las Terceras Jornadas de Historia ArgenyinrAmericana,Buenos Aires, UCA, 2000. Recién a
principios de los setenta la Comisiéon Técnica Miki&cié gestiones ante el Banco Interamericano de
Desarrollo para un préstamo tendiente a encarabla. Finalmente, en noviembre de 1973, los pre-
sidentes Juan Maria Bordaberry y Juan Domingo Pémimaron el Tratado del Rio de la Plata, que le
dié principio de ejecucién al proyecto. En 1978 mmndria en funcionamiento la primera turbina de
la represa de Salto Grande.

45Ver Carlos MachadoHistoria de los Orientales. Tomo Ill. De Batlle@s|'70,Montevideo, Ediciones de
la Banda Oriental, 1997.



mente imposible el viaje. Los opositores argentises expresaban y conspiraban sin
traba desde el Uruguay. Debido a su proximidad l ausencia de un riguroso con-
trol, muchos seguian encontrando refugio cruzamw® rios. Los periédicos urugua-
yos publicaban articulos criticos al gobierno atigen y las estaciones locales de
radio tenian frecuentes programas en los que ldspamonistas exponian sus dife-
rencias con el régimen argentino. Montevideo erasptuna vez mas- la capital de la
oposicién. Derrocado Perén, todas las restricciohgeron removidas y para 1958
se recuperaron los niveles de afluencia de tunBtagenientes de la Argentina.

Otro incidente grave fue protagonizado por el aaglegobrero a la embaja-
da argentina en Montevideo. En septiembre de 1%2sado de intervenir provo-
cando desdérdenes en una huelga de trabajadoresa dibtica Alpargatas, interfi-
riendo en los asuntos internos del pais, fue dmbarpersona no grata por el
gobierno uruguay® Entretanto, Perén se quej6 de que el Uruguay eipaltle de
actos por los cuales reconocia la soberania hritasbbre las reclamadas Malvinas.
Interdictas, como gesto de protesta contra la anapabritanica, las comunicacio-
nes directas entre el territorio argentino y laksis se habia convertido en costum-
bre utilizar el puerto de Montevideo para los \8ajgentre Sudamérica y Port Stanley.
En octubre de 1952 una nota diplomatica advertia gu Uruguay habia ratificado
un tratado de aeronavegacion con Londres en dondaeteMdeo era designado co-
mo aeropuerto de llamada para los vuelos entre @mafia y las Malvinas, y asi-
mismo habia desairado a la Argentina, mantenienda aficina consular en Port
Stanley?” A pesar de las excusas uruguayas y del alegato representaba la larga
tradicién de intercambio con las islas que se reafmn a principios del siglo XI%
hacia el final de 1952 Perén respondié imponiendo bwicot al comercio con Uru-
guay, para luego romper las relaciones diplomatiease los dos paises. No obstan-
te, en abril de 1955 Argentina intentaria adoptaa yolitica mas complaciente, per-
mitiendo la reasuncion de los vinculos. Con el malo Andrés Martinez Trueba en
la presidencia oriental, se habian estrechado d&aciones con Washington, encon-
trando concrecion en un Pacto de Asistencia Mildamediados del 53, que le pro-
porcionaron suministros al Uruguay, especialmentatables hasta que Perén fue
derrocado.

Por entonces, el Uruguay se mostraba como una pdéizetiva para aque-
llos inversores que lo veian como un seguro y &stadfugio para sus ahorros, situa-
cion que se acrecentaba en momentos de tensiépnaégicomo por ejemplo duran-
te el segundo mandato peronista. La antigua agfirade Perén a que Uruguay com-
partiera con la Argentina las funciones de una gléimanciera en una unién econé-
mica sudaméricana no llegaron a considerarse arersationes bilateralés.

46 George PendleArgentina,London, Oxford University Press, 1965, p. 158.

47 Ibid, pag. 162.

48 Ciertamente que la vinculacién de las Malvinas anUruguay era antigua, incluyendose, por
ejemplo la provision de trabajadores para las isyagl otorgamiento de becas para que islefios
estudiaran en el Colegio Inglés de Montevideo.

“°Beatriz J. Figallo, "Una vision de las ideas deifioh exterior de Perén”, eiRes Gesta25, 1989.



El Uruguay y la Argentina se encaminaban por simeiasendas de estanca-
miento y deterioro econémico, preludio de crisisciomales que afectaron dramati-
camente a ambas naciones: los puentes internagsondas obras conjuntas, los
acuerdos economicos debieron esperar décadas peildgarf vias efectivas de inte-
gracion.



