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Resumen

El presente articulo presenta de forma sintetizddaestructura administrativa
de la Audiencia de Guatemala entre los siglos XXWill y analiza las relaciones en-
tre la sociedad colonial y las instituciones impées, con el objetivo de demostrar que
la utilizacion de estas instituciones por parte aie sector de la sociedad, la élite eco-
némica, es un aspecto fundamental para entendemahtenimiento del imperio espa-
fiol en América durante mas de tres siglos.

Abstract

This article presents a sinthesis of the Audiengé& Guatemala administrative
structure from sixteenth untill eigteenth centuriaed examines the relationship bet-
ween colonial society and the imperial institutioithe aim of the essay is to demons-
trate that the local elite made important profifsoljitical and economic) from the utili-
zation of this institutions, a very important faot order to understand the three centu-
ries long maintenance of the Spanish Empire in Acaer

Introduccion

El asunto de la burocracia colonial o del "estadtnoial” como lo llaman al
gunos historiadores, ha sido uno de los camposnsgestigacion mas frecuentados
en la historiografia sobre el imperio hispano enékiwa. La complejidad y tamafio
de la estructura burocratica y la enorme cantidedddcumentos que generd ha
atraido fuertemente la atenciéon de los historiadote@s palabras de John Elliott so-
bre lo que significaba el gobierno de un nuevomeénso continente son muy repre-
sentativas de la fascinacion por este asuriddinguna sociedad europea hasta ese
momento se habia enfrentado a una tarea adminigtratle tal magnitud y compleji-
dad".'Esta tendencia en la historiografia, que hunderaices en los estudios del

* John Elliott,Spain and its World, '500-'70Blew Haven, Yale University Press, 1989,183..



siglo XIX, no tiene parangon en la literatura eriste sobre otros sistemas colonia-
les, cuyos estudiosos se han centrado sobre todasantos econdémicos mas que
politico-burocraticos. Diversas escuelas, desdprtgpia historia del derecho o his-
toria de las instituciones, hasta la historia sbgisus variantes, han dedicado gran
cantidad de paginas a describir, los mas consemneasd@l| funcionamiento de la es-
tructura administrativa, y a interpretar, los masesgados, el significado y el im-
pacto de esta estructura en las sociedades coé&mial

A partir de los afios 70 y hasta la actualidad se fgnablicado numerosos es-
tudios que han superado la pura y simple descripgidhan rescatado de los archi-
vos todo un rico material que aguardaba al investag. Se ha abordado la cuestion
de las instituciones y de los grupos de poder dastdenfoque diferente, el de la
prosopografia o biografia colectiva, una poderosardmienta para el analisis de
grupos sociale$.Las fuentes utilizadas han sido, en una buenaepdetestos estu-
dios, las actas o protocolos notariales que coumgit una auténtica radiografia de
las élites de las sociedades coloniales en lo coneerte a actividades econémicas
y conexiones familiares. La relacion entre podesogiedad se ha convertido asi en
uno de los temas més atractivos para los nuevasriaslores. Esta renovacion his-
toriografica ha tenido importantes consecuencias. |® lectura de estas obras se
desprende que las relaciones de parentesco, ldqaothatrimonial y la buena utili-
zacion de los canales administrativos y econémidek entramado burocratico del
imperio hispano son aspectos fundamentales enrtgmlaarrera hacia el encumbra-
miento social y pueden ser elementos clave paranei®r el funcionamiento, evo-
lucién y casi total desaparicion en las primerasadias del siglo XIX del sistema
colonial hispano en Américi.

El objetivo de este texto es sintetizar las line#gs importantes de la for-
macion y evolucién de la administracién colonialenterritorio relativamente mar-
ginal del imperio hispano en América, la Audiendi@a Guatemala, combinando la
descripcion de la estructura administrativa impleci@an un analisis del impacto que
su existencia produjo en la sociedad y la econocoilaniales, ademas de poner de
manifiesto la evolucion de las relaciones de paléry largo de casi tres siglos.

2 El estudio pionero fue el de David Bradindinerosy comerciantes en el México borbénico, (1763-1810),
México, Fondo de Cultura Econémica, 1975. Otrasasbimportantes en la misma linea son: Jackie R.
Booker, Veracruz merchants, 1770-1829. A Mercantile Elite Liate Bourbon and Early Independen Mexi-
coBoulder, Westview Press, Dellplain Latin Americatu&ies, n° 29, 1993; Brian HamneRolitics and
Trade in Southern Mexico, 1750-18Xlambridge, Cambridge University Press, 1971; JohiKigza, Em-
presarios coloniales. Familiay negocios en la ciudad de México durante los BorbpMéxico, Fondo
de Cultura Econd6mica, 1986; Peter Marzafibwn in Empire: Government, Politics and SocietySe-
venteenth Century Popayafustin, University of Texas Press, 1978; José Flal®efiaOligarquia y pro-
piedad en Nueva Espafa. 1550-16R4éxico, Fondo de Cultura Econ6mica, 1983. Para iadad de
Buenos Aires: Zacharias Moutoukias, "Burocraciantcabando y autotransformaciéon de las elites.
Buenos Aires en el siglo XVII"Anuario del IEHSyol. 3, 1988; Susan M. Socolowhe Merchants of Bue-
nos Aires, 1778-1810Cambridge, Cambridge University Press, 1978.The Bureaucrats of Buenos Ai-
res, 1769-1810: Amor al Real Servic@yurham, Duke University Press, 1983; Jorge Danieln@n, "Ca-
bildo y élite local, el caso de Buenos Aires ersigllo XVII", HISLA,n° 6, 1985. Para Co6rdoba: Adolfo
Luis Gonzéalez Rodriguez, "El Cabildo de Cérdobaahte el siglo XVI: Encomenderos, propietarios
de tierras, tratantes de negros y comerciantes.ligisdide un grupo de poder'Estudios de Historia
Social y Econémica de América, Universidad de Alcsd Henaresn®s. 3-4, 1988.

3 Guillermo Mira y José Manuel Santos Pérez. "Estgas de integracion y ascenso social de
emigrantes espafioles a América en el siglo XVIHNh Alcantara. M. (ed.)América Latina. Realidades y
perspectivasSalamanca, Universidad de Salamanca, 1997.



Estructura administrativa de la Audiencia de Guatenala

Los primeros momentos de la presencia castellanaAstérica fueron
testigos de una colonizacion del territorio llevadacabo de forma privada por
aventureros con capacidad para repartir las tiecaagjuistadas y las personas que
las habitaban entre sus allegados. La Corona déll@aase valié de la institucidon de
la Audiencia como elemento de control de estos gsuprivados que podian adquirir
una autonomia muy peligrosa para los intereses ngoim@os. Las primeras
Audiencias, compuestas por un presidente y un deétexdo numero de oidores, se
crearon en Santo Domingo (1511), México (1527) pdaa (1538). En 1536 Nueva
Espafia se convirtié en virreinato, englobando bajotutela la totalidad del istmo
centroamericano. En estos momentos el conquistdkairo de Alvarado actuaba
como adelantado o gobernador de la regién. Traauarte de éste en 1541 hubo un
vacio de poder que fue finalmente solucionado meeéida creacién de la Audiencia
de Guatemala en 1543. La creacién del alto tribemalGuatemala estaba estipulada
en las denominadas Leyes Nuevas, el intento masitapte por parte de la corona
de reafirmar su control sobre las tierras reciémaeostadas. Esta Audiencia,
conocida en los primeros momentos como la "de losfibes" por hallarse "en los
confines de Guatemala y Nicaragua" tuvo su sed&macias a Dios, centro minero
del occidente de Honduras. En 1549 la corona azdoei traslado de la Audiencia a
Santiago de los Caballeros de Guatemala, un lugas oentral e instalado en un
valle con abundantes recursos naturales y de manobda. Salvo un lapso entre
1563-1570 el oOrgano central de gobierno permanecen Santiago
de Guatemala durante todo el periodo colonial. Agvede la teérica subordinacién
al virrey de México, los presidentes de Guatematadign tratar sus asuntos
directamente con el Consejo de Indias, sin la paréicion del alto funcionario
mexicano. Es lo que se conoce como "Audiencia piato A causa de las
dificultades que la corona tenia para la defensaudeposesiones centroamericanas,
desde el siglo XVII se decidi6 que el puesto desftente debia ser ocupado por
personas provenientes de la carrera militar y seadeegd la dignidad militar de
"capitan general". Quedaba asi constituida la Andig de Guatemala (denominada
a menudo Reino de Guatemala) que comprendia eitddor que hoy ocupan los
paises de Guatemala, Honduras, El Salvador, Nieaagosta Rica, Belice y el
estado mexicano de Chiapas.

Junto al presidente de la Audiencia y formando le ge conocia como el
"Real Acuerdo” se encontraban los oidores (entne 3. Los jueces-oidores de la
Audiencia de Guatemala, como solia ocurrir en lastiggo "pretorial”, tenian la
doble competencia civil y penal. El puesto de oidarSantiago era importante pues
significaba un importante trampolin para subir @usente puesto del escalafén en
el cursus honorunde los funcionarios monarquicos: la Audiencia dexMé. Otros
funcionarios del drgano central de gobierno y jcistieran el fiscal, encargado
genéricamente de la defensa de la ley y de logests de la Real Hacienda y el
Alguacil Mayor, a quien correspondia la ejecuci@nlds sentencias judicialéd.a

4 Antonio Muro Orejon,Lecciones de Historia del Derecho Hispano-Indiakt&xico, Porria, 1989, p. 241.
Parte de la informacidn recogida esta parte del texto proviene de Stephen WeliPoder eideolo-
gia: la consolidacién del sistema colonial”, @mto Soria, Julio, (ed.)Historia General de Centroamé-
rica. El régimen colonial; Tomo Il, Capitulo Bladrid, Flacso, 1993. p. 151 y ss.



administracion de la hacienda estaba encomendad&esdrero y al contador,
funcionarios existentes en cada una de las cuaajascreales del territorio de la
Audiencia: Santiago de Guatemala, Chiapas, Hondyridgaragua.

La promulgacion de las Leyes Nuevas, puestas eatipeapor el presidente
Cerrato a partir de su nombramiento en 1547, sufgaparte de la ya comentada
creacion de la Audiencia) la eliminacién del papdministrativo de los encomende-
ros y la creacién de toda una red de agentes daeol@arquia en los ambitos local y
provincial. Nacian asi los gobernadores, alcaldayares y corregidores. Estos Ul-
timos eran responsables en un primer momento deiegono de los pueblos indige-
nas, una vez que los encomenderos perdieron sucickguh jurisdiccional, pero a
medida que transcurria el siglo XVI fueron haciésel@argo de un mayor nimero
de pueblos. Estos tres funcionarios tenian simgaesponsabilidades en lo judicial,
militar y gubernamental. En teoria las gobernactogdas alcaldias mayores se di-
ferenciaban de los corregimientos por el hecho de tgnian bajo su jurisdiccién
poblaciones no indigenas, por la mayor extensiérsue territorios y por tener és-
tos alguna importancia econdmica o estratégicaogiterritorios de Soconusco, Co-
mayagua-Honduras, Nicaragua y Costa Rica se ledadimategoria de gobernacion.
Los gobernadores y alcaldes mayores recibian ssetdperiores a los corregido-
res, siendo el nombramiento de estos ultimos patesiel presidente de la Audien-
cia hasta las décadas finales del siglo XVII. A maelbs de este siglo existian dentro
de la circunscripcion de la Audiencia de Guatemialgobernaciones, 8 alcaldias ma-
yores y 16 corregimientos.

El gobierno de las ciudades y villas era resporgtdd de los ayuntamien-
tos o "cabildos", existentes tanto en los pueblesedpafioles como en las comuni-
dades indigenas. El primer cabildo que se formdGeatemala fue el de la capital,
Santiago de Guatemala, fundado por Pedro de Ahmedd®5 de julio de 1524 en la
ciudad de Iximché, la capital de los cakchiquelesa( de las etnias mas importan-
tes en el altiplano guatemalteco). Dos alcaldesnamios y cuatro regidores forma-
ron este primer ayuntamiento, que sélo tenia erigte juridica pues se cred en un
campamento militar cercano a la ciudad indigende Bpsimer cabildo tuvo que tras-
ladarse dos veces, tras la destruccién sucesivioslalos primeros asentamientos
castellanos. El emplazamiento definitivo se encérdgn el valle de Panchoy, lugar
gue albergé la capital colonial, Santiago de Guat@amhoy Antigua Guatemala.

El cabildo de Santiago de Guatemala, como los ot¢edsldos coloniales, cu-
bria dos aspectos fundamentales en la vida urbEnadministracion de justicia y
el gobierno de la ciudad a través de sus dos seesigjusticia y regimiento. Los al-
caldes ordinarios se ocupaban de las tareas judgimientras que los regidores,
en combinacién con los alcaldes desempefiaban tesgade gobierno. Los dos al-
caldes, de primero y segundo voto, eran elegidamlamente, el 1° de enero, por los
regidores. Cualquier vecino "de calidad" sin deudas la Real Hacienda, podia ser
elegido, pero no podia ocupar su cargo dos afiosemutivos. La norma de que uno
de los alcaldes fuera criollo y el otro peninsudarcumplié con bastante exactitud.

® Stephen Webre, "Poder e ideologia.ap,cit.p. 158.



En cuanto a los regidores su funcion mas importarte quizas la elecciéon
anual de los dos alcaldes ordinarios, para lo @mitian su voto particular el pri-
mero de enero de cada afio. A ellos concernia tamtoi@o lo referente a promulga-
cién de ordenanzas, administracion de los fondo®glamentacion del comercio
dentro de la ciudad. Determinados puestos del dabitomo el de Fiel Ejecutor,
eran desempefiados por turnos por los regidoresiengs correspondia también la
inspeccién y control de las obras publicas o lasdewciones de agua. Cuando el
ayuntamiento obtuvo el asiento de la recaudacidraldabalas o el monopolio de
venta de aguardiente de cafia, uno o mas regidardscseron cargo de estos im-
portantes resortes econémicos. El nimero de regeloari6 enormemente en San-
tiago de Guatemala a lo largo del periodo colonidé 4 regidores en el primer
cabildo se paso6 a 10 a mediados del siglo XVI y6alinales. Aunque no se trataba
de una regla exacta, lo normal era que el nimerpuisstos en el cabildo variara
con la importancia de la ciudad. Santiago de Guatamlcanz6 el nimero maximo
permitido de regidores, 20, en 1624,

Interacciones entre la sociedad colonial y la estatura administrativa imperial.

La descripcion anterior no deja ver lo que realmeesignificaban estas ins-
tituciones en la vida de la colonia. S6lo analizands trayectorias de las personas
gue integraron estos cuerpos de gobierno podemoshapder su verdadero signi-
ficado. Como ya adelantamos al principio el aprdweniento que determinados
sectores de la sociedad hicieron de esta estrucadrainistrativa es un aspecto
fundamental del sistema colonial hispano en América

No conocemos con exactitud el papel de los fundimsade la Audiencia.
Nuestro conocimiento de los integrantes de estearwgde gobierno, su marco so-
cial, su relacion con los habitantes de la cologiau papel en la evolucion histori-
ca de la regidn, es bastante escaso. La historiiagcentroamericanista espera con
ansia un estudio prosopografico del alto triburrple aclare estos aspectos que aln
permanecen en la oscuridad. Para conocer lo queathddiras de la superficie legal,
debemos recurrir al monumental trabajo de BurkholgeChandler sobre las Au-
diencias de toda la América colonial, o los ejensppuntuales que analizan alguno
de los historiadores centroamericanistas.

Los historiadores Burkholder y Chandler hablan deperiodo de "impoten-
cia", el correspondiente a la época de los Austmasores, y un periodo de "auto-

6 José Manuel Santos PéreBlites, poder local y régimen colonial. El Cabilgolos regidores de Santiago
de Guatemala. 1700-178Cadiz. Servicio de Publicaciones de la UniversidiedCadiz y Plumsock Me-
soamerican Studies, 1999; José Manuel Santos P&rag,élites de Santiago de Guatemala y el Cabil-
do colonial. 1700-1770", efRevista de Historia de la Universidad de Costa R3& 2° semestre, 1998,
pp. 87-111; Stephen Webre, "The Social and Econodses of Cabildo Membership in Seventeenth
Century Santiago de Guatemala". Tesis doctoralitaédJniversidad de Tulane, 1980.

" M. A. Burkholder y D. ChandlerDe la impotencia a la autoridad. La corona espafiglias Audiencias en
América. 1687-1808Viéxico, Fondo de Cultura Econdmica, 1984; MurdoMhcleod, Historia Sociode-
mogréfica de la América Central Espafiola. 1520-1%@0atemala, Editorial Piedra Santa, 1980; Miles
Wortman,Gobierno y Sociedad en Centroamérica. 1680-1840) José, BCIE-EDUCA, 1991.



ridad" que corresponderia a los intentos refornsisharbonicos. En el periodo de
impotencia la venta de cargos era generalizadasyfliertes relaciones de los ma-
gistrados con las oligarquias locales neutralizdeoautoridad del organismo. En el
periodo de "autoridad", desde mediados del siglclXN se moderd la venta de car-
gos y los "radicados" (magistrados nacidos en alittgio bajo jurisdiccién de la

Audiencia) empezaron a ser minoria en los tribunalkegin los dos historiadores
mencionados la Audiencia de Guatemala no se dedeieste patron general. La
"Edad del poder" lleg6 muy pronto a la Audienciamgeamericana. En la década de
1730 habia aun varios oidores que habian compradocargos en la época en la
gue se generalizaron las ventas, en los ultimositeeafios del siglo XVII. Sin

embargo entre 1740 y 1750 s6lo se vendié un caygmtre 1750 y 1770 no volvio a
haber un solo cargo vendido en la Audiencia y el 80de los oficios fueron

ocupados por peninsulares. No obstante, esta irgEpion parece demasiado
optimista si tenemos en cuenta que muchos de estideres peninsulares

permanecieron durante prolongados periodos en akerpefio de su cargo en
Guatemala, lo que sin duda determind que creartre@s®s lazos con la sociedad de
Santiago. La prohibicion de casarse con criollascaufue respetada y aun en la
década de los 70 del siglo XVIII comienzan de nudwes fuertes vinculos de

miembros de la Audiencia con las familias de laitap algo que hemos podido
constatar en el caso del fiscal Felipe Romana,d@san una prominente criolfa.

Los presidentes de la Audiencia de Guatemala sergnzban en una situa-
cion muy comprometida. El hecho de que llevaranrejaao el titulo de Capitan ge-
neral hacia que el puesto lo ocupara un funciondealto rango militar, no prove-
niente de la carrera judicial, por lo que no sadaer buenas relaciones con los otros
miembros del real Acuerdo, los oidores y el fisgale habian accedido al cargo des-
de el ambito universitario y no militar. Era nornie los oidores tuvieran ya una
experiencia en el desempefio de su cargo y un comento amplio de la realidad lo-
cal, mientras que el presidente ocupaba el puestomenos tiempo y dependia de
sus subordinados en la toma de decisiones. Porpatree, el capitan general se en-
contraba en una dificil situacién al tener que maedintre la sociedad local y el go-
bierno imperial. Una de sus tareas principaleslarde asegurar la proteccion del
istmo centroamericano. A pesar de ser una de lg®mes mas pobres del imperio,
holandeses e ingleses efectuaban constantes ataguas costas del Atlantico y del
Pacifico y habian desarrollado asentamientos peemts’ Mantener un dispositi-
vo de defensa fuerte y eficaz era algo muy cost&w.embargo, los fondos necesa-
rios para el equipamiento de las fuerzas militargsara la construccién de fortale-
zas no llegaban de las autoridades metropolitaBhsbjetivo del Consejo de Indias
era que cada territorio organizara y financiargeapia defensa, algo que, dados los
escasos recursos con que contaba la administraesiren la propia Audiencia de

8 José Manuel Santos Pérez, "La practica del autegob en Centroamérica: conflictos entre la
Audiencia de Guatemala y el Cabildo de Santiagoekesiglo XVIII", Mesoamérica40, diciembre de
2000, p. 75.

°Flor de Oro Solérzano, "La colonizacién inglesa ldecosta Caribe de Nicaragua, 1633-1787" en
Ameérica Indigena (Revista del Instituto Indigenisteeramericano de Méxicoy,ol. 53, nims. 1-2, enero-junio,
1993.



Guatemala, s6lo podia llevarse a cabo con la coatidn de la élite econdmica lo-
cal. Una parte importante de los negocios de elsta €ra el contrabando con los in-
gleses y el comercio intercolonial, sobre todo &and, ya que los intercambios eco-
némicos con la Peninsula Ibérica, sobre todo eselgunda mitad del siglo XVII,
fue-

ron muy escaso¥. Estas actividades comerciales estaban prohibides teoria era
ocupacién del capitan general el que no se llevaraabo. Era inevitable por lo tan-
to que, incluso para asegurar la propia supervivede la colonia, la representacion
de la autoridad imperial en el istmo conjugara leereses metropolitanos con los
intereses locales, aunque la salvaguarda de estimso8 chocara con el espiritu de
las leyes'* Autoridad y flexibilidad. Al igual que el procestescrito por Leddy Phe-
lan los hombresn the spot debian interpretar a su modo unas leyes cuyo cumpli
miento era muchas veces imposibfeEn el ejercicio de este dificil equilibrio, por
un

lado la obligacion de ejecutar 6rdenes tomadas lasmie kilbmetros de distancia y
por otro asegurar el normal funcionamiento de lanenia colonial, los propios pre-
sidentes de la Audiencia se aplicaban a si mismosnés dosis de flexibilidad.
Casos

como los de Martin Carlos de Mencos o Jacinto deiBs Leal en el siglo XVII son
paradigmaticos. Los dos tenian fuertes vinculos loencomerciantes locales y pre-
sumiblemente participaban en actividades comersidégales'?

Si el conocimiento de los miembros de la Audienem escaso no lo es
tanto
el de los magistrados provinciales, esto es, goddores, alcaldes mayores y corre-
gidores, por cuanto diversos estudios aparecidogenéemente se han centrado en
estos funcionario$? Al igual que en el caso de la defensa militarctaona preferia
gastar lo menos posible en el mantenimiento de esstade magistrados locales, y lo
gque es mas, pretendia obtener el maximo benefioidg venta de esos cargos. Tan-
to gobernadores como corregidores y alcaldes mayarantenian lucrativos nego-
cios a lo largo de su efimero paso por el podercd&bo se entendia por lo tanto co-
mo una inversién y no como un servicio al entramadministrativo de la corona.
La venta de magistraturas provinciales se genesahzpartir de 1670, bajo el
eufemis-
tico término de "beneficio de cargos". En teoria @ma medida excepcional para
conseguir ingresos adicionales en momentos de guparo las necesidades econé-

10 José Manuel Santos Pérez, "Los comerciantes dee@uda y la economia de Centroamérica en la
primera mitad del siglo XVIII", erAnuario de Estudios Americanagl. 56, n° 2, 1999, pp. 463-484.

'S, Webre, "The Social and Economic Bases of CabNtembership in Seventeenth Century Santiago
de Guatemala"pp cit.capitulo VI.

2 John Leddy Phelan, "Authority and Flexibility ihe Spanish Imperial Bureaucracy’dministrative
Science Quarterlyyol. 5, junio, 1960; del mismo autoffhe Kingdom of Quito in the Seventeenth Cen-
tury. Bureaucratic Politics in the Spanish Empixéadison, The University of Wisconsin Press, 1967.

¥ Webre, S. "The Social and Economic Basesop',cit.,pp. 280-290.

' Sobre todo el estudio de Robert W. Patch, "Imgdepiditics and local economy in Colonial Central
America, 1670-1770"Past and Presen1,43, Mayo, 1994 pp. 77-107. Otros estudios queiaaallas ac-
tividades de los magistrados provinciales en elnRede Guatemala son: Severo Martinez Pelddz,
go sobre repartimientosGuatemala, Universidad de San Carlos, 1978; Brob&eson y Robert Was-
serstrom, "Consumo forzoso en Cochabamba y Chiahaante la época colonial'listoria Mexica-
na,vol. 31, n° 3 Enero-Marzo. 1982, pp. 361-408; RdddPastor, "El repartimiento de mercancias y
los alcaldes mayores novohispanos. Un sistema géotacion, de sus origenes a la crisis de 1810" en
Woodrow Borah, (coo.),El gobierno provincial en la Nueva Espafia, 1570717Bléxico, Universidad
Auténoma de México, 1985; Carlos Molina ArguelloGdbernaciones, Alcaldias mayores y corregi-
mientos en el Reino de Guatemal&huario de Estudios Americanagl. 17, 1960, pp. 105-132.



micas de la Hacienda Real hicieron que la medidaipea su excepcionalidad y que
dara instituida como una importante fuente de isgsede la que la corona no podia
prescindir. Los precios pagados por los puestodademagistraturas provinciales
guatemaltecas variaban considerablemente, desdé¢0logesos por el corregimien-
to de Sébaco-Chontales (en la actual Nicaraguaghas mas de 9.000 que se llega-
ban a pagar por la alcaldia mayor de Chiapas. i8m®s en cuenta que el puesto se
ocupaba por cinco afios y que el salario de esegeréra de unos 3.300 pesos pa-
ra esta alcaldia mayor, esta claro que los magiesalebian buscar otras fuentes de
ingresos si querian, primero amortizar, y despugtsndzar su inversién. No todas
las divisiones administrativas del Reino de Guat@manian el mismo interés para
los que estaban dispuestos a "beneficiar® uno dechrgos disponibles. De las 21
"provincias" de que se componia Guatemala, en fums@a mitad del siglo XVIII,
s6lo 8 6 9 reunian las condiciones necesarias paeer rentable la inversion
econOmica. Las magistraturas de la parte oriental Ndcaragua y Costa Rica
ofrecian poco atractivo. Sus condiciones climatigasobre todo la escasa densidad
de poblacion desaconsejaban invertir en puestagotbéerno en estas provincias. Sin
embargo, las alcaldias y corregimientos de lasomgs centrales y occidentales
reunian las mejores condiciones, al agrupar casé@¥ de la poblacion tributaria
indigena. Ademas eran zonas de produccién de @dtde exportacion como cacao
0 con una enorme cantidad de tejedores. Otras megionuy cotizadas eran la
alcaldia mayor de San Salvador por su produccionadié, que era el principal
articulo de exportacion de la regién, y el Realndimas de Tegucigalpa, ya que el
alcalde mayor controlaba aspectos muy importantes la produccion y la
comercializacién de la plata. A veces eran razodesindole personal las que
inclinaban a una persona a ocupar un determinadestpy al situarse en esa
magistratura sus intereses econdmicos, sobre tadohhciendas ganaderas o las
explotaciones de afil. Algunos de los compradonmes @peninsulares, pero la gran
mayoria eran guatemaltecos que mediante agenteGéeiz o en la corte podian
conseguir alguno de los puestos.

La participacion en redes comerciales ilicitas y fdndémeno del
repartimiento eran las actividades mas comunes gsaban los magistrados
provinciales para su enriguecimiento personal. gobernadores de las provincias
costeras, sobretodo la de Honduras, solian estabiegportantes redes comerciales
de exportacién e importacion, intercambiando prddsca veces con los ingleses
que abundaban en las costas. El historiador Milesrtian describe el caso de
Lorenzo Ramirez de Guzman, gobernador interino d@addras a principios del
siglo XVIII. Poco después de su nombramiento oblagl®s indios de su jurisdiccion
a construir una fragata y nombré a dos agentes paeapusieran en marcha sus
negocios en Gracias a Dios y Comayagua. Una vanitedo, el barco cargé en el
puerto de Trujillo (en la costa de Honduras), pavaventa, 20.000 libras de aiil,
2.000 libras de zarzaparrilla 'y 1.000 de sebo deaga’® Sin embargo el fenémeno
del "repartimiento” constituia la principal actiad de los magistrados provinciales.

M. Wortman,Gobierno y Sociedad en Centroamérica...". op.fxitl04.
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El término “repartimento” englobaba diversas formds relacion econdmica
coercitiva impuesta por la élite europeo-americank®s indigenas de la Audiencia
de Guatemala. Era en primer lugar una forma deitwéubr la cual un comerciante
de la capital, socio del magistrado provincial, ladéaba en metélico el pago del
tributo a que estaban sujetos los habitantes indgede la circunscripciéon. El
funcionario se encargaba después de cobrar estdaglades con fuertes intereses de
demora, bien en especie, con productos como algoaéfiz o cacao, o en metalico.
También era frecuente que el alcalde mayor o cadggrepartiera algodon entre las
mujeres para su hilado o tejido, estableciendouasi especie deutting out system
forzoso. En algunas ocasiones, el funcionario adiig a los indigenas a comprar a
precios desorbitados los productos que le remitissgcio comerciante dando asi
salida a las importaciones que éste habia recibadmque no fueran de ninguna
utilidad para los indios. El trabajo forzoso deplablacion masculina indigena en las
obras publicas o en las haciendas y propiedadds @étite espafiola estaba también
asegurado por la coercion ejercida por el alcaldeyon o corregidor. Todo este
conjunto de métodos coercitivos generaba un mowvitoiede mercancias de tal
magnitud que posibilitaba la conexion econdémicareras provincias del reino de
Guatemala. En el siglo XVIII la subespecializaciGgGconémica regional en
Centroamérica habia alcanzado un nivel importaldeque hacia indispensable un
sistema de intercambio eficaz entre las distinta®has. Las magistraturas de
Nicaragua producian algodén, que era transportddeade de Guatemala y a la
region de Chiapas para la produccién de hilo y itest Las manufacturas
chiapanecas, junto con el cacao y la cochinilleesgiaban a Oaxaca, en el Sur de
México. México capital era también el destino dgualos de los textiles producidos
en el altiplano guatemalteco pero el grueso segtiria los campos mineros de
Tegucigalpa y a las zonas productoras de afil da Salvador. En un caso
documentado, un comerciante de Santiago recibiaameias del alcalde mayor de
Huehuetenango (magistratura situada en el occidetela actual Republica de
Guatemala), las transportaba para su venta en S8bhmadr, recibia afiil a cambio, lo
exportaba a Perl y Espafia y finalmente invertiaCédiz en una compafia de
comercio de esclavos que hacia negocios en Afficdlos magistrados
provinciales engrasaban asi un complicado engradejdistribucion de mercancias
a lo largo y ancho de América Central. Los comart@a profesionales se aliaban
con los magistrados, en sociedades que inclusallag a registrarse ante notario
y les suministraban el capital necesario para ewa&abo la actividad. Los funcio-
narios, por su parte, usaban su poder politico p@wer que las inversiones tuvie-
ran un beneficid’

Mucho se ha escrito sobre la "corrupcién" de esigentes de la corona.
Las interpretaciones actuales tienden a no conaideste abuso de la posicién de
los agentes como simple y llana corrupcién, un tdaoque tiene sentido a partir
de la creacién de los estados contemporaneos, papel es, en teoria, la salva-
guarda del bienestar general, y no de los interpsiesdos. John Leddy Phelan fue

8 R. Patch, "Imperial politics and local economy iml@nial Central America, 1670-1770bp. cit,p.
104.
Ybid, p. 79.



el primer autor que intenté buscar una interprataccientifica a este fenémeno,
aunque sus conclusiones han sido ya revisadas.nSegt@ historiador el bajo sala-
rio seria el factor que desencadenaria la actitadod magistrados, que no tendrian
mas remedio que buscar otras fuentes de ingrfsbgerpretaciones mas actuales
ven la actuacién de estos magistrados provinciatespbre todo la puesta en mar-
cha del repartimiento, como un hecho consustanaiadistema colonial castellano
en América sin el cual es dificil entender el imenbio de mercancias en zonas co-
mo la centroamericana. Segun el historiador RoPartich, a quien nos permitimos
citar extensamenteEn la Centroamérica hispana, los oficiales del dstaservian
como intermediarios esenciales entre el capitalopap y los campesinos y terrate-
nientes americanos. Los oficiales del gobierno apath a movilizar e invertir el capi-
tal, canalizaban el excedente de los productoreglegpués dividian los beneficios con
sus socios comerciantes. En una palabra, el esjadaba un papel central en la acu-
mulacién del capital bajo la situacidon colonial. Laorrupcion" fue por lo tanto una
parte necesaria e integral del sistema colonialaHa manera de mantener una buro-
cracia a bajo costo, y considerable beneficio, pdaacorona. Proporcionaba al gobier-
no gente que voluntariamente daba sus serviciogsthdo a cambio de la oportunidad
de enriquecers&.

Si en todas las parcelas de la administracion sik@sta ahora el papel de la
élite local, articulada en amplias redes familiaresa importante, en el gobierno de
las ciudades su dominio era casi total. Ello sedgueomprobar en la evolucién del
cabildo méas importante de la Audiencia, el de lpitad, Santiago de Guatemala. Es-
te control de la institucion local de gobierno foesible a partir de 1591, momento
en que se pusieron en venta los puestos concefilesde esta fecha en adelante, di-
ferentes facciones de la élite fueron acaparandochrgos del concejo. A principios
del siglo XVII abundaban en el cabildo hacendad@ngomenderos, que compartian
el poder con la ya pujante clase mercantil. El potaje de comerciantes entre los
regidozroes ascendia a un 56% a mediados del siglél ¥Va un 81% en el siglo
XVIII.

Esta presencia mayoritaria y continuada de los aorantes en el érgano de gobier-
no local de la capital no es nada sorprendentee armlizan las importantes parce-
las de la administracién que tenia a su cargo. i@sa@ un viejo privilegio los alcal-
des ordinarios actuaban como corregidores del vglie circundaba a la ciudad de
Santiago de Guatemala. Esto significaba que sutéeto jurisdiccional no se limita-

'8 3. L. Phelan,The Kingdom of Quito in the Seventeenth Centulgp..cit,p. 169. EI mejor analisis so-
bre la corrupcion en el sistema administrativo odd fue escrito por Horst Pietschmann, "Buro-
cracia y corrupcién en Hispanoamérica colonial. Um@roximacién tentativa”Nova Americanan®

3, EINAUDI, Turin, 1982. Del mismo autor: "Corrupui en las Indias espafiolas: revision de un deba-
te en la historiografia sobre Hispanoamérica cathien Pietschmann, H.México zwischen Reform
und Revolution. Vom bourbonischen Zeitalter zur tdgigkeit, Stuttgart, Steiner, 2000. Ver tam-
bién Eduardo R. Saguier, "La corrupciéon administratcomo mecanismo de acumulacién y engen-
drador de una burguesia comercial loc#lfiuario de Estudios Americanagl. 46, 1989.

¥R. Patchop. cit.,p. 80.

20José F. de la Pefia y Maria Teresa Lopez Diaz, "Goiney poder. Los mercaderes y el cabildo de
Guatemala, 1592-1623Historia Mexicanayol. 30, n° 4, abril-junio, 1981; Stephen Webre] '®bildo

de Santiago de Guatemala en el siglo XVIII: ¢Unag@&iquia Criolla Cerrada y Hereditaria?",
Mesoaméricaafio 1, cuaderno 2, 1981; José Manuel Santos Pé&liges, poder local y régimen colonial... op.
cit, p. 173.



ba a los barrios de la ciudad, sino que podian topaate en las cuestiones judicia-
les de los pueblos indigenas del valle. Las prialdp funciones encomendadas a los
alcaldes ordinarios eran las de juzgar delitos eguada instancia, la responsabili-
dad de la recaudacion de tributos dentro del vglla intervenciéon en los reparti-
mientos de indios para los servicios personalesvéaadera importancia de este
privilegio sélo puede verse analizando el papel tprda el valle de Guatemala en la
division econdmica de la Audiencia. Aparte de slecentro de los intercambios co-
merciales y el mas importante cruce de comunicaesorera el territorio del que
Santiago de Guatemala obtenia los principales primdude subsistencia y los indios
de repartimiento para el trabajo en las haciendas yas obras publicas. En los 77
pueblos que lo componian vivian unos 80.000 indagedemas, la posibilidad de
convertirse en administradores de justicia durante afio, daba a los alcaldes
ordinarios unstatusequiparable al de los propios magistrados de laiduda. La
plasmacion externa de este hecho, es decir, langremncia en los actos publicos,
fue un terreno de continuos roces entre el altbuimal y el cabildo a lo largo del
periodo colonial® Las autoridades imperiales intentaron repetidasesehacerse
con el control de esta importante regién, chocarmmtinuamente contra los
intereses de la élite de Santiago. Finalmente, leafie 1754 se decidié dividir el
valle en dos alcaldias mayores, arrebatando alladabia mayor parte de su
jurisdiccion. Las sucesivas reclamaciones del cabilespués de esta medida se
prolongaron hasta el afio 1773, momento en que anduwsismo destruyo la capital
colonial.

El cabildo controlaba una parcela de la administraain mas importante
gue la anteriormente descrita. Durante largos mkrsoen los siglos XVII y XVIII
tuvo la responsabilidad de recaudar los impuestsldabala y barlovento en todo
el territorio de la Audiencia. Los dos eran impwsstjue gravaban las transaccio-
nes comerciales, pero en la practica eran pagadda afio por el grupo de comer-
ciantes segun unas cantidades establecidas comiaidad. Junto con el tributo
indigena y el quinto sobre la produccion de metglexciosos, la alcabala era una
de las fuentes de ingreso mas importantes de lan@oen Centroamérica. En Gua-
temala el impuesto sobre las ventas se introdujd @M. Como en otras partes del
imperio, la corona arrendaba frecuentemente el @aly este impuesto a un parti-
cular o a una institucion. Desde el primer momegitgabildo de Santiago de Guate-
mala asumié la responsabilidad de su cobro en wdterritorio de la Audiencia.
Entre 1612 y 1667 el cabildo entregd a la coronaeed.000 y 5.000 pesos anuales
por el arrendamiento. Después de un periodo deuds@dn por parte de los
oficiales reales, el impuesto volvié a ser respdilsdad del cabildo en 1728 y lo
mantuvo hasta su incorporacién definitiva a la ec@oen 1762. El nuevo
arrendamiento consistia en el pago de 18.500 pasosles a los que habia que
afiadir otros 11.000 si llegaba a Honduras un naeioegistrd’> En este periodo los
comerciantes, que como sabemos eran mayoria eabdbo, disfrutaron de las

21 3. Manuel Santos Pérez, "La practica del autogmlmeen Centroamérica: conflictos entre la
Audiencia de Guatemala y el Cabildo de Santiago eh siglo XVII", op. cit

22 victor H. Acufia, "Le Commerce Extérieur du Royaurde Guatemala au XVIlléme Siécle,

1700-1827: Une étude Structurelle". Tesis doctonaédita. Paris, Ecole des Hautes-Etudes en
Sciences Sociales, 1978.



ventajas que les reportaba un cobro benévolo deprsmcipal carga fiscal. El

importante aumento de la recaudacion que se prodtgse la incorporacién del

impuesto a la administracion real en 1762 indicar&mente que el sector mercantil
se habia beneficiado durante afios del control deetaudacién. La recaudacion
entre los afios 63 y 71 sobrepasé sustancialmentealer de lo entregado por el
cabildo en los 35 afios anteriorés.

Como es bien sabido la dinastia borbdnica puso ancim un importante
proyecto de reforma de la administracion con dealigesultado. Aunque el intento
reformista tuvo resultados diferentes en las diasnareas de la administracion se
puede decir en general que en Centroamérica lasdagdracasaron. En palabras
del historiador T.S. Floyd lo que se proddjfoe mas bien una reforma de la ley y no
de la realidad"** Para la corona la cuestion de las reformas en @dRée Guatema-
la no era la de una simple mejora de los aspectos@micos sino algo mas grave:
la recuperacion de la soberania. Desde mediadossiggd XVII la region habia
sufrido un periodo de aislamiento comercial y deoimunicaciéon con la metrépoli
tan continuado y profundo que habia derivado en alaea pérdida de influencia de
las autoridades imperiales, que se veian impotea¢s el avance de los ingleses, la
apropiacion de cuotas de poder por parte de lagaoduias locales y la actuacién
casi autbnoma de los funcionarios reales. Las meésriban dirigidas especialmen-
te a 5 campos: una mejor defensa, una mejora gedduccién (en mineria y agri-
cultura de exportacién), un cierto relajamiento lds trabas de comercio, una me-
jor recaudacion fiscal y una reforma de la admimisitdn que significara un mayor
control por parte de la metropoli y una mayor liatiton del poder de la oligarquia
comerciante local. Esta reforma de la administracsé@ plasmé en la implantacion
del Régimen de Intendencias llevada a cabo ent®5 7 1787. El territorio de la
Audiencia de Guatemala se dividié en cinco Interudas: Chiapas, Guatemala, San
Salvador, Comayagua y Ledén (que incluia Costa Rigag¢ se pusieron bajo el
gobierno de un intendenfd. Este funcionario tendria competencias en la
administracion de justicia, politica fiscal y asostmilitares. La recaudacion de
impuestos estaba a su cargo, pero supervisadag@ohtaduria mayor creada en
1771 en Guatemal®. El objetivo era eliminar el antiguo sistema de addes
mayores y corregidores y sustituirlo por un nueuadionario, con un mejor salario
y leal a la corona. Otra importante medida fisaed fa creacion de monopolios sobre
diversos productos con el objetivo de aumentaritaggesos de la Real Hacienda.
Los mas importantes fueron los del aguardiente lytaleaco, creados en 1758 y 1766
respectivamente.

2 Miles L. Wortman. "Bourbon Reforms in Central Ameai 1750-1786",The Americasyvol. 32,
octubre, 1975.

24 Troy S. Floyd, "Los comerciantes guatemaltecos,gebierno y los provincianos, 1750-1800"
traducido en Jorge Lujan Mufioz (introduccién y seién), Economia de Guatemala, 1750-1940. Antologia
de lecturas y materiale§uatemala, Universidad de San Carlos, 1980, p. 296.

25 Héctor U. Samayoa Guevar&) régimen de intendencias en el Reino de Guaten@mtemala, Ed. Pie-
dra Santa, 1978.

26 Miles L. Wortman, "Bourbon reforms in Central Ameai 1750-1786"The Americasyol. 32, octubre,
1975, p. 236; Héctor U. Samayoa Guevagit,p. 71.



A pesar de los esfuerzos de la corona, el espitdulas reformas quedé
pronto distorsionado pues las élites locales swmeate nuevo volver en su favor lo
gue habia sido creado en su contra. A finales dpgb sXVIII se podia ver a los alle-
gados al grupo comerciante monopolista de Guaternalgppando el puesto de in-
tendente en varias circunscripciones. Aunque nceres todavia un estudio en
profundidad de la reforma de intendentes y su #adencia para la sociedad cen-
troamericana colonial podemos aventurar dos com@hgs: por una parte aumen-
t6 la importancia de lo militar como via de ascesseial?’ en segundo lugar la re-
forma exacerbd aun mas el recelo de las élitesférécas de Costa Rica, El
Salvador y Honduras, los llamados "provincianos"acia el potente grupo
comerciante guatemalteco que habia dominado la acroéa y la politica durante
practicamente todo el periodo colonfilEste aumento de la desconfianza hacia la
élite guatemalteca hizo casi imposible la formacide una RepuUblica federal
centroamericana a la llegada de la independencia.

Conclusién

En definitiva, no fue la eficacia del sistema adisirativo el que determiné
el control de la monarquia hispana sobre el terot@entroamericano durante ca-
si tres siglos, como ha querido ver la historiogaade tinte triunfalista. La causa de
este hecho singular fue méas bien el alto grado Wegobierno y las posibilidades
de ascenso social que el aparato administrativaa dabas élites locales, sobre todo
al grupo de comerciantes exportadores de Santi@gGuhtemala. Estableciendo re-
laciones de parentesco con los funcionarios de laliéncia, "beneficiando” los
puestos de magistrados provinciales, comprandorégsmientos perpetuos del ca-
bildo de Santiago de Guatemala, estos grupos Iscastablecieron unas relaciones
de poder por las que, finalmente, una tupida remiiliar (integrada en el siglo
XVIII principalmente por las sub-redes Galvez-Barda Berrieza, Fernandez de
Cordoba-Arroyave Beteta, y Gonzalez Batres-BarbaFigueroa-Alvarez de las
Asturias) controlaba resortes fundamentales decnemia y la politica coloniales
en la Audiencia de Guatemala. En cierto modo, lavel del éxito era la propia
incapacidad de la monarquia espafiola para mantemeontrol efectivo de la zona.
Ni siquiera las reformas borbdnicas pudieron romigetendencia y esta estructura
de poder se mantuvo hasta el momento de la indepwia y, probablemente, fue
un factor determinante en el desarrollo de las béipés independientes.

?"pedro A. Vives, "Intendencias y poder en Centrodogérla Reforma incautadaAnuario de Estudios
Centroamericanosjol. 13, n° 2, 1987.

28Troy S. Floyd, "Los comerciantes guatemaltecosgatierno y los provincianos. ...dp cit.



