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Resumen

Se analizan aqui las transformaciones sufridas anhbcienda publica men-
docina en particular como en el Estado en genefdli advertimos como se transfor-
ma la estructura estatal y cémo se modifican tambéh este aspecto las finanzas
publicas para permitir la existencia del régimerddeal teniendo mucho que ver con
ello la instalacién de presupuestos anuales eredbgo estudiado y ain antes.

Se trata de demostrar en este ensayo si el régirapublicanoy federal plas-
mado politica y juridicamente, y muy especialmeesée Ultimo, pudo concretarse en
Mendoza de manera efectiva, analizando a ese efkectmcurrido en la estructura
estatal y en las correlativas finanzas publicas vimoiales y federales, como asi mismo
en los resultados alcanzados.

Abstract

Here we analize the changed that happened in thdigdinances in particu-
lar, as in the whole government. There we will $eav the State structure is trans-
formed to make the republic be possible and how mmlic finances modified to allow
the republic principies and the federal regime lenitted.

And what was the budget's role we try to demorsifrahe republican and fed-
eral regime was really a fact for the province. Elewe analize what happened with the
changes in the government structure, in the pubiiEnces and in the results obtained.

Con la organizacion nacional de 1853, dada por ietadb de un estatuto
supralegal en el que se consignaba el sistema sexgetivo, republicano y federal
de gobierno, se terminaba -tedricamente- con ugolaperiodo de transicion desde
las formas coloniales hispanicas. Ese periodo adpliargos desencuentros entre
las provincias del interior y de éstas con BueniossAcomo asimismo entre partidarios de la

! Los autores agradecen la valiosa colaboraciénaenbitenciéon y procesamiento de datos de Daniel
Ferrari.



continuidad monarquica y los defensores de la iedépncia o del sistema republicano.
También entre aquellos que preferian un sistemarateado de gobierno como el unitario
-adoptado por ejemplo por Chile- u otro federaleérque las provincias mantuvieran sus
gobiernos auténomos del central.

Pero una vez obtenida esa constitucion debia ewpetarse practica-
mente con el nuevo sistema instaurado, para consgeffuncionamiento real y sus
auténticas probabilidades de ser un régimen vialde gobierno. Buena parte de
estas probabilidades se jugaban en las finanzaslicgsgib provinciales como lo
advirtiera atinadamente el polaco-norteamericanoroili Burgin? al criticar el fra-
caso de Rosas al imponer al pais la marca portefigederalismo; sistema -con esa
marca- con el cual no concordaban las provincias:

"Estas aceptaron el federalismo porque eran opwestalas ten-
dencias centralizadoras de la doctrina unitaria grgue queria una partic-
ipacion equitativa en los beneficios econémicosqde disponia la nacion.
El federalismo arrastr6 al pais en una oleada d&ignacion contra el
monopolio econdémico y financiero de Buenos Aire3 Pero sobre todo
era un alegato en pro de una distribucion mas equia de la carga que
imponia la adaptaciéon al nuevo ambiente politicorgmmico -posrrevolu-
cionario, y una reclamacién de una economia nadiegailibrada".

No obstante, el analisis de Burgin fue incompletoingerfecto en muchos
aspectos como lo ha sefialado atinadamente BeatszhB Asi por ejemplo, el cita-
do autor no ofrece un cuadro de los distintos fitist federales" y sus diversos
intereses. Asi consideramos que no era lo mismosilaacion de las provincias
litoralefias que las del interior, como tampoco ende estas Ultimas las limitrofes
gue las mediterraneas.

Analizaremos en el curso del trabajo las transfoiomes sufridas tanto en
la hacienda publica en particular como en el Estatio general. Alli advertiremos
cémo se transforma la estructura estatal para adapta la repudblica, como se
modifican también en este aspecto las finanzasigaglpara permitir en forma con-
junta la existencia de la republica y del régimedefal teniendo mucho que ver con
ello la instalacién del régimen de presupuestosalasu Este proceso no comienza
en 1853, sino que se inicia mucho antes.

Las fuentes

Hemos empleado en este trabajo para la obtenciénloslegastos autoriza-
dos presupuestariamente y el calculo de recursepecévo aprobado por ley, doc-
umentacion obrante en el Archivo de la Legislatai® Mendoza, Archivo Histérico
de Mendoza y Registros Oficiales en materia deupresstos ya se trate de proyectos de presu

2Miron Burgin, Aspectos econémicos del federalismo argentid, Solar, Buenos Aires, 1975, pp..
358-359.

3Beatriz Bosch. "Estudio Preliminar", Parana, octuble 1959, en: Miron Burgimspectos..op. cit.,
pp. 7-21.



puestos o presupuestos aprobados, mientras quéapagaciones efectivamente realizadas
y los ingresos realmente recaudados -unos pocas afie hemos valido basicamente de los
mensajes anuales del Poder Ejecutivo al inaugasasdsiones de la legislatura, obrantes en el
mismo archivo y también editados en algunos pesiodo

Para el andlisis de cada uno de los gravdmenesgnadss, hemos consul-
tado las leyes impositivas vigentes en diversosciejes, pero particularmente las
de 1855, 1857, 1861, 1864, 1866, 1869, 1873 y 1@@ra contar con una referencia
acerca de los parametros de su aplicacion. En a@uantas fuentes bibliograficas se
han consultado como antecedentes, la parte deb ldm Masini Calderén referida a
la historia provincial durante la presidencia detr&ft en la que se analiza la hacien-
da local, presupuestos e impuestos en el periodo \qu desde 1847 a 1874, el
ensayo de Balan y Lépemobre el periodo 1873/1914 referido exclusivamemtda
parte impositiva, y los articulos de Martifesobre las finanzas provinciales y su
régimen fiscal en el lapso 1852-1862.

Existen dificultades en los archivos examinadosapabicar la ejecucion de
los diversos presupuestos, particularmente en los gdrimeros decenios indepen-
dientes o para encontrar estados globales de Issnasi sin que haya que rehacer
totalmente la contabilidad fiscal de cada afio. Bs pllo, que el presente trabajo
tiene el caracter de una versién preliminar, egpticGa del tema, en la cual se ha
tratado de indagar a fondo sélo la fuente presugtias que ha sido la Udnica
disponible y servira de base para una investigadiftierior mas profunda si se
cuenta con el apoyo necesario.

El presupuesto como resorte del sistema republicanoy punto neuralgico
del federalismo

En el periodo hispanico las erogaciones se realizatbnforme a las necesi-
dades establecidas por las autoridades para cadmemm mientras que los
impuestos respondian a lo estipulado en las legspectivas, sin que existiera un
estado previo que incorporara los conceptos e itporautorizados a realizar
-respecto al gasto- y el célculo de las difereatesadas del Fisco.

Ello era asi como consecuencia de practicas camenale la adminis-
tracibn espafiola y no porque no se conociera el dmslo presupuesto publico. En
efecto, los antecedentes del mismo se remontan &alda Magna que los nobles
ingleses hicieron firmar y promulgar al rey Juan Siierra en 1215 (que luego con-
firmé su hijo Enrique 111 en 1264), en la cual renvtras disposiciones, se establecié
la obligacion del soberano de recabar la previarenatcion de sus subditos para imponer ga-

4 José Luis Masini Calderérilendoza hace cien afios. Historia de la Provinciaadte la Presidencia de
Mitre, Teoria, Buenos Aires, 1967, pp. 89-117.

® Jorge Balan y Nancy G. Lopez, "Burguesias y gabier provinciales. La politica impositiva de
Tucuman y Mendoza entre 1873 y 1914", ®esarrollo Econdmicopctubre-diciembre de 1997, vol. 17,
pp. 391-435.

® Pedro Santos Martinez, "Impuestos, patentes y rimmtiones en Mendoza (1852-1862)", en:

Investigaciones y Ensayds; 35, Buenos Aires, 1987, pp. 165-194 y "Notasrsgolas finanzas publicas
de Mendoza (1852-1862)", eimvestigaciones y Ensayos, 84, Buenos Aires, 1987, pp. 159-182.



belas para hacer frente a las necesidades de laon&orSi bien originaria-

mente el pedido de autorizacion se refirid solameat un aspecto parcial de lo que
hoy comprende un presupuesto (los recursos), pastemte se agregd el capitu-
lo de gastos, porque pronto se arrib6 a la cormusie que el problema no se limi-
taba so6lo a las exacciones del soberano, sino neés & los despilfarros en que
incurria la Corte. Conforme a ese nuevo régimes, datorizaciones presupuestarias
comprendieron los capitulos de gastos y recurs@sitasdo de esta manera las
bases de esta institucion universal.

Vemos que el presupuesto constituye un valioso exiémn de control parla-
mentario de la gestién del rey o del departameiggoutvo y de este modo del ejer-
cicio del principio de division de poderes. En &eccorresponde al departamento
legislativo como representante del pueblo la apmdba del presupuesto y de los
impuestos, limitando asi el poder del gobierno ¥y Bstado en general en su avance
sobre los patrimonios e ingresos de los particslare

Pero la existencia de la division de poderes caraet el sistema republi-
cano de gobierno, al igual que la publicidad de #wdos de gobierno, la respons-
abilidad de los funcionarios, la periodicidad des Imandatos, etc. De este modo, el
presupuesto constituye uno de los rasgos carditesis del sistema republicano.
No puede decirse que el mismo se instala intenyaestnte después de sanciona-
da la Constitucion Nacional. De algin modo el sistese habia conformado en
forma embrionaria entre 1820 y 1822. Asi dice Cueto

"Con la separacion de la Intendencia de Cuyo lavproia con-
firma de hecho, al Poder Ejecutivo en la persona giebernador. En el
mismo afio convoca a un Cabildo Extraordinario querugba la forma-
cion del Poder Legislativo de Mendoza en la figde la "Honorable Junta
de Representantes”, en tanto que el Poder Judgmalconcreta durante el
primer gobierno de Pedro Molina (1822) al crearsa ICamara de
Apelaciones en Generafi".

El proceso de afianzamiento institucional fue mantd en los afios de guerra
civil, pero una vez organizado el pais éste comemzéonsolidarse. Vemos asi que a
pesar de las irregularidades en los sistemas deci@e de los representantes del
pueblo y del propio gobernador, comienza a existia gimnasia republicana y ésta se
manifiesta precisamente en el tramite presupuestdonde cada poder juega surol.

Asi por ejemplo al tratar el presupuesto de 1854legislatura reduce en
$12.025 la propuesta del Poder Ejecutivo, llevandb total de $83.370,76 a
$71.305,76° Con relacion al presupuesto de 1856, la ComisgdHakienda -integrada al me-

" Juan René BaclEnciclopedia Omeba de Contabilidad, Finanzas, Ecgiaoy Direccion de Empresa®meba,
Buenos Aires, 1967.

8 Adolfo Cueto, "Bosquejo institucional de Mendoza&h: A. Cueto, Teresa Giamportone de Frau y
Adriana Micale,Historia institucional de Mendoza, It. Gobierno y Hacienda, Archivo Histérico - F.Fi.
Letras UNC, Ed. Culturales de Mendoza, 1992, ppl87

9El primer presupuesto que hemos encontrado egiant la constitucién. Data de 1850 y fue confec-
cionado durante la administracion de Mallea.

10 ALM, Carpeta N° 25, Archivo N° 966.



nos por Manuel Olascoaga, Juan Palma e Indalesi@zadRoelimina gastos vy
con ello el déficit previsto (suprimiendo inclusan@eos) y por otro lado incre-
menta los sueldos del personal modificando asi ifsigtivamente el proyecto del
P.EY En 1863, la Honorable Camara Legislativa se tomatismpo para analizar el
proyecto del ejecutivo cumpliendo las tres lectumsvistas por la constitucion cir-
cunstancia que comunica al gobernador en nota deale3setiembre, aprovechando
la circunstancia para rechazar su presencia entet@en la legislatura

"No puede la H.C. dejar de observar al P.E. queptasencia de
S.E. en la Camara ha sido recibida como un actccitado y no previsto
ni por la Constituciéon, no autorizado por la costwa, por lo que desearia
gue en lo susecivo S.E. se evitase tal molestidem@dasé solo oir por
medio de su Ministro*?

Al respecto dice el Dr. Correas:

"No obstante las buenas intenciones de Molina, pistarse a las
leyes, y las premiosas necesidades de la provinoia,encontraba com-
prension ni apoyo de la mayoria legislativa. Hubomausesion tumultuosa,
algunos oficiales y civiles injuriaron a legislads, la tirantez llegé al
extremo que el gobernador se presenté ante la canlagislativa para
ofrecer su renuncia si se le consideraba obsta@rnoel comin empefio de
reconstruir la provincia y hacerla progresar. Lagdia actitud no agrad6 a
los legisladores que si le ofrecieron su apoyo,atoonestaron, en cambio,
por su presencia en ja sala, no autorizada en lastitucion. La muerte
repentina del Gobernador Molina puso término al ftioto el 25 de
setiembre de 18632

¢ Tuvo que ver su muerte con aquel conflicto?

Pero es en la faz del federalismo donde la proain@strenara” realmente
un nuevo sistema. En efecto, la pérdida de los cHese aduaneros y de sus
gravamenes vinculados al comercio interior, unidoslos diezmos sumaban casi la
mitad de los ingresos del fisco. Por lo tanto, ebadio del sistema federal instaura-
do consistia en poder sustituir esos ingresos me@les por otros nacionales o de
algin otro modo financiar razonablemente los gasiosluso no sélo para manten-
er su nivel sino para lograr una estructura quempiera alcanzar los fines previs-
tos por los constituyentes en el predmbulo de fstitacion™*

L ALM, Carpeta N° 27, Archivo N° 1079.
12 ALM, Carpeta N° 36, Archivo N° 1616.

¥ Edmundo Correas, "Historia de Mendoza (1862/193@H; Academia Nacional de la Historia,
Historia Argentina Contemporanea (1862/193f)storia de las provincias y sus pueblos, Primezacs$dn,
El Ateneo, Buenos Aires, 1967, p. 474.

' Recordemos que dichos fines era constituir la uménional, afianzar la justicia, consolidar la paz
interior, proveer a la defensa comun, promover ieinbstar general, y asegurar los beneficios de la
libertad.



Las finanzas provinciales antes de la organizacion

En un trabajo anterior nos hemos referido extenstenel tema del epi-
grafe. Alli concluiamos que la provincia mantuvosibamente durante los primeros
tiempos independientes la estructura tributaria ordal, aunque incorporandole
como gravamenes provinciales el ramo de carnes yleetcho de patentes y cerca
de la mitad del XIX, los derechos de exportacidsa Eestructura se mantuvo durante
el perfodo rosista y recién fue modificada en 1855.

La prestacién de servicios fue escasa y en algwasses, como educacién y
sanidad, casi nula en algunos periodos. El eqiallifiscal con un reducido nivel de gas-
tos y baja presion fiscal fueron otras notas defiopge. Conforme a estos anteceden-
tes los presupuestos no consignan empréstitosaet®en la provincia ni subsidios.

Desde 1852 esta situacion cambia. Veamos cOmo edujpr este proceso.
Desde 1847 todos los presupuestos superaban Id@$58venian creciendo.

Por su parte, los recursos estaban referidos enmayor parte a gabelas
aplicadas al comercio interior y exterior que nodipa aplicarse en el periodo con-
stitucional. Veamos, como ejemplo lo que ocurrid &5il:

Derechos que dejarian de percibirse 32.647
Otros 39.118
Total 71.765

A partir de 1852 los presupuestos crecen pero disyen los recursos pro-
pios. Asi se hace frecuente el déficit y comienza periodo de subvenciones
nacionales. Examinaremos el largo periodo de trésadhs, un periodo suficiente-
mente extenso como para poder examinar los ressltade la estructura adopta-
da'® Analizaremos por separado las erogaciones, losrses y el equilibrio fiscal.
Nuestro examen sera efectuado en tramos parcipl®, a efectos de no perder la
vision global del tema conviene visualizar primeeb detalle de los presupuestos
globales y sus resultados en anexo |.

Las erogaciones en las décadas siguientes

Podemos distinguir dos grandes periodos. El primdesde la organizacion
hasta la crisis de 1873, situacion que llega hastminar la década de los 70" que
muestra una notoria austeridad y un lento crecimieftl segundo desde principios
de los 80' (afio 1884) en adelante hasta mas alldpetéodo estudiado en este tra-
bajo y al menos hasta 1913 de franco crecimiento.eBte ensayo sélo corresponde
analizar el primer tramo el que subdividiremos es. d

SLuis A. Coria, "Las finanzas provinciales en tiemspde Rosas", enAnales de la AAEPMendoza,
1998.

'8E| periodo examinado tiene también que ver conoastudios de caracter mas general que estamos
realizando y que lo contemplan, pero también comadapcion de una estructura estatal mas o menos
definitiva y la separacion San Juan y San Luis dteda crisis de 1820.



Respecto a este periodo contamos con los datosalgiolde los presupues-
tos de la mayor parte de los afios -excepto 18562,1863 y 1879- y con las partidas
analiticas del grueso de los ejercicios en los geeconocen los totales con excep-
cion de 1855 a 1858 y 1880. En cambio, hay poca®sc&n los que contemos con
los presupuestos realmente ejecutados, particutdemeen cuanto al detalle de los
mismos. Esto ocurre principalmente en el periode ga desde la organizacién has-
ta 1872. De alli en mas puede conocerse -en genlergbarte del presupuesto reali-
zada y los recursos efectivamente recaudados,radsrde manera global.

Como vemos no son pocas las restricciones existerRero por otra parte
hay elementos de notoria estabilidad, como por @@ma planta de personal per-
manente, que dan una cierta certeza, al menos agdstos minimos. En algunos
afilos es ademdas posible conocer la ejecucion dellledetanto de gastos como de
recursos. Con todos estos elementos es posibler tana primera aproximacion
bastante cercana de la realidad de las finanzasinprales en el periodo estudiado,
a pesar de las limitaciones sefialadas.

En el periodo del titulo podemos dar como -caratiess generales una
manifiesta austeridad en los gastos, posiblememtesecuencia de la existencia de
recursos muy limitados. Asi, en el anexo Il, en didorse consignan los gastos expre-
sados homogéneamente en pesos fuertes, vemos tpge @&ilan a valores nomi-
nales entre 70.293 pesos y 114.251 pesos. Defthrtasos importes por el indice de
precios construido sobre la base de una canastdietees de consumd, con base
en pesos de 1883, tenemos valores que varian 46iB&5 pesos para 1855 y 73.981
pesos para 1878. Pero, si obtenemos gastos peta cipidispersién de valores se
acota aun mas oscilando entre un peso para 185864 § poco menos de 2 pesos
en 1872 &6 1873, la ejecucion de los gastos, obvieenes siempre menor que lo
autorizado.

Esto desde el punto de vista cuantitativo. Desdepweito de vista cualitati-
vo tampoco los cambios son tan grandes. Veamos paea mayor precision dos
periodos.

La etapa hasta 1869

Los presupuestos de este periodo reflejan la tiénsipropia del cambio
de sistema, aunque la estructura béasica se mant@icha estructura esta asi con-
stituida por los siguientes departamentos y/o sEwi estatales: a) Poder legislati-
vo, b) Poder ejecutivo, c) Poder judicial, d) Pialice) Hospital, f) Cementerio, Q)
Instruccion primaria y h) Imprenta. Todos ellos sEnvan cierta estabilidad, tanto
los gastos de los tres poderes, como su estrugtuse observa una notable uni-
formidad en el hospital, en el cementerio y el s@auxiliar de imprenta. Lo propio puede

7El indice de precios ha sido elaborado sobre l&slos datos e indices consignados en un trabajo
anterior: Roberto Varo. Luis A. Coria y Carlos Chédlo, Los precios en Mendoza en el siglo Xé:
Jornadas de Ciencias Econdmicas, 1993, FCE, UNCpyd88, los que han sensibilizado los extremos
de cada periodo para matizar los resultados.



decirse de la instruccion. No ocurre lo mismo @pdlicia que tiene notorios vaivenes entre
1853y 1861.

Otro rubro con notables variaciones son las subdelas, que comienzan
a llamarse subdelegaciones en los presupuestose de888. También son variables
-aunque se mantienen- los gastos en la Quinta Nacioy el Departamento
Topogréafico (que comienzan ambos en 1854), al igya los gastos de culto, de
caracter insignificante como los del cementerios L@bras publicas son la principal
variable de ajuste de los presupuestos, colocandwmsehas veces con alto importe
para luego realizar poco o nada.

Otros items del afio 53 desaparecieron rapidameme € cambio de
estructura, como los de Aduana, al nacionalizarste erganismo. La lista militar
también desaparecera, aunque sera sustituida. ‘dedmocomposicibn de las ero-
gaciones de este periodo. A ese fin conviene sepmaragastos corrientes -mas esta-
bles- y de capital.

Lamentablemente sélo contamos con la ejecuciéon dg pocos afios, sien-
do éste un indicador mas importante que el prestpuéd fin de tener una idea del
contenido de la estructura que da origen a las aefoges y su evolucion, com-
pararemos el 54 y el 60, dado que el afio 1853 eganeuy inflado, probablemente
para tratar de obtener un mayor subsidio nacional.

Entre 1854 y 1860 el organigrama del Estado prdéading la correlativa plan-
ta de personal habian evolucionado del siguientomo

1860 Personal | 1854 persondl

1) Camara legislativa 3 1) Sala de representantes 2

2) Poder Ejecutivo 9 2) Poder Ejecutivo 6

3) Tesoreria 3 - -

4) Policia 41 3) Policia 32

5) Departamento topografico 1 4) Departamento toyfamp 3

6) Cuartel de Infanteria y Estado Mayor 68 5) Lisilitar (estimado) 42

7) Poder Judicial 14 6)Poder Judicial 15

8) Juzgado General de Aguas 5 -

9) Subdelegaciones 87 7) Subdelegaciones 18

10) Culto 1 8) Culto 1

11) Hospital 10 9) Hospital 10

12) Cementerio 5 10)Cementerio 4

13) Instruccién publica 19 -

14) Quinta normal - 11) Quinta normal 1
Total 256 Total 130

El gasto corriente pasé en ese lapso de 52.776,87.&21,50, incrementan-
dose sustancialmente la plantilla de personal. rRporte no aumenta en relacién a
la cantidad de personal porque en algunos casas,ejemplo instruccién en lo gas-
tado se transforma de subsidios en sueldos. Tamp@que los sueldos aumentan
mas que las otras erogaciones.



Vemos que el mayor gasto corriente es el fruto @etener las estructuras
de sueldos, méas altos, e incrementar las de sueltds bajos, y la cantidad de
reparticiones. Ademas de la Aduana han desaparelosiogastos del Ejército de
linea, o sea de frontera, tarea que corresponde Natién, por la divisidn institu-
cional de funciones. En el presupuesto de 1850,gj@mplo, se contemplaban par-
tidas para las fortalezas de San Carlos, Los Mo}l&an Rafael.

Casi todas las reparticiones se mantienen peronalgse descentralizan,
como en el caso del Juzgado General de Aguas, quEgassforma en una nueva
reparticién distinta del Poder Judicial, de quiegpendia antes el juez de aguas,
torneros y otros empleados. La instruccion primaqae so6lo era subsidiada en
1854, pasa a contar con preceptores de escueldgsilpagados por el Estado. Lo
gue se denominaba de manera amorfa lista militamhbia de forma y se reparte
entre el Estado Mayor de Plaza (una suerte de gcaepaluctor de la milicia provin-
cial, dependiente directamente del gobernador) €drtel de Infanteria que estara
separado no solo institucional, sino fisicamenté gtémero, teniendo como finali-
dad la formacion de los soldados.

Entre 1860 y 1869, el gasto se mantiene constamina,en términos nomi-
nales. Asi, la estructura del Poder Legislativoedtitivo y Judicial es bastante
estable en este tramo, en 1853 participan con ef%4del presupuesto y en 1969
con el 17,3%. La policia en cambio presenta sitoaes cambiantes oscilando entre
el 5,3% en 1853 hasta el 29.5% en 1865. El gastsuhdelegacias también es
oscilante incrementandose sustancialmente desd@ éB8&jue alcanza 18.878 pesos
(20,2%), manteniéndose en niveles parecidos emfi@s siguientes.

Los cinco principales ramos de presupuesto en eafuas son: Policia,
Instruccion primaria y superior, Subdelegadas y oipnos, Defensa de la ciudad
(milicias), Poder Judicial y Poder Ejecutivo.

Para apreciar mejor la evolucion de los distintesnis, conviene consultar
el Anexo Ill, en donde se ha volcado el contenigdoadgunos presupuestos de ero-
gaciones de precio.

El lapso 1870-1883

En este lapso se mantiene basicamente la estruetstetal y el nivel del
gasto. Este Gltimo sube entre 1864 y 1872-73, daglicAndose el promedio por
habitante, pero la crisis lo hace retroceder hadtéinal de la misma llegando en
1880 al nivel per cépita de 1870, semejante al isteven 1853 (1,38 en 1880 y 1,36
en lo otros dos afos).

En 1870, por ejemplo, se da la curiosidad de querseé el pago de suel-
dos para 25 diputados por Unica vez en todo elogerianalizado. Un rubro que
mejora de modo permanente en este tramo es el fisstiia. En efecto, el importe
de 7.000 a 8.000 que se venia previendo desde a8B370, se duplica en 1871 y
1872 (14.520 y 15.558 respectivamente) y se trgpkea 1873 (21.352 pesos), nivel
gue luego declina un poco para llegar a 1881 caod 76 pesos. Otro rubro de fuerte
crecimiento desde 1873 es el de pago de la deubhcadcon niveles que van desde



25.000 a 61.000 pesos bolivianos de 1877 (uno9DAEEH).

Un parrafo aparte merece el presupuesto para @ogru publica. Luego de
un bajo presupuesto en 1869 y 1870 (10.776 pesosndros casos), inferior inclu-
sive a los presupuestos usuales dados desde 1884863 (siempre superiores a
12.000 pesos e inferiores a 14.600) y el exceptideal868 en el que las previsiones
llegan a 22.000 (como consecuencia de contemplar partida de 10.300 pesos para
un establecimiento de educacion de artes y oficiagpunta sustancialmente en
1871. En efecto, en ese afio llega a 28.739,50 glesiguiente a 30.290 para declinar
luego a 17.590 en 1873 -afio en que comienza lés-ciyslos subsiguientes pero man-
teniéndose en ese nivel. De este modo, en 187@& ked6.140. En 1877 y siguientes
aparecen presupuestos muy menguados de 6840, iGitugoe se mantiene en los
afios sucesivos. Asi por ejemplo, en 1881 se pmevaedo 4.940 pesos. Ello tiene que
ver seguramente con la Ley sancionada en 1872,mdeada "Ley de Educacién de
la Provincia" por la cual el gobierno

"dejaba la educacion primaria a cargo de la SuptFidencia
General de Escuelas, con un Superintendente, uitatis y Comisiones
Escolares en los departamentos. Como lo establke€lanstitucion
provincial, ponia en manos de las Municipalidadasdireccion local de
la ensefianza donde aquéllas existieran; procuralbaeh efectiva la asis-
tencia obligatoria de los alumnos compeliendo jiadinente a los
padres;"

Pero la parte mas importante, a los fines de estbajp, eran las normas
relativas al financiamiento escolar:

"fijaba una renta permanente para educacion intelgrapor los
antiguos recursos y otros nuevos en ese fin: suiwess nacional y pro-
vincial; producido de derecho de testadores y deeingas transversales;
todos los bienes de temporalidades; las capellafdésas y obras pias cu-
yo objeto hubiera dejado de cumplirse por los gag poseyeron y los le-
gados y donacioneg?.

La participacién de los principales rubros se maatesimilar al anterior. Si
tomamos las partidas y vemos a qué finalidadesonefpn, el orden de partici-
pacién -si consideramos representativo el prestpuaes1875- era el siguiente:

8 Juan P. Ramos, "Historia de la Instruccién Primamia la Replblica Argentina (1810-1910)", eRevista
de la Junta de Estudios Histdricos de Menddendoza, 1937, t. VI.



$ %

Seguridad y defensa 63.209,75 30,13
Justicia 30.204,16 14.40
Direccion Ejecutiva 19.675.00 7,15
(Administracion)
Subdelegarias y municipios 12.527,69 8,20
(parte civil)
Educacién y culto 19.620,00 9,34
Infraestructura y Medio 15.360,00 7,32
ambiente
Deuda publica interna 25.628,16 12,2p
Administracién fiscal 7.800.00 3.72

194.024,76 92,49
Otros rubros 15.722.00 7,50
Total 209.746,76 100,00

En el primer item se incluyen no sélo los montosappolicia y cuerpo de
gendarmes de la ciudad sino los destinados a gaardcional, parque, banda de
musica y buena parte de los importes de las subdelas, destinados mayormente
al pago de sueldos de oficiales, sargentos, soklgdsu equipamiento. Finalmente
se contemplan aqui las sumas para las penitensiaria

En la justicia se incluye no s6lo la Camara resjp@cton sus tres camaris-
tas, con jueces, secretario, escribiente y portsiog los del Juzgado de letras con
su juez y su portero, el Juzgado del Crimen -camligersonal, mas un receptor- y
los departamentos complementarios como eran laaHesdUblica, la Defensoria
General y la Oficina Conservadora o si se quieramivo.

Dentro de la Administracion general tenemos lastidas destinada al
Poder Ejecutivo, a los Ministerios de Gobierno yckada, la Tesoreria y la
Contaduria. Dentro de las subdelegaciones se cqiléeon las erogaciones de 12
departamentos, entre los que no esta la ciudad Kleaas, Guaimallén, San Vicente,
Lujan, Maipl, Tupungato, San Carlos, San Rafaelp $krtin, Junin, La Paz y
Rosario).

La partida de instruccién publica que llegaba a 2(b$4esos no contenia
sino para las escuelas o preceptores, sélo logddesalel superintendente, 3 visita-
dores de secretario, un tesorero, un escribient@ yortero, subvenciones a alum-
nos becados en la escuela del Parana (4) y de Tarcy#), ademas de viaticos y
otros gastos. Eso era asi desde el presupuesto8d® é&n el que sdlo aparecia
ademas del personal de supervisién una subvencédém1d000 pesos. En 1872, en
cambio, constaban los sueldos de 41 preceptores gyudante, el alquiler de 19
casas, la subvencion en 5 escuelas, la refaccioh dasas y la construcciéon de un
ndmero igual.



Los recursos

Este constituye quiza el punto mas critico de lmsarfzas provinciales ya
gue las posibilidades de conformar una estructistabde del Estado depende de
una provision adecuada y oportuna de los fondogh&@s sumas provinieron en el
periodo analizado, basicamente de ingresos trilngarprovinciales aunque
existieran pequefias sumas por otros conceptos coamtas o alquiler de tierras,
temporalidades, intereses, etc. También existieaportes del tesoro nacional, par-
ticularmente en la primeras décadas de sanciéma d&ohstitucién Nacional.

Situacion existente al organizarse el pais

Antes de sancionarse la constitucion nacional, Meadtenia una serie de
recursos vinculados al comercio exterior (la aduanda frontera con Chile era de
la Provincia) e interior, como asimismo al despla@nto de personas, a la produc-
cidn agropecuaria que conforme a la Cara Magnaaddbfogarse. Veremos algunos
ejemplos de dichas gabelas: a) Derechos de intéFnatel exterior, b) Derechos de
internacion del interior, c) Derechos de extraccida animales al exterior, d)
Derechos de extraccién de cobres al exterior, enebleos de extraccién de piornos
al exterior, f) Alcabalas del exterior, g) Alcabalalel interior, h) Derecho de
licencias y peajes, i) Diezmos, j) Entrada de c@sey muias cargadas.

Por otro lado, existian otros recursos con los esialada obstaba a su con-
tinuidad. Asi podemos mencionar los siguientesPa)entes de abasto de carne, b)
Patentes de casas publicas, c) Papel sellado, d)eGges, e) Alcabala de ventas
particulares, f) Arriendo de terreno y venta da¢aos y otras especies, g) Prorrata
(cobrado hasta 1856, abolido en 1857 y sustituido yn impuesto a la tierra), h)
Peajes o pasaportes cobrado hasta 1863 (MC 103).

Los ingresos asi disponibles se traducian en urh®0D pesos anuales,
como hemos consignado mas arriba para 1851.

La crisis de 1855 y la reforma fiscal

En un primer momento de vigencia de la constituciéhcumplimiento de
su mandato pone en crisis los recursos del gobigmowincial. Asi el gobernador
Pedro Pascual Segura en su nota a la legislatur@ fiele febrero de 1855 destaca
las causas que a su juicio han llevado a esa crisis

-La organizacién nacional exigié imperiosamentaaa&ionalizacion comple
ta de los derechos aduaneros de exportacion extgrie antes percibia la provin-
cia, y esta medida constitucional nos privé de tmgpal fuente de entradas con
qgue antes subveniamos a las necesidades de nwed&o econémico.

-Declard retribuibles muchos servicios, que antesesigian a los ciu-
dadanos sin compensacion alguna, y exigié tambirémteos varios aspectos a los
gobiernos de las provincias nuevas condicionesagprdteccion de todos los dere-



chos civiles y politicos de particulares. Estaspdiciones vinieron a hacer mas
costoso el régimen administrativo de la nuestra.

-Mas tarde, la necesidad de dar proteccion a lastréa pastoril y agricola
llevé a suprimir el diezmo al soberano congresostibnyente.

-La necesidad de facilitar la movilidad de los ividuos dentro y fuera de
la republica y con ello la de la industria y delnwarcio hizo abolir la traba odiosa
del pasaporte, lo que igualmente vino a privar @tavincia de otro ramo de sus
rentas.

-A todas esas causas, agregaba las exigencias die género que habia
creado la nueva vida de libertad institucional, greso y mejoras en que habia
entrado la provincia®

A fin de sobrellevar la grave situacidn financieeh,gobernador Segura pro
ponia una reforma fiscal cuyo principal cambio bstalado por la creacién del
impuesto o contribucidn territorial, como asimist@creacion de nuevas patentes.
En su mensaje del 27 de febrero del '55, el mamiatefialaba que no habiéndose
aprobado el proyecto de ley no habia con qué plogagastos del servicio publico a
partir del siguiente mes. La urgencia era aun mayor las caracteristicas del
impuesto: "Una reforma rentistica de esta clasg@&xiabajos preparatorios e indis-
pensables; creacion de nuevas oficinas, recolecd@®numerosos datos, registro de
propiedades y capitales y diversos trabajos preyasa lo que el Ejecutivo no esta
autorizado por la Legislatura ni provisto por eda los recursos necesarios al
efecto.

En el mismo mensaje el gobernador menciona comaupeesto aproxi-
mativo de las entradas y salidas de caja para ése @ue los gastos puramente
ordinarios, ascenderian a la suma de $54.619, maemue las entradas sélo lle-
garian a $31.321 con un déficit de $23.298. En esppuesto de 1854 los
principales recursos propios habian sido las paterde casas publicas y las
patentes de abasto de carne, al igual que el peglldo. También era esencial la
deuda de la caja nacional, esto es, el aporte adpedel tesoro federal.

Veamos un detalle:

Patente de casas publicas 7.900,00
Patente de carnes 12.000,00
Papel sellado 11.100,00
Otros impuestos locales 14.215,00
Ingresos no tributarios 2.326,00
Deuda de caja nacional 25.458.94
72.999.94

A pesar de haber sido aprobada, la reforma no diohms frutos en ese afio
ni en los siguientes.

1 Reproducida en: Lucio FuneEn tiempos de la Confederacid@est, Mendoza. 1939. pp. 347-354.



Recursos desde 1855 a 1890

A pesar del proyecto existente, el presupuestol fiaprobado para 1855
asciende a mas de 70.000 pesos y nunca baj6 dempsete. Conviene a los fines
de una mayor ilustracion estudiar la evolucién derécaudacion y la estructuracion
del sistema impositivo.

El sistema tributario conformado

Ya hemos expuesto cuales eran los recursos amriar la Constitucion
Nacional que continuaban después de su vigencia lgsaque se les incorporaba el
impuesto territorial. Conviene repasar no obstalde estructura de cada uno de
estos gravdmenes para poder conocer mejor cualekerpotencial impacto de los
mismos, sobre la actividad econdmica, el comerciolay distribucion del ingreso.
Examinaremos cada uno de ellos.

Patente de casas publicas

Constituia una suerte de licencia o permiso que nlegocios, o a veces los
profesionales u oficios y como veremos, también l@hiculos, debian pagar para
poder ejercer su actividad en los primeros casopasa circular en el segundo. El
pago de la patente y por lo tanto la habilitaci@spectiva debia acreditarse no solo
mediante la presentacion de recibos sino de unastaeia que entregaba el go-
bierno y debian exhibirse en lugar visible al petlisurario de los servicios.

En los primeros tiempos siguientes a la organiraciéstas patentes que se
pagaban anualmente, eran de montos muy reducidurm® entre los $5 y los $50
para los negocios y entre $1 a $12 para los casueptre 1857 y 1864. A modo de
ejemplo consignamos una planilla con la recaudadi@ afio 1859 en la que se
advierte el aporte de cada actividad a la recaddaci

Patente de negocios recaudados en 4859

Cantidad Promedio $

Tiendas de vara y peso 50 27 1.350
Almacenes por mayor 2 50 100
Almacenes y boticas 57 18 960
Pulperias 245 20 5.050
Molinos 34 26 892
Venta de licores (en casas y cable) 13 18 240
Cafés y billares 6 12 72
Nieverias. panaderias, canchas de bolas, harinerias 23 10 242
Hornos de ladrillos, hojalaterias. Tonterias, albdas.
fabrica de fideos, cobrerias, lomillerias, taladrdas.
telares, confiterias, barberias 99 6 567
Sastrerias, carpinterias, platerias, herreriasyaatfas,
sombrereras, joyerias, relojerias, zapaterias 74 6 452
Barracas de martillo 1 25 25
Casas de gallos 3 5 15
Carros, coche y carretillas 214 5 1.126

Total 11.09]

2% Hemos

reelaborado ligeramente

los datos que sobkeparticular
"Impuestos, patentes... op.cit. p. 193 y MENDOZArdxcion de Estadisticagnuario1887, pp. 115-117.

consigna Pedro S.

Martin



Esos montos aumentan luego sustancialmente, asejeonplo los acopia-
dores de frutos de primera clase pagaban $150 esubds boticas con drogueria de
primera $50, los corralones hasta $100 al igual taseherrerias y carpinterias de
primera. Los bancos tributaban el medio por ciesabre el capital y las fabricas y
molinos hacian contribuciones que iban desde $3@50. Los promedios consigna-
dos muestran aproximadamente las patentes anualesdh negocio, por ejemplo:
almacenes al por mayor pagaban $50, las tiendasadso $30 y las de vareo sola-
mente $20°"

Patentes de abasto de carne

Los asientos de carne pagaban en, 1857, 10 redbesosl hasta el rio
Mendoza y 4 reales fuera de sus limites, esta @ltiasa se extendia a toda la
provincia en 1861. En 1864 se pagaban 8 realesodigror establecimiento salvo
los departamentos de San Carlos, San Rafael, LayFapungato que lo hacian por
la mitad.

A fin de dar una idea de la importancia de estevgnaen en los primeros
tiempos, consignamos la recaudacion del mes deoeterl853°? en todo el ambito

provincial:
Ciudad
11 patentes de puestos de carne a 38 pesos 6 rehAles 426 plr.
Camparfia
20 patentes de puestos de carne a 27 p 1r c/u = 542 p4r

Total = 968 p5r
Si prorrateamos a 12 meses lo recaudado lleganids&23 pesos con 4 rea
les, importe similar a los montos estimados en siftos en el calculo anual.

Papel sellado

Era papel timbrado para su utilizacién en instrutosrpiblicos o privados,
cuyo costo variaba segun la cuantia e importaneitod escritos y se usaba en Men-
doza desde el siglo XVII, al menos. Constituia uonwpolio de Estado y habia va-
rias clases de papéi.

Desde 1856 regia la ley sancionada por el Congi¢acional a fines de
1855
por la cual se establecia 6 clases de papel seBadodas las aduanas y oficinas na-
cionales cuyo valor oscilaba entre 1 y 2 realegrimera y, desde $1 a $10 por fo-
ja, las restantes. Esta norma fue sustituida phedie 1857 manteniendo en general
las categorias de papel imponiendo su uso en fandédlos actos instrumental&k.

Ese papel sellado como era utilizado para cobrameluesto provincial de-
bia llevar desde 1862, ademas del escudo de armda Nacion, que venia estam-
pado cerca del angulo superior, la expresion dddae de papel, el afio al que co-

21José Luis Masini Calderémendoza..op. cit., p. 96.
22Archivo Mendoza, Epoca independiente, carpeta 274.

ZLuis A. Coria, Las finanzas provinciales en tiempde Rosas, en: Resimenes XXXIII Reunién
Anual AAEP, Fac. Ciencias Econdmicas UNCuyo-Mendo2898, p. 25. Trabajo completo: web
site: www.aaep.org.ar.

2*pedro Santos Martinez, "Notas... op cit., pp. 178-



rrespondia y el valor del sello segun la ley, miastque a la derecha el gobierno
provincial colocaria un timbre blanco con la inpcibn provincia de Mendoza cir-
culando el dibujo de un volcan.

Ese impuesto se habia ampliado y lo continuariaemao en el futuro. Asi,
por la ley de 1887 se establecia que: las letrasadebio, fianzas, cartas de crédito,
pagarés, certificados, letras de depdsito y en gdnebligaciones de pago
extendidas en Mendoza, deben pagar un impuesteld@ssconforme a una escala
gue iba desde 0,10 m/n para documentos de $20 @, $&ta $50 para documentos
desde 40.001 a 50.000 m/n. Para documentos mayerésbutaba sobre el contrato
con obligacion el uno por mil. Las copias de insientos publicos debian
extenderse por la tercera parte del valor de lalasd.os contratos sobre muebles
debian también extenderse en papel sellado. Si oeltrato acreditaba pagos
periodicos la tasa se elevaba al 2 por mil. Tambesn transferencias de bienes
raices pagaban segun la escala.

Las actuaciones judiciales estaban sujetas al sH1@5 centavos por cada
foja y en algunos casos un peso. Los recibos debéaar, en el caso de 50 pesos
para arriba una estampilla de 5 centavos inutilizadn la fecha del recibo o cuen-
ta. Las escrituras autorizadas por escribano debéxar una estampilla de 20 cen-
tavos en el margen de la matriz e inutilizada canfisma. Contaduria debia sellar
pagarés, letras y obligaciones de pago antes defismadas, acompafadas o
pagadas. Los titulos de contadores, farmacéuticmsredores, receptores y
ensayadores llevaban un sellado de veinte pesos 3®relevaba a 25 en el caso de
los notarios, escribanos y agrimensores y a 40osndle abogados, procuradores,
ingenieros y médicos. Los titulos por derechos gieaapagaban 5 centavos por hec-
tareas. Los certificados que otorgaran los archilda provincia pagarian un peso.

En las mensuras de tierras correspondia el sel@an peso por legua
cuadrada o fraccion en toda peticion al respect.niulta por dejar de cumplir la
ley normalmente era de 10 veces el impuesto depgalmblar, sin perjuicio de la
reposiciéon. El papel sellado contenia normalmentpreso el afio y debia utilizarse
dentro del mismo.

Impuesto territorial

Se trataba de un gravamen sobre los terrenos. B7 18 tierra labrada
pagaba 4 reales por cuadra; los sitios o fracciateesuadra, 2 reales. Estaban exen-
tos los terrenos de San Rafael, La Paz (hasta éxaa primera de Mallea) y
Uspallata. En 1864 todos los terrenos labrados Ipaga?2 reales por cuadra con
excepcion de San Rafael, La Paz, Tupungato y sideshabitados de la antigua ciu-
dad, los cuales estaban eximiddsEn 1866 este gravamen se transformd en un
impuesto de contribucién directa ya que se pagalbaesios capitales existentes en
la provincia que no pagaban patente conforme alisige detalle:

Ganados6 por mil sobre su avallo.

Terrenos cultivadas4 por mil sobre su avaldo.

Edificios: 2 por mil sobre su avallo.

Otros capitales no enumerados que no paguen patémer mil.

25 José Luis Masini Calderomendoza..op. cit., p. 97.



En el futuro la aplicacion de la ley se simplificar Asi, en 1887 toda
propiedad rural o urbana pagaria un impuesto dglob mil sobre su avalto. El
impuesto se abonaria en la Receptoria General la eel Receptor de su departa-
mento. Los receptores tendrian ademéas de su suald@5% del gravamen recau-
dado, lo que revela las dificultades para hacerlo.

Evolucién ingresos

Como puede advertirse de la mera lectura del anéxen la mayor parte
del periodo prevalecian las patentes como principgteso tributario y dentro de
éstas, la de abasto de carne hasta 1870. Con pwéted las patentes de carne
recaudadas por la provincia disminuyen y el grudsoella pasa a ser una renta
municipal.

Recién en 1887 las patentes resignan el primerrlgegano recurso al ser
desplazadas por el impuesto territorial que se pradrta en ese sitial hasta 1896.

Por otro lado, otro rubro significativo en los pdanos tiempos posteriores
a la organizacion y hasta 1876 esta dado por l&wenciones nacionales las que
oscilan normalmente entre $13.000 y $25.000 por. afio

A partir de 1867 dichas subvenciones se desdobfanna de caracter gen-
eral y otra destinada a la instruccion primariataBssubvenciones compensan
aunque sea parcialmente la pérdida de recursosrgeéaeor la desaparicion de las
aduanas provinciales y suponemos también por lbzeeadn de gastos nacionales
de caracter local, como se lo expresa, por ejemghoalgunos de los rubros del pre-
supuesto de 1854.

Pero finalmente, la presion fiscal es minima osul@ en pesos de 1883
entre 70 centavos y 1,80 pesos por habitante geedgbdo bajo analisis (Ver anexo
V).

El equilibrio presupuestario

Los presupuestos de la provincia correspondientks primeros afios pos-
teriores a la implementacion del régimen republicanfederal, muestran un per-
manente desbalance de los recursos a contar de&x: ton excepciéon de 1854 en
el que aparece un pequefio superdvit y 1856, emal el déficit esperado es mini-
mo. En los afios 68 y 69 se retorna al equilibrezdil pero solo transitoriamente ya
gue en los afios siguientes de 1870 a 1876 se vuell@s cuentas en rojo. El
periodo de 1877 a 1881 es un tramo de presupudstianceados, mientras que en
1883 y 1884 se vuelve al saldo negativo de las @msepublicas

¢ Qué explicacion podemos dar a esta politica demgeente planeacion de
presupuestos desequilibrados? Aparentemente laepoogn de gastos muestra los
planes del gobierno, sus objetivos en cuanto astauetura estatal deseable, a los
servicios publicos que se pretenden satisfacegsaobras y trabajos que el Poder
Ejecutivo o la Camara Legislativa consideraban sacies realizar. Pero el arbitraje
respecto a qué objetivos se alcanzarian finalmeletegorrespondia (frente a una
mayor cantidad de gastos que de recursos) indudedsite al gobernador. Este
arbitraje, no obstante, se verda limitado por lawestura de personal existente al



cual debian abonarse los sueldos todos los mesesaFe ello habia cierto grado
de libertad para la gobernacion para decidir qudymmmiso se encaraba definiti-
vamente, lo cual queda reflejado en las pocas ejeoces de presupuestos que
hemos podido conocer, en las cuales las erogaciefextivamente realizadas son
notoriamente menores a las autorizadas. Asi pomgli@ veamos lo ocurrido en
1874y 75 y desde 1880 a 1883, en pesos bolivianos:

Gastos
Afio Presupuesto Ejecutado
1874 273.073 130.150
1875 210.652 146.514

Fuente: Mensaje de 3-2-76.

Por otra parte, los gravdmenes y otros ingresostieEmente recaudados
solian superar los montos calculados a priori. B enodo los déficits reales, en
general eran inferiores a los presupuestados, aedelse asi una gestion prudente
de las finanzas, no obstante lo cual a fuerza dteraase los mismos, se caia en la
necesidad de la deuda publica y esto hacia questdal® afios debieran contem-
plarse partidas de amortizacion de esa deuda oudeirgereses. También a veces
se generaba una significativa deuda flotante coancefistrada para amortizar en el
presupuesto 1864, que llegaba a $23.000. Esa azacifin de la deuda constituye
una constante en todo el periodo bajo examen y @dgenas dudas sobre la con-
crecion de los compromisos asumidos por la Nacilbadaptar la forma federal de
gobierno. Sin embargo, cabe aclarar que una paetesa deuda se habia generado
antes de la organizacion.

Las erogaciones asumidas por el Estado nacional

Conforme al régimen federal, no sdlo existen recsrsiacionales sino
erogaciones de igual tipo. Alberdi es sumamenteocka clasificar y dividir los
gastos’® La regla es queodo gasto es local o provincialmientras el nacional es
esencialmenteexcepcional, limitado a los objetos y servicios declarados par |
Constitucion, como una delegacién que las provisdiacen a la Confederacion.
Obedece ello a la sabia regla de la administraciérmque gasta siempre mal el que
gasta de lejos. Pero no sélo hay gastos generaes [a Nacién sino que existen
gastos locales de caracter federal. Asi cita entres a los gastos del servicio de
aduana, del correo y del ejércitbDeberiamos agregar los de percepcién de otras
rentas nacionales.

En el periodo bajo examen encontramos gastos a@dgis en el territorio
mendocino o que lo beneficiaban, incluidos en esppuesto federal. Veamos un
ejemplo?®

26 jJuan Bautista AlberdiSistema econdmico y rentistico de la Confederadifgentina segin su constitu-
cién de 1853Esc. de Ed. Econdmica, Buenos Aires, 1977, pp. 283-

27 |bidem, pp. 284-285
28 pedro Santos Martinez, "Notas sobre las finanzag.. cit.



Erogaciones 185 186
Correos

Sueldos, gastos de postas en la carrera a Chile,
alquiler y otros 2.18 251
Caminos federales

Apertura nuevo camino al litoral y reparacion del d
Mendoza a Chile 10.00 5.00
Administracion de Rentas nacionales.

Sueldos y gastos en Mendoza y Uspallata la Chimba y

Portillo 6.97 4.78

Gastos Obispado de Cuyo

Sueldos y otros gastos 17.74 23.94
Totales 36.899 36.23

Conforme al detalle precedente vemos que el Eshaconal asumia efec-
tivamente los gastos de correo, de percepcion deéasenacionales (basicamente
derechos aduaneros), de construccién y reparacercaminos internacionales e
interprovinciales y de culto (a nivel interproviag).

Metas alcanzadas al final de tres décadas de gohierrepublicano y federal

Como sefialamos anteriormente la vigencia real dmlefalismo en la
provincia no puede establecerse sdlo por la merstenxcia juridica y politica de un
gobierno auténomo, éste es capaz de dictar susiggdpyes para sus habitantes a
través de su departamento legislativo y de admiaislos servicios destinados a la
colectividad. En efecto, es necesario ademas abmalus fines para los cuales fue-
ron establecidas esas instituciones tales como uman duradera de las provin-
cias, una efectiva justicia, una paz interior, weguridad notoria para las personas
y sus hienes, etc.

A través de los mensajes de los gobernadores queroin los destinos pro-
vinciales al final de los tres decenios sefialagmsjemos obtener conclusiones al
respecto.

Constitucion de la unién nacional

En el mensaje dado al abrir el primer periodo deicsees ordinarias de la
Honorable Camara Legislativa, el gobernador sefmlabos diputados que estima-
ba de primordial interés el "estrechar los vincujae forman la unidad de la Repu-
blica". A ese efecto destacaba el mantenimientoedaciones de amistad y respeto
con el gobierno federal acatando la constitucidlas/ leyes nacionales y cooperan-
do como agente natural en lo que habia sido desorte en la ejecucién de los pro-
yectos federales. De igual modo sefialaba el cultieaelaciones de confraternidad
con las demés provincias y la inexistencia de headae hubieran alterado "un so-
lo dia la paz interprovincial".



Administracion de justicia

Segln el mismo mensaje la civilizacion moderna eagira "alli donde no
reina la justicia, y donde la supremacia de la f&y se levanta sobre todas las
cabezas, haciendo respetar y dando a cada uno & eapu de su inviolable
propiedad"?® Indica que "careciamos de una ley procedimentacadda y com-
pleta, y de otra que prohibiese los funestos itn@s y reglamentase las regula-
ciones judiciales que eran una fuente inagotableexigotaciones inicuas". Y que
todo ello se ha resuelto en el afio de 1880. Y agreckel tema: "rije actualmente una
sabia Ley de Procedimientos, otra sobre Reguladostgs prohibiéndo los interi-
natos por mas de tres meses, y fijando las condésorequeridas para ocupar
puestos en la majistraturd®.

Agrega que el Superior Tribunal de Justicia, en dssus propias atribucio-
nes, ha dictado importantes acuerdos reglamentdadoarcha de todas las ofici-
nas judiciales. Indica respecto a los tribunales tpdos los Jueces ejercen sus fun-
ciones en calidad de propietarios y que todos louhales marchan al dia, cosa
gue no acontece en ningun otro pueblo de la RepablRespecto a la Justicia de
Paz, conforme a la nueva ley "los habitantes deampafia tienen justicia pronta y
barata", habiéndose dictado un Manual para esaciast

Paz interior

Siempre siguiendo con el mensaje de Villanuevag ésflexiona sobre la
importancia de la conservacién del orden publicdeyla paz doméstica, y en con-
secuencia de la organizacion de la Policia de Sdgdr Indica que: "para ejercer
una vigilancia mas estricta, se han creado variami€arias en la ciudad y cam-
pafia, y han recorrido a esta distintas partidasc@és de la capital cuando las
necesidades publicas asi lo han requerido”. Parprareel funcionamiento de la
misma remite a la Cadmara un proyecto de Reglamdet®olicia para llenar vacios
del anterior y salvar inconvenientes.

También hace reflexiones sobre la utilidad de laaf@ia Nacional:
"Bastame recordaros que no ha mucho ha servido pwnaener el orden publico,
turbado en distintos puntos de la Nacion, y no gogeaasiones ha servido tambien
para repeler, en defecto de las tropas de linedadpar de estas, las invasiones de
los indios en el Sud de la Provincia".

En otro capitulo indica la necesidad de la constiit de un nuevo edificio
adecuado para la Carcel Penitenciaria, lo que hdidieil evitar la evasién. Destaca
el establecimiento de un reglamento para destinmibuciones del Alcaide o
Director y sus relaciones con el Juez del Crimeh,Jefe de Policia y otras
autoridades.

2% |bidem, p. 5.
%0 1bid.



Promocion del bienestar general

Alberdi restringe préacticamente este objeto a lalizacion de las obras
publicas®* No obstante, la propia constitucién provincialdaclarar obligatoria la
educacién primaria y las leyes locales que dispoo#ns fines tales como salud
publica, previsién social, promocion del interioe da provincia, lo amplian de
modo
sustancial.

Obras publicas

En los diversos presupuestos se contempla la @@bn de diversas cons-
trucciones o trabajos de reparacion de bienes paslipara posibilitar el cumpli-
miento de los servicios. Asi, por ejemplo, en el tdllado mensaje, se menciona la
construccion de un camino desde Palmira hasta elldaacia el sur para impedir
gue "las grandes creces del Rio Mendoza" incomuwmiqa los departamentos del
sur. También menciona la terminacién de los edificde la Escuela Nacional de
Maestras y de otra escuela en Guaymallén y la teshinacion del Hospital
Publico.

Menciona también la conclusién del canal en La Razefacciones en varios
edificios publicos®?

Promocién del interior de la provincia

Los presupuestos contemplan la cobertura de partipra las subdele-
gadas o municipios. En el mensaje que hemos tomedmodelo se deja constan-
cia de la creacion del nuevo departamento denonoifuhuyan, lo que incluyo la
delineacioén de la nueva Villa y la construccionude casa departamental.

También el mensaje incluye la sancion de un CédRgoal bajo la denomi-
nacion de ley de Estancias y Corrales publicos abarcaba no sélo la ganaderia
sino todo tipo de terrenos de labradores favoretieal desarrollo de la agricultura
y ganaderia?

Educacién comidn

En tres décadas de organizacién se parte de upnacsdin de inexistencia,
practicamente de escuelas publicas, a principiodode'50 -y con muy pocas pri-
vadas- a otra en 1880, en que como dice el mensgecuenta con recursos
humanos y materiales suficientes. Dice el gobernatieuncionan actualmente 55
escuelas en la Provincia, rejentadas por maestipl®rdados, y todas ellas estan
perfectamente dotadas de cuantos Utiles necesifen”.

*1bid, pp. 286-288.
%2Mensaje, pp. 16-17.
%3 Mensaje, p. 11.
%4Mensaje, p. 6.



Asegurar los beneficios de la libertad

Aunque este es un capitulo en el que faltard muchwino por recorrer
algunas cosas se van logrando. Asi en el aludidonsaje se hace referencia a una
nueva ley de imprenta que deroga la tiranica noamterior y que reglamenta el
ejercicio de la libertad de prensa.

Resumen y conclusiones

Al cabo de tres décadas de organizarse el pais laaforma republicana y
federal, la Provincia funcionaba bastante razomaklete, tanto en lo relativo a la
division de poderes, a la limitacion de los periedi® gobierno y a la publicidad de
los actos de gobierno. Ello se habia logrado a pdesaque las divisiones del pais
habian continuado después de 1853 y hasta finda década de 1860. Tampoco la
crisis de 1873 y su larga secuela de varios afi@o pmpedir lograr esos objetivos
republicanos.

En cuanto al punto central de este trabajo de ségimen federal era efec-
tivo, o si se quiere si la realidad alcanzada cubais expectativas tenidas en cuen-
ta al organizarse la Nacion, en el corto periodotrés décadas, resulta dificil dar
una respuesta categorica, al faltar mas elementoandlisis. No obstante, con los
disponibles parece razonable contestar afirmativemal punto planteado.

A ese efecto, se tratdé de un juego de negociacieaegces en condiciones
no igualitarias- entre el Gobierno Federal y lasvPmcias por el cual se fue constru-
yendo la Nacién moderna. En efecto, luego de amalle ocurrido a lo largo del
periodo estudiado, advertimos que estamos en pcesate la construccion de un
verdadero Estado Provincial, figura que estaba s8lwozada en 1852, ya que, aun-
gue se habia avanzado en el disefio del mismo (psderganizacion de la justicia,
divisién territorial, etc.?® el proceso estaba en total transicién, la estmacera
bastante volatil y el gasto se concentraba enudasibnes militares y policiales.

Para ello, tuvo mucho que ver el manejo de lasrfma® publicas provincia-
les. Se avanz6 lentamente y con prudencia en Ip@&dn de regimenes tributarios
que aunque fueran ligeramente regresivos eran fEssitbe cumplir, sin lesionar la
acumulaciéon de capital ni el desarrollo de las\daddades econdmicas, con una pre-
sion fiscal insignificante, aspecto en el que setioué la politica anterior.

En materia de prestacion de servicios y administradel gasto -a nuestro
juicio- la labor fue excepcional, al lograr un mdx aprovechamiento de los muy
escasos recursos disponibles que permitieron abragran parte de los objetivos
propuestos contenidos en el programa constituciangresado en el preambulo.
Asi, por ejemplo, la organizacion de la justici&, ld policia de seguridad, la estruc-
turacion del espacio interior y fundamentalmenténiglantacion de la instruccion

3% Luis A. Coria, "La estructura del Estado Provinciel el medio siglo independiente", efornadas
2000, Fac. Ciencias Economicas, UN Cuyo, Mendoza, 200@R(C parte relativa a Disciplinas
Econdmicas.



publica, quintuplicando al menos la cantidad deakkcimientos, son indices noto-
rios de ese accionar.

Pero ademas la estructura asi creada y los bietlelscps de ese modo dis-
ponibles contribuyeron en el gigantesco salto eooind dado a partir de la segun-
da mitad de la década de 1880.



Anexo |
Presupuesto provinciales globales de Mendoza (18%884)

ANO Moneda GASTOS | RECURSOS| DEFICIT
utilizada (Superavit)

1853 pesos 90.779,0 62.249,00 28,530,00
1854 pesos 71.305,77 72.999,94 -1.694,118
1855 Pesos 70.293.50 46.995,50 23.298,00
1856 pesos 61.785.8 60.884,00 901,80
1857 pesos 87.815,31 75.944,00 11.871,83
1858 pesos 93.919.97 78.846,00 17.921,97
1860 pesos 97.221,5 75.070,00 22.151.650
1861 pesos 95.635,0 80.562,00 15.073,00
1864 pesos 96.030.0 61.850,00 34.180,00
1865 pesos 98.494,0 85.282,00 13.212.00
1866 pesos 98.494,0 85.282,00 13.212,00
1867 pesos 66.646,4 64.312,04 2.334,41
1868 pesos 132.862,00 132.750.00 112,00
1869 pesos 105.696,31 105.696.31 0,00
1870 pesos 138.404,47 105.696.31 32.708)16
1871 pesos 161.086,25 sin cifrag sin cifras
1872 pesos 174.125,62 sin cifrag sin cifras
1873 pesos 182.940,00 sin cifrag sin cifras
1874 $ bolivianos| 213.073,3 134.987,00 78.086,39
1875 $ bolivianos| 209.746,7 195.404,97 14.342 69
1876 $ bolivianos| 222.814,1 207.637,38 15.176,58
1877 pesos 222.989,87 222.989,87 0,00
1878 $ fuertes 171.677. 171.677,16 0,00
1881 $ fuertes 139.275. sin cifrag sin cifras
1882 $ fuertes 133.358,2 133.358,28 0,00
1883 S m/n 166.281,2 147.609,73 18.671,b6
1 SK4 S m/n 210.652.3 187.100,00 23.552,82

Fuentes: Registro Ministerial 1852/1858, pag. 78, 964 y 184. ALM carpeta N° 25, archivo N°

966,;carpeta 31, archivo 1363; carpeta 32, archi863; carpeta 58, archivo 3076. Registro Oficial
1860/1864, pag. 418, 524: 1865/1867, pag. 35, 99%; 1868/1869, pag. 57; 1870/1872, pag. 3, 171,
326, 497; 1873 péag. 202; 1874/1876, pag. 87, 343,;,8877/1878, pag. 369; 1879/1880, pag. 447;
1884, 1885, pag. 260, 364; 1886, pag. 272; 1889, £89.



Anexo ll:

Gastos publicos presupuestados ajustados y per ctpi

Afo Gastos Indice| Gastos |[Poblacién| Gastos
ajustados per capita
1853 90.779,00 | 152,00 59.723,03 43.860 1,36
1854 71.306,00 | 152,00 46.91 1,84 44.737 1,05
1855 70.293,50 | 141,00 49.853,65 45.632 1,09
1856 71.785,50 | 141,00 50.911,f/0 46.544 1,09
1857 87.815.33 | 141,00 62.280,38 47.478 1,31
1858 93.919,97 | 141,00 66.609,91 49.140 1,36
1860 93.261,50 | 141,00 66.142,91 52.639 1,26
1861 95.635,00 | 141,00 67.826,24 46.635 1.45
1864 96.030.00 | 152,00 63.177,63 57.476 1,10
1865 98.494,00 | 132,50 74.335,09 58.982 1,26
1866 98.494,00 | 132,50 74.335,09 60.528 1,23
1868 132.862,00 | 132,50 100.273,21 63.742 1,57
1869 105.696,31 | 153,00 69.082,66 65.413 1,06
1870 138.404,47 | 139,00 99.571,66 66.314 1,50
1871 161.086,25 | 139,00 115.889,39 67.227 1,72
1872 174.125,62 | 139,00 125.270,23 68.153 1,84
1873 182.940,00 | 139,00 131.611,51 69.091 1,90
1874 170.458,71 | 125,00 136.366,97 70.042 1,95
1875 167.797,41 | 130,50 128.580,89 71.007 1,8!
1876 163.523,31| 130,50 125.305,22 71.985 1,74
1877 148.663,35| 130,50 113.918,2,8 72.975 1,56
1878 171.677,16 | 130,50 131.553,38 73.981 1,78
1880 148.657,00 | 118,00 125.980,61 79.330 1,59
1881 139.275,84 | 118,00 118.030,37 83.910 1,41
1882 133.358,28 | 118,00 113.01549 87.618 1,29
1883 166.281,29 | 118,00 140.916,835 91.490 1,54




Anexo llI: Detalle de erogaciones (1853 a 1869)

f SUPUESTOS DE GASTOS
,'Fconc:rro 1853 |% 1.854 % 1.860 % 1864 [% 1.865 % 1.869 e |
["Gastos Corrientes | [ | |
| Poder Legislativo 470 | 0,59 ’ 598,12 | 084 880,00 091 460 | 0,53 560 | 0,64 860,00 | 0,89
Poder Ejecutivo 470 | 059 | 505578 | 709 5.152,00 530 8.724 | 10,09 | 7420 | 844, 690000 7.4
Poder Judicial 470 | 059 | 411618 577 694000 7,14 | 7.544 | 873 | 8708 | 9,90 7.209,00, 7,46
Policia 470 | 059 | 823080 11,54 | 16.422,00| 1689 (11.040 | 12,77 | 23.840  27,10| 1087531 11,25
Circel \ ! ; q | 1680 191 502125 5,19
Hospital | 5424 | 685 | 450300 632| 579200 59 5710 | 661 | 12| 467 ; ‘
Lista Militar, Estado | 9.422 | 11,90 | 10.597,98 | 14,86 | 12.732,50| 13,10 | _ _ \
mayor y cuartel | ! ‘ | |
Cementerio s82 | 073 | 57600/ 081 82300 o085 732| 085 | 732 083 ; |
Quinta Normal ‘ 2.199,00 3,08 ‘ | : w
Imprenta | 3.560 | 4,50 1.200,00 1,68 | 1.800,00 1,85 | i 3.500 3,98
Cultos y refaccion 4.000 | 5,08 186,00 | 026 21900| 023 | 500,00/ 0,52
templos | | | | [
Instruccion primaria y 9.720 | 12,27 | 10.000,00 14,02 | 9.032,00| 9,29 12.000 13,89 | 12.400 14,10 9.796,00 10,13
superior | |
Departamento 1.820,00 | 2,55| 318,00 033 , [ 2.100 239 | 3.78000| 3,91
Aduana (y desde 1864 2130 | 2,69 | 1130 | 1,31 1.280 1,46 | 175000 1,81
receptoria) [ :
Juzgado de aguas i 733000 7,54 780 090 | 1.740 1,98 |  1.14900, 1,19
Tesoreria | 1.404,00 | 1,44 ' 19.458,00| 20,13
Subdelegacias y otros 18.980 | 23,97 | 3.693,74| 5,18| 18.878,00 19,42 15300 17,70 | 7.886 8,97 16.728,00] 17,31
Total de Gastos 55698 | 70,33 | 52.776,60 | 74,01 87.722,50 90,23 |63.420 @ 73,39 l 75.958 | 86,36 84.026,56 86,93
Corrientes | | |
Gastos de capital y | | [ 1
deudas ; , ' ’ | ,
Obras publicas 23.500 | 29,67 6.887,00 r.ss ] I L i 12.000 | 13,64 |
Abasto de agua | . . | I | {
| Hospicio y casa de | | 1.400,00 196 | | |
correccion | | | ‘ :
| Amortizacién Deuda | 4.242,15 5,95 1.500,00 | 1,54 1 ; !
publica ‘ [ ! i [
| Gastos extraordinarios | | 6.000,00 8,41 8.000,00 8,23 |
i l | i . w 23.000 | 26,61 12.639,00 13,07
rrﬁ.u. 79.198 100,00 |71.305,75 100,00 (9722250 100,00 86.420 100,00 §7.958 | 100,00 96.665.56] 100,00
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Anexo IV:
Recursos publicos presupuestados ajustados y globaly
per capita (Mendoza 1853 a 1883)

Ao Recursos indice Recursos Poblacion Recursos
ajustados per capita

1853 62.249,00[ 152,0( 40.953,P9 43.860 0,93
1854 72.999,00( 152,0( 48.025,66 44.737 1,07
1856 60.884,00[ 141,0( 43.180,14 46.544 0,93
1857 75.784,00[ 141,0( 53.747,52 47.478 1,13
1858 78.846,00[ 141.0( 55.919,15 49.140 1,14
1860 75.070,00( 141,0( 53.241,13 52.639 1,01
1861 80.562,00( 141,0( 57.136,1L7 46.635 1,23
1864 61.850,00( 152.0( 40.690,Y9 57.476 0,71
1865 85.282,00[ 132,5( 64.363,f7 58.982 1,09
1866 85.282,00[ 132.5( 64.363.77 60.528 1,06
1867 110.249.24132,50 83.206,97 62.115 1,34
1868 132.750,00132,50 100.188,6 63.742 1.57
1869 105.696,31153,00 69.082,5 65.413 1,06
1870 105.696,31139,00 76.040.5 66.314 1,15
1874 107.989,6(0125,00 86.391,6 70.042 1,23
1875 134.237,93130,50 102.864,3 71.007 1,45
1876 152.385,22130,50 116.770,2 71.985 1,62
1877 148.667,3%130,50 113.921,3 72.975 1.56
1878 171.677,16130,50 131.553,3 73.981 1,78
1880 108.393,00118,00 91.858,4 79.330 1,16
1882 133.358,28118,00 113.015,4 87.618 1,29
1883 147.609,73118,00 125.092,9 91.490 1,37

Nota: No se encontraron los presupuestos de 1859, 184868. El presupuesto de

1867, que ascendi6 a 64312, corresponde a séloskésnénales del afio, por eso se ha
prorrateado a 12 meses. Los presupuestos de 18BI/ay 1881 no tienen célculo de

recursos. Los afios 1874, 1875 y 1876 estan en lesupuestos originales expuestos
en pesos bolivianos, en que han sido convertidgsirsea cotizacién de cada afio. Los
datos mencionados son los siguientes:

1874 195.404,07 Pesos bolivianos

1875 207.637,58 Pesos bolivianos

1876 222.989,87 Pesos bolivianos



Anexo V:
Recursos (1857-1873). Detalle de algunos afios.

Recursos 1857 1860 1864 1865 1867 1869
Patente de casas publicas 13.000;,00 16.000,00 @Qamo| 13.000,00 8.500,00 25.500,0
Patentes de carnes 12600 20.000.00 20.000,00 2628 17.000,00 25.500,00,
Papel sellado 8.500,0Q 6.500,00 4.000,00 4.310,00 .310200 4.000,00
Impuesto territorial 9.000,00 14.000,00 10.000,00 2.0@0,00 10.000,00 13.496,31
Otros ingresos tributarios 1 1.300.00 11.520,00 200| 1.496,00 1.257,56
Otros ingresos no tributarios 614 2.050,00 1.550,00 1.798,00 5.487,75 7.950,00
Derechos de policia 2.459.00 5.000,00 5.000,00 02040 1 600,00 4.400,00
Impuesto sobre ganado de 1.000,00
crianza e impuesto sobre 1.000,00 2.000,00 | (y patentes| 3.100,00
cuatropea de estancia)
norencias wanaversaies | - 100 700 700 | 150000
Deuda de caja nacional 15.000,00 34.180,P0 68300 15.771.75 20.250,00
Entradas de subdelegacias 8.000,00 8.828)0 -.-
Existencia de caja - 684,97 -
Total 72 473.00 75.070,0( 96.030,00 83,20 64.312,03 105.196.3




