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Resumen

A partir de 1946, con la llegada de Perén al podse, cre6 un nuevo marco ins-
titucional que redefinié el rol del Estado en laoaomia, aumentando el poder de in-
tervenciébn que éste habla adquirido durante el qaui de entreguerras y la crisis del
'30. Las medidas econdmicas imple mentadas, surateta y el proceso de toma de
decisiones en que se originaron, dieron lugar alargo conflicto distributivo y a la pér-
dida de legitimidad del sistema politico. La pgchlti de pleno empleo y mantenimiento
de los salarios reales; el proteccionismo explicéa la necesidad de adquirir permisos
de importacién discrecionalmente otorgados por abigrno; el subsidio implicito a
ciertas industrias a través del otorgamiento dedi@® a tasas de interés nominal me-
nores que la inflacién; la modificacién de la Cartarganica del Banco Central, la con-
secuentemente posible creacion de dinero para cules déficit fiscales y el financia-
miento inflacionario; la nacionalizacién de los degitos; la utilizacion de los fondos
del sistema de seguridad social, todas estas medfdaorecieron a algunos y perjudi-
caron a otros.

Los beneficiados formaron una coalicién implicitaieq se opuso a todo cam-
bio que modificara el status quo; algunos perjudica constituyeron grupos de presion
para participar del reparto pero otros, se encomtna con dificultades para organizar-
se y proponer una alternativa viable. Eso explicar gué, una vez instaurado ese nue-
vo marco institucional, fue tan dificil cambiarlo.

Abstract

From 1946 on, when Peron reached the power, a nestitutional framework
was created. Such framework redefined the role hef Btate in the economy, increasing
the power of intervention that it had acquired dgrithe period between the wars and
the crisis of the 30's. The economic measures mgied, their nature and the deci-
sion taking process in which they originated, gaise to a long distributive conflict and
to the lost of the legitimacy of the political sst

There were some measures that were favorable toe speople and at the sa-
me time prejudicial to some others such as: theitipobf full employment and keeping
the real salaries; the explicit protectionism inettmeed of acquiring import permits that
were granted at the government discretion; the icitpdubsidy to certain industries through the



granting of credit at nominal interest rates loweean the inflation; the modification of the Carta
Organica of the Central Bank, the consequent péssibeation of money so as to cover the
financial deficit and the inflationary financinghé nationalization of the deposits; the use of fund
from the social security system.

The beneficiaries formed an implicit coalition thagposed to every change that would
modify the status quo; some of the harm ones doteti pressure groups to participate in the
distribution, but some others found it difficult doganize themselves and to propose a feasible
alternative. That explains why it was so diffidoltchange this institutional framework once it was
established.

Aunque mucho habia cambiado desde la crisis de ,183da influyo tanto
como el peronismo en la vida argentina de la segumitad del siglo. Podria decir-
se que en 1946 se inaugurd una etapa en la quealp@d una concepcion distinta
del estado y de la economia. En realidad, como Iseido relatando, ya se habian
producido cambios importantes entre la Primera ySkEgunda Guerra Mundial pero
la creacidon de un marco institucional nuevo fue, diida, resultado del peronismo.

En junio de 1943, un grupo de oficiales simpatieantlel Eje derroco al presi-
dente Castillo (a pesar de sus afinidades),en ral®mue éste apoyaba para suceder-
lo a un dirigente conservador proclive a los aliad€on el nuevo gobierno las ten-
dencias autarquizantes y aislacionistas, que habiagido como respuesta a la crisis
y la guerra adquirieron un renovado vigor. Esta,veamo parte de una ideologia de
defensa nacional que buscaba el autoabastecimi@gamtarmamentos. Brasil, aliado de
Estados Unidos, recibia armas que se negaban adanfina, cuyos gobiernos desde
Castillo eran acusados, bajo su alegada neutralidedimpatias con el Eje.

Hacia el fin de la guerra preocupaba al gobiernttarila vuelta a la normali-
dad. Se temia que se repitieran las experiencias geimera posguerra cuando la rea-
nudacion del comercio llevé a la caida de las ad#ides surgidas del aislamiento, pro-
vocando con ello cierres de establecimientos, dbispide obreros y agudos conflic-
tos sociales. Estos problemas serian ain mas gmaweglie en la década anterior ha-
bian migrado a los centros urbanos, mas de un mitlé personas que se asentaron
en las zonas marginales de las grandes ciudadepyjados por los desfavorables tér-
minos internos de intercambio producto de politicasnbiarias. Esa enorme masa
podia ser caldo de cultivo para la agitacion de daremistas o clientela de una nue-
va coalicion politica. Cuando la guerra concluibEgrcito soviético colocaba la ban-
dera roja en él Reichstagg y los partidos comusigtarticipaban en las primeras coa-
liciones de gobierno en Francia y en ltalia, el vimeégimen entendia que habia que
eliminar la posibilidad de conflictos, y se vio afio por las recomendaciones de ce-
rrar la economia para asegurar el pleno empleohalslemente su Gnico objetivo cla-
ro. Mas aln, porque éste coincidia con los del jo8ecretario de Trabajo que busca-
ba formar una coalicibn que incluyera a los repn¢éaetes de los obreros organiza-
dos bajo el control del estado. Asi, no sélo sedoi@ que las masas no siguieran a los
extremistas, sino que el gobierno militar perdurarads alld de su periodo provisio-
nal, ubicando ai Coronel Per6n en la presidencisstitucional.

Al final del conflicto, el mundo vivia las experieias de los afios de entre
guerra, testigos de represalias comerciales, dacames compensatorias, restricciones



tarifarias y cuantitativas al comercio, flotaciée dambios y volatilidad de capitales.
Durante la guerra, las economias de los paisesgdralntes habian crea-
do restricciones a los movimientos de capitales gamercio y decidido la interven-
cion del estado en los mecanismos de precios yaemdyoria de las actividades eco-
némicas. No se podia creer en una vuelta facil ademalidad. Sin embargo en 1944
en Bretton Woods, los aliados prepararon la tradsia una paz distinta a la de la
Primera Guerra. Los acuerdos internacionales ewitalas devaluaciones compen-
satorias y las guerras comerciales dieron una magbabilidad al sistema financie-
ro y al comercio mundial. Ayudado por otras circtamgias, y aunque existieron
marchas y contramarchas, los paises occidentalendaimaron gradualmente las
restricciones de guerra, y evitaron caer en pasamdsemos con resultados relati-
vamente exitosos. El mundo no vivié en la segundtadndel siglo los avatares de
los afios de entre guerras.

No pas6 lo mismo en la Argentina. Para evitar edckhde la vuelta a la nor-
malidad se mantuvieron, por mas de cuatro décaklasnayor parte de las restric-
ciones y regulaciones del tiempo de la crisis yglerra. Mientras el mundo volvia a
la normalidad, Argentina tomaba un camino excéwntirge aislaba alin mas.

No puede decirse que todas las medidas y los mecens creados a lo lar-
go de la década peronista hayan sido deliberadasd® sostenerse, en cambio, que
las decisiones iniciales partieron de una evaluaceéfuivocada sobre las tenden-
cias futuras. En primer lugar, por una visién pdstm sobre la evoluciéon del comer-
cio mundial que se basaba en la experiencia pagpada que no correspondia a los
cambios que tenian lugar en la posguerra. Fueros im@&zonables las respuestas
adoptadas. Si debido al proteccionismo, la comémdaién de productos en los
que el pais tenia ventajas comparativas era djfedib no era una razén para casti-
garlos aun mas y desechar producir en los rubrod@mle los costos eran meno-
res para hacerlo en donde eran mayores. En esedsela reaccién de Australia,
también exportadora de alimentos, fue distinta anpbstguerra. Fue también erra-
do creer que el pais tenia un cierto poder negacidente a las grandes potencias,
el que aumentaria en caso de una lll Guerra. No 88b no ocurrié sino que el bila-
teralismo al que el gobierno se orient6 tuvo efeategativos para la economia.

Asegurar el pleno empleo requeria subsidiar lasviaedes que no obten-
drian beneficio en situaciones competitivas. Elédohézo por medio de medidas aran-
celarias, y restricciones cuantitativas a la imporbn, pero también bajando los
costos locales del trabajo, sobrevaluando el pem@ mue los alimentos fueran ba-
ratos. De ese modo se aplicé un impuesto impliaittas exportaciones que permi-
ti6 mantener altos los salarios reales. Por otmolse subsidié la formacién de ca-
pital con créditos a una tasa real de interés negaffodo esto parecié posible gra-
cias a la enorme productividad del agro, al quepedia gravar sin afectar su pro-
duccion, - se decia- debido a que la tierra eraaourso fijo cuya oferta era inelas-
tica. Habian olvidado que la tierra pampeana poelii@r usos alternativopor lo que

L Al bajar e! precio del producto, bajan los ingrestel activo que lo produce y, por ende, se destina
produccion de un rubro de costos mas bajos. Esta man el destino de la tierra ya que si bajan los
precios agricolas puede dedicarse a la ganaderiavéenada o finalmente de cria.



frente a precios desfavorables las exportacionescalg@s sufrieron un largo estan-
camiento.

Esas politicas conformaron una de las coalicionés raxitosas y prolonga-
das que se haya conocido, pero también generaroendenlos conflictos mas largos
y dificiles.

El gobierno utilizé un conjunto de instrumentos palcanzar objetivos que
fue redefiniendo con el paso del tiempo. Algunosed®s habian sido experimenta-
dos durante la década precedente, varios profuddizay algunos otros fueron to-
talmente nuevos. Como lo sefaldé Prebisch, el Estaml®@s un ente abstracto ya que
en la realidad esta representado por funcionarhmsnbres concretos, que tienen in-
tereses especificdsPor ello muchos de los objetivos se fueron redefido para
atender los reclamos de los miembros de la coaliggbbernante y otros para atem-
perar las quejas de quienes habian quedado exsluido

Los mecanismos de cambio fueron cada vez mas cgosple diferencia de
la experiencia mundial que tendi6 a simplificarl&e establecieron tipos multiples,
oficial, preferencial y libre para compradores yndedores. El resultado de las acti-
vidades de cada uno dependia asi de la circularipague se le liquidaba el cambio.
Para importar se requeria un permiso previo quetsegaba en atencidon a las prio-
ridades fijadas por el gobierno. Las circularesnedecididas por un organismo ad-
ministrativo con el grado de discrecionalidad y derrupcion que esto posibilitaba
(las importaciones de automotores a los cambiosiafs, prohibida durante afos
se negociaba en el mercado negro con pingues gasndor otro lado, el permi-
so previo de importacion no suponia que hubiergahibles divisas, por lo que
muchas veces se acumulaban largas listas que etoB&entral demoraba o dene-
gaba provocando problemas externos financierosnyecoiales.

Se us6 la sobrevaluacion del peso para tener bla@sprecios de los insu-
mos y asi -se pensaba- evitar que subiera el cdsteida. Tras las crisis de 1951 y
1952, para compensar la sobrevaluacion del peso quom se liquidaban las expor-
taciones y mejorar las condiciones de la agricaltuse fijaron precios sostén con
los que el IAPf compraba las cosechas. Como ellos eran mayores aldl mercado
(el precio externo por el tipo de cambio) hubo Wficit que debié pagar al fisco, lo
que fue una de las fuentes de la presién inflagi@ng&l Estado que, por un lado da-
ba un subsidio por el otro, por medio del cambirtraia un impuesto. Esto fue una
de las tantas inconsistencias de esas politicas.

La reforma de la Carta Organica del Banco Centraldific6 la concepcion
con que el Banco habia sido fundado y gobernadarder una década, dandole al
gobierno el manejo de todo el crédito del pais.

La ley dispuso la nacionalizacién de los depésitestodas las entidades fi-
nancieras las que en adelante los captarian corenteg del Central. Este a su vez
otorgaria redescuentos a los Bancos privados, ap@acidad prestable estaba li-
mitada a su capital y a esos redescuentos. Combdnesos privados no podian prestar

2 Rall Prebisch, "La experiencia del Banco Centrgleatino en sus primeros ocho afios", en Banco Cen-
tral de la RepuUblica: 1935-198E&jncuentenario del Banco Central de la Republicgehtina,1986.

3 Instituto Argentino de Promocién del Intercambio.



prestar las sumas que se depositaban y por laspggeban intereses, el Banco Cen-
tral los remuner6 por ellos, cobrandoles, en camlpor los redescuentos y com-
pensandolos, ademas, por sus gastos administratiEbsgobierno reorientaba el

crédito de acuerdo a sus preferencias, con la pedddd que durante todo el pe-
riodo fij6 una tasa nominal mas baja que la deaicihn, dando asi un subsidio a
quienes accedian a los créditos. En ese sentidoodonanotd hace tiempo Schwartz
y recalcd Gerchunoff el crédito subsidiado fue wmponente de la protecciéon ofre-
cida por el gobierno a ciertos sectores de la itrda$

Con el pretexto de defender a los productores deavi@ez de ganancia de
las grandes firmas comercializadoras y de los ataerde compras de las potencias
beligerantes (que mantuvieron deprimidos los precturante la guerra), se deci-
dié el monopolio del comercio con el exterior que muso bajo el control de la Cor-
poracion de Promocion del Intercambio convertido edlnpoderoso IAPI. Este con-
centr6 toda la oferta del pais que vendia en eéréott suponiendo que tenia un ma-
yor poder de negociacion. Sin embargo, en ningdmmerdo la Argentina estuvo en
la posguerra en condiciones de fijar precios. EPlAobtuvo beneficios cuando los
precios internacionales estaban en alza (ya quealagnenos a los productores) y
sufrio pérdidas cuando estos bajaban. Esas pérdideron absorbidas por el Ban-
co Central siendo una de las causas de la inflacién

Para dar una solucién al problema del bloqueo decdi@ditos de los expor-
tadores argentinos en libras, se realizaron negomhi@&s que culminaron en dos
acuerdos por los que se saldd la deuda de largpopt®mn Gran Bretafia y se com-
praron los activos y pasivos de las compafiias feareas britanicas. No cabe du-
da que uno de los problemas méas serios -y probaheammenos estudiados- que
tuvo el pais fue su salida del area de la libréiredl de la Il Guerra Mundial.

Cabe preguntarse, conociendo de lo que luego pas® atros paises del
area de la libra, si fue atinado el apuro con qeecencluyeron las negociaciones,
ya que parece que las condiciones en que posteeimiennegociaron los otros pai-
ses con Gran Bretafia fueron mas ventajosas. Pdadm cabe advertir sobre la po-
ca prudencia de cambiar pasivos de largo plazo qtoss de plazo méas cortos. Por
otro, tras mas de una década y media en que nces@vaban vias ni material ro-
dante, era notoria la descapitalizacién de losdearriles. El estado reemplazé la no
muy eficiente administracién britanica por una lbdmstante peor. Ella tuvo que
atender a intereses diversos, en los que los satekcno tuvieron poco peso. Se
confundieron los objetivos de brindar transporteorgdmico y eficiente con los de
proveer empleo, sostener amigos y partidarios yr Uaa tarifas como un instrumen-
to antiinflacionario, logrando como resultado inewle el abandono por el puablico
del transporte ferroviario que fue reemplazandado @l de carretera.

El gobierno compré simbolos de independencia ecac@my se llend de una
retérica nacionalista a un precio que redundo riggatente en el progreso del pais.

4 Hugh H. Schwartz,The Argentine experience with industrial credit aptbtection incentivesPh. D. Dis-
sertation, Yale University, 1967; Pablo Gerchundfiferonist Econonomic Policies, 1946-1955", en Di
Tella Guido y Rudiger DornbuschThe political Economy of Argentina, 1946-198®)xford, St. Ant-
hony's-Macmillan, 1989.



Nacionaliz6 otras compafiias extranjeras como lastedéfono y gas. Tam-
bién continué anteriores proyectos, Fabricacioneisitdes, YPF, o entré6 en otros
nuevos como la siderurgia, el carbén y el transpaéronautico. El estado se ocu-
p6é asi directamente de la produccion de bienesryides. En las empresas del es-
tado los objetivos de ganancia fueron subordinadopoliticas inconsistentes, pro-
duciendo mal, a precios y con costos elevados yaape a la tesoreria cada vez
que se tenia pérdidas.

Los problemas de oferta. El cuello de botella extap. Importaciones. Combustibles

Las industrias seguian necesitando importaciones cdmbustibles, mate-
rias primas y bienes intermedios Pero la sustituci® bienes de consumo que, en
un principio ahorré divisas, no alcanzé a compensar necesidades de importar in-
sumos para las industrias. A medida que la actidedustrial crecia subian las im-
portaciones y, como las exportaciones -en su mayagropecuarias- no lo hacian al
mismo ritmo, se produjeron repetidas crisis de be¢ade pagos. Ello provocaba re-
cesiones con la caida de la produccion industrial yempleo. Para equilibrar el ba-
lance de pagos habia que promover las exportacianeprando los precios del
sector agropecuario y para ello se devaluaba, potahto también aumentaban los
precios de los alimentos y caia el salario reals lsindicatos reclamaban mejoras
que los empresarios aceptaban siempre que se &idermismo con sus precios.
Asi seguia la espiral inflacionaria.

La provision de combustibles se fue haciendo cada mas critica. El pe-
tréleo lleg6é a representar un tercio del total ds Importaciones que fueron indis-
pensables para mantener el ritmo de la produccion.

Financiamiento de las politicas. Inflacion

La intervencion en los mercados produjo cambioslan precios relativos y
transferencias de ingresos, especialmente del seagoicola exportador al urbano
industrial® Otras politicas tuvieron incidencia en los gastiss la administracion y
en las empresas del estado y requirieron el firem@nto de la tesoreria o del Ban-
co Central.

¢En qué medida esas necesidades implicaron la idreale dinero y contri-
buyeron a la inflacién? El alza de precios pareltéder empezado durante la previa
escasez de oferta y los aumentos de las importasiopero a partir de 1946, tuvo
una causa autdbnoma, que en un comienzo no fue tatere, ya que los gastos del
gobierno que no fueron cubiertos con ingresos tahbos, no se tradujeron inicial-
mente en creacién de dinero. El gobierno, que méatacceso al financiamiento externo

® Carlos Diaz Alejandro, "Tipo de cambio y términdel intercambio en la Republica Argentina, 1913 -
1976", enDocumentos de Trabajofim. 22, CEMA, marzo, 1981.



y sin un mercado de capitales en el pais, tomé rasode las Cajas de Previ-
sién. Los servicios de la seguridad social, quertarb antes s6lo a grupos minorita-
rios (principalmente a empleados de la administraccivil o del comercio) fueron
extendidos a amplios sectores de los trabajadobes.inmediato una gran masa de
asalariados comenzé a aportar, mientras que séb aamtidad menor accedia a sus
beneficios. El sistema dejé elevados saldos passtique se utilizaron para cubrir
los déficits. Para compensar los retiros en efectse entregaron a las Cajas titulos
del gobierno a tasas de interés que resultarorriores a las de inflacién, con lo que
en pocos afios éstas fueron vaciadas, el sistemdeseapitalizé y décadas después
no se pudo pagar a quienes habian aportado.

Las empresas del estado pocas veces produjeronngiasa Sus pérdidas se
originaron en el excesivo nimero de empleados (ya fyeron una fuente de distri-
bucién de favores del gobierno y su partido) y ennsala administracién, pero tam-
bién se debieron al hecho de que el gobierno ldg®ha fijar tarifas por debajo de
sus costos para evitar su incidencia en el costoidiz.

A veces los déficit fueron financiados directamept® el Banco Central me-
diante creacién de dinero, como en los casos deofmyaciones del IAPI (cuando
dieron pérdida) y del financiamiento de la constida con redescuentos al Banco
Hipotecario. En el primero, se hizo para mejoras iagresos agropecuarios pagan-
do precios sostén (aunque no compensara la pémideel tipo de cambio a que se
liguidaban las exportaciones) en el otro, los redestos hipotecarios financiaban
la construccién de viviendas, cuando se retiraemdédulas en 1946.

El financiamiento a tasas inferiores a las del rmdoc con fondos de los de-
positantes significd, para éstos, un impuesto. @oamsos créditos (dados sobre la
base de los redescuentos) fueron mayores que Ipésites hubo creacion de dine-
ro, que tuvo efectos inflacionarios y por ende mlpuesto se extendié a todos los
tenedores de activos monetarios.

Como dijimos, para hacerse de divisas e incentihaar exportaciones habia
que mejorar los precios agropecuarios. Pero cuasualnian los alimentos bajaban
los salarios reales. Por otro lado, aumentar Idarges nominales reduciria el bene-
ficio de los empresarios. En una situacidon con aeniigideces institucionales todos
los precios subian pero algunos mas que otros.

Los incrementos de salarios por encima de la prodigad (financiados
con créditos concedidos mediante creacion de djnercidieron en la inflacién, ya
que no aumenté la oferta de bienes en la misma daedue la capacidad moneta-
ria de compra.

En el orden financiero el gobierno del 46 inici6 gestion con una situacion
particularmente comoda. No sélo tuvo la posibiliddel financiamiento forzoso de
las Cajas y el acceso al crédito en el sistema @@ositos nacionalizados, sino que
las cargas de la deuda externa - que tanto habésadw antes - se redujeron sensi-
blemente al repatriarse éstas. El ahorro acumulad@!| periodo anterior fue un ali-
vio para las finanzas publicas del peronismo. Penmtbarcado en un programa de
vastisimos alcances se encontrdé con dificultadeanfcieras crecientes y, como ocu-
rre a menudo, le costd6 mas reducir los gastos eotes por lo que lo hizo con los -
de inversion. El pais, que habia hecho hasta 193@sfuerzo enorme de capitalizacion



y contaba con una infraestructura bastante modemdaconcluir la guerra, tras
quince afos de aislamiento, la tenia casi obsolgtgais viviéo diez afios mas sin re-
novar el stock de capital llegando en 1955 a umdaseéescapitalizacién, en energia,
transportes, comunicaciones &tc.

Consideraciones Finales

El peronismo no seria lo que fue, ni hubiera peador medio siglo en la vi-
da del pais, si s6lo pudiera explicarse por el goty de extravagancias y desacier-
tos que caracterizaron su gestion. Pero tampoco, |poreiterada imagen de haber
sido el gobierno que se ocupd méas en mejorar l&ridigcion del ingreso en favor
de los trabajadores. En realidad tuvo parte de tedo y, como fenémeno enorme-
mente complejo, fue mucho mas.

Quizd no haya mas remedio que definirlo por susltados, aunque mu-
chos de ellos no hayan sido necesariamente losallesc Sus objetivos, no siem-
pre precisos, fueron modificandose en el cursoaedfios y se adaptaron a las cam-
biantes circunstancias, lo que quiza sea una be&phcacién de su larga duracion.

Si bien no estuvo apegado a esquemas ideoldgicospuede decirse que
sus decisiones no hayan respondido a un conjuntideéis generales y, aunque al-
gunas eran compartidas por muchos, otras pertemeaiaun pensamiento que en-
contraba sus raices en el corporativismo y el nsdiemo. Es cierto que desde la
crisis mundial de 1930 la idea de que el sistemaitalista tenia enormes fallas y que
el estado debia intervenir para resolverlas, sdbdo en ayuda de los mas débiles,
era bastante generalizada. Antes de la guerra tasientes antiliberales estaban
muy difundidas. No todas las criticas eran coinnide en las soluciones y mientras
algunos propugnaban una alternativa que implicadmamo en la Unidn Soviética, la
propiedad socializada de los medios de producciépntnas variantes menos extre-
mas, otros preferian lo que desde fines del sigleapo se conocia como socialismo
de estado, alternativa mas cercana a las prefaasmzal grupo gobernante.

En base a ese conjunto de ideas se tomaron medidagolitica, y aunque
al principio no todas ellas hayan sido percibiddaramente, hay una que condicio-
né a las demas. El gobierno militar del 43 y el @wal Per6n quisieron evitar una re-
cesion de postguerra que pudiera desencadenar greweflictos sociales. Sin apo-
yos internacionales, vencida Alemania y con un nwmgdrando hacia la izquierda,
se propusieron encauzar las aspiraciones de |dmjadores dentro de un marco de
un estado protector y paternalista.

Es cierto que en el curso de los afios esas medpdadujeron cambios
enormes e incidieron en el sistema de precios isgaty en la distribucion del in-
greso, favoreciendo a algunos y perjudicando a sotbunque dada la complejidad
de los mecanismos el resultado neto no fue del toldoo, al principio, los benefi-
ciados formaron una coalicion implicita que se apasodo cambio que modificara el

®Raul Prebisch, "La experiencia del Banco...", oip. ¢



rstatus quo.El problema no concluyé alli. Todos los sectoressiguon participar del
reparto y constituyeron para ello grupos de presids que, por su mayor dificultad en
organizarse, quedaron afuera tampoco pudieron eframa alternativa viable. Eso
explica por qué, una vez instaurado ese nuevo manmstitucional, fue tan dificil
cambiarlo.

No puede decirse que los hombres del gobierno haliaafiado deliberada-
mente cada una de las politicas. Algunas se habmgementado en la preguerra y
no puede darse tanta importancia al hecho de quRsdubiera experimentado con
prudencia y razonable éxito, para explicar por duéron luego aceptadas con tan-
ta facilidad. Es cierto que tuvieron claros réditpaliticos, por lo que al llevarse a
la préactica se fortalecié la misma tendencia. Peoose trataba solamente de bene-
ficios politicos; otras veces incluian notorias tegas personales.

El gobierno tomé una intervencion activa en los caglos de factores y
productos, con controles de cambio y precios, resisnes al comercio, monopo-
lizando el comercio exterior, regulando el créditola tasa de interés. Pero no se
limité a regular los mercados, particip6 también lanproduccién de bienes y ser-
vicios.

En general, sus politicas favorecieron la creaad@h empleo urbano y la in-
dustria, aunque mas aun a los sectores como latremesdn, el gobierno y los ser-
vicios que eran los que importaban menos.

Debe recordarse que en la postguerra no se tuvesaca un mercado inter-
nacional de capitales. La ausencia de un mercadnédtico, mas que la alegada es-
casez de capitales, pudo deberse a que el gobimamuvo tasas de interés por de-
bajo de la inflacién y a que no logro colocar létulos de deuda en los mercados ya
gue para ello hubiera debido aceptar paridadescidémtes con la tasa de interés
en el mercado.

Pero el gobierno tuvo algunas ventajas importanpes, de pronto se bene-
fici6 de la transferencia del ahorro acumulado dteala guerra por el sector ex-
portador, lo que le permiti6 cancelar la deuda exdee iniciar su gestién sin un gra-
vamen que habia pesado mucho en las décadas aeteryoque volveria a hacer-
lo después de los setenta.

Resumiremos a continuacién cuales fueron algunododemedios utilizados
para obtener financiamiento

1.Los impuestos no declarados al trabajo. Se tratdlodefondos del siste-
ma de seguridad social. Al dejar en su lugar tidudbouna tasa de interés inferior a la
inflacién, esos papeles perdieron, a la larga, tedovalor. Lo importante es que los
trabajadores no sintieron los efectos al tiempogae les descontaron los aportes,
sino muchos afios después cuando tuvieron que jgleilé&Es decir que lo que se su-
puso era un ahorro del trabajador para consumincelefuturo fue gastado, en cam-
bio, por el Estado.

2.Los impuestos a las exportaciones, que surgiandderencial del tipo de
cambio que recibian las exportaciones agropecualoasnargenes de cambio.

3.Un impuesto no declarado a los depédsitos. Resuftaba la fijacion de
una tasa de interés maxima porque el régimen déra@lode cambios prohibia la ex-
portacion del capital. Los tenedores de activosiricieros, aunque no hubiera inflacién,



recibian una retribucién menor a la del mercadolasiasa local era mas baja que la
internacional, lo que también era un impuesto noa®ado

4. Finalmente el impuesto inflacionario que abamdodos los activos mo-
netarios y que incidié especialmente sobre losrgzada

Todos esos gravamenes no fueron votados por el (@sng Debido a ello se
rompi6 el pacto fiscal de la Constitucion de 183B-@ando origen a un largo conflic-
to distributivo y a la pérdida de legitimidad déestema politico.

También existieron transferencias directas entreeedores y deudores de-
cididas por el estado. Ese fue el caso del congellatm de alquileres, que favorecié
a los inquilinos y perjudicé no sélo a los propréda, sino también a la generacién
mas joven que debié comprar viviendas mas caraslgsieque hubiese adquirido si
hubiera habido un mercado de capitales para latcoecsén.

El establecimiento de barreras de entrada a detexthois mercados fue fuen-
te de ganancias extraordinarias (rentas econémipasa los que tuvieron acceso a
ellos. Hubo una competencia por obtenerlas lo quentud el caracter corporativo de
la sociedad y los conflictos entre los distintosigos de interés. Esto se vio agravado
porque de la Argentina fue casi imposible asegemarforma permanente la exclusivi-
dad a la entrada a los mercados (debido a queiaxista poblacion educada, con ele-
vadas expectativas y participacion generalizada gdeertia lo que estaba pasando
y queria también participar en el juego). Los meésmos que concedian rentas eco-
némicas carecieron de legitimidad y no existiermbre ellas derechos de propiedad.
Ello incidi6 negativamente en la reinversion de gasmancias.

Finalmente el problema central del peronismo fue @l ineficiente sistema
de proteccién produjo una baja productividad delb&jo. Ello se contradecia con
el objetivo de mantener salarios reales altos (bdesda alianza gobernante). Las so-
luciones para ese problema no eran estables. lexrviemcion del estado en los pre-
cios que podia controlar: tipo de cambio, las &=ify los alquileres determind una
estructura de precios relativos insostenibles eraefjo plazo’ Un tipo de cambio
sobrevaluado para las exportaciones condujo al neataiento de la produccion
agropecuaria y a las repetidas crisis externas,téafas de los servicios publicos
por debajo de los costos marginales al crecienfécidalel fisco y la congelacion de
alquileres a la baja de un rubro importante denkersién, las construcciones.

" Adolfo Canitrot, "La experiencia populista de redisucion de ingresos", edesarrollo Econémicoyol.
15, num. 59, octubre-diciembre, 1975.



Algunos indicadores econémicos del gobierno peromgs1946-1955

PBI PBI per capita Inflacion

N.l.Base 1900=100 var. % del IPM
1945 590.8 212.2 8.5
1946 673.9 238.0 15.9
1947 812.1 281.6 3.6
1948 823.7 279.3 15.3
1949 747.3 247.4 231
1950 736.2 238.2 20.4
1951 764.8 242.8 49.0
1952 726.3 226.8 31.2
1953 764.8 235.4 11.6
1954 796.3 241.4 3.1
1955 852.6 254.4 9.0

Fuentes:para PBI, elaboracién propia en base al BCRA; pafiacion, Guissarri Adrianla Argentina in-
formal Realidad de la vida econémidienos Aires, Emecé Editores, 1989, p. 308.

Evolucién del PBI en Argentina, 1927-1963
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Fuente: Elaboracién propia en base a Cortés Conde, Robkat&conomia Argentina en el largo plazo,
Buenos Aires, Sudamericana, 1998, y al BCRA.



Ingresos corrientes Gasto total Déficit DéficitaPBI Balan;a
comercial
millones de
millones de $m/n en porcentaje US$S corrientes
1945 2,385.7 3,378.5 992.8 4.6 429
1946 3,043.2 4.243.2 1,200.0 6.9 568
1947 5,456.3 7,042.0 1,585.7 58 107
1948 7,410.4 13,615.2 6,204.8 13.4 90
1949 9.897.6 12,328.1 2,430.5 9.8 160
1950 12,145.8 14,503.8 2,358.0 55 143
1951 17,686.7 19,677.7 1.991.0 45 305
1952 20,934.7 23,320.4 2,385.7 5.6 455
1953 23,846.8 26,859.6 3.012.8 8.8 335
1954 26,915.9 31,4554 4,539.5 8.5 69
1955 29,861.5 33,386.9 3,525.4 8.9 223

Fuentes: CEPAL y Gerchunoff Pablo. "Peronist Economic Podigj 1946-55"., en Di Tella Guido y Dorn
busch Rudiger (eds.) he Political Economy of Argentina, 1946-1988ndres, Macmillan Press, 1989, pp. 63 y 76.



