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Resumen

Los discursos que recogen los cambios de las mlesi agrarias no pueden re-
ducirse a un sentido mecanicista de liberar factode produccion, la tierra o el traba-
jo, al margen de los grupos sociales; debe tenamecuenta la actuacién de éstos pa-
ra acomodar la legislacién que viene de arriba a gdeactica que se sigue abajo en ca-
da caso concreto. Se llama también la atencion esolar importancia de los factores
medioambientales y su posible conflicto con los atenmde distribuciéon de la renta,
ejemplificados en el caso de la reforma agrariauejicana

Abstract

Studies on the evolution of agricultural relatioimh focus on input substitution
and ignore the impact and influence of social gmuplowever, the behaviour of these
groups has important effects on the implementatidnthe legislation in different sce-
narios. We also focus on environmental factors &hd interdependence between the-
se factors and land distribution, such as occurstle Agricultural Reform of the Spa-
nish Republic.

En el verano de 1936, justamente cien afios despeégue se pusiera en
marcha la desamortizacién de los conventos a camydvendizabal y se produjera
la polémica de Flérez Estrada sobre el uso quealdhaise a los bienes nacionales,
volvio a plantearse en las Cortes de la Il Rep@licy debate similar a propésito de
la recuperacién de los comunales. El triunfo dedrife Popular trataba de rectificar
los caminos de la reforma agraria liberal del si§lX y uno de los medios era el res-
cate de los bienes comunales, es decir que rectgrerau titularidad municipal.
Uno de los argumentos mas utilizados por la derdoteala acusacién de que la iz-
quierda defendia las manos muertas negando la dérbos partidos avanzados del
siglo XIX; se trata de adscripciones ideoldgicas quonviene situar en su contexto,
pues, entonces, progreso -al que se referian mudtdss diputados agrarios- era lo

! Este texto, inédito, se presentd al Seminario lweldo en la Universitat de Girona en noviembre de
2002, dirigido por Rosa Congost. Se han efectuadqupfias adaptaciones pensando en el lector no
espafiol.



gue estaba haciendo Mussolini en Italia. Estasiahes recuerdan que el discur-
so sobre la cuestion agraria se presta a una cersitbn de largo plazo: hay unos
lugares comunes que se arrastran desde los plaigetos ilustrados, llegando co-
mo poco hasta los afios 70 del siglo XX. Cada gesiénade politicos o de reforma-
dores se encargaba de retomar una y otra vez losrghs argumentos, que, segln
dictaba la coyuntura, se ampliaban o se desmentian.

Ante la extensién que alcanza el discurso sobr@rk@piedad, parece opor-
tuno centrar el debate en tres o cuatro temas,radndo que el término "discurso”
gue se hace en este texto debe tomarse en un seatiglio. La exposicidon se ini-
cia con las medidas que inauguran los liberalesimacipios del siglo XIX, pero esas
medidas no pueden contemplarse en abstracto y cosemtido mecanicista de li-
berar factores de produccion, la tierra o el trabal margen de los grupos socia-
les; el asunto de la libertad de arrendamientosdaya entender lo que quiero expo-
ner. El segundo apartado apuesta por considera&xpaopiacion y la via campesina
como la doble cara del capitalismo agrario espafiotediados del siglo XIX. El ter-
cer tema recupera el discurso de los técnicos,st@ easo el de un geobotanico del
primer tercio del siglo XX que al llamar la atengi§obre la importancia de las res-
tricciones ambientales sirve para mantener el delgate anima en estos meses a la
historia econdmica espafiola. Por ultimo, desde ditngulo de reflexiébn, se reivin-
dica la importancia que también merece el tratatoae la reforma agraria.

El discurso liberal triunfante: la propiedad sin cortapisas®

Como es sabido, la abolicién de los seforios inigian Cadiz se planted ini-
cialmente como un episodio mas de los pleitos d®rnporaciéon, en palabras de Sal-
vador Moxo6, el ultimo y estridente eco de la gran polémica mooacionista del siglo
anterior® Aunque la pretension de las Cortes de incorporda &orona el poder ju-
risdiccional en manos de los sefiores (como exigiacatado de Derecho) sobrepa-
saba la dinamica de pleitos anteriores, lo que ealidad desbordé el cauce legisla-
tivo fue la radicalizacion de los pueblos. La t@ddhn de lucha ayudé a una interpre-
tacion maximalista del decreto de 1811, generalin&e los impagos o las resisten-
cias de otro tipo de derechos o contratos. Los distuefectuados de administra-
ciones sefioriales demuestran por una parte losopaodn los pueblos a los que se
ven obligados los sefiores al acabar la guerra pacaperar el nivel de la renta, al
tiempo que por otra parte, ante el agobio de lasdde, se pide permiso a la Coro-
na para enajenar patrimonio vinculado.

Aunque retornara el absolutismo, como ocurri6 ell4l8éste era un camino
dificil de rectificar en aquellos pueblos que huhre tenido tradicion de resistencia
antisefiorial y con unas rentas tan cuestionadasodosidiezmos, pero no en otros lu-
gares donde estuvieran ausentes tales condiciauesnas, si las relaciones sefior-co-

2 Este "apartado se encuentra mas desarrollado eRdRledo, Historia de Salamanca. Siglo Diecinueve,
Salamanca, Centro de Estudios Salmantinos, 2001.

% S. Mox6,La incorporacion de sefiorios en la Espafia del Artigégimen, Madrid, 1959, p. 75.



lono se ajustaban al modelo de arrendamiento, astaxpuestos a que les afectara
més negativamente el cambio normativo en el sistdmaxplotacién. En este sentido
voy a referirme a otra de las disposiciones dedastes de Cadiz, la libertad de arren-
damientos (y por tanto de desahucios), que se cbhawesde entonces hasta la Il Re-
publica en el principal objetivo del reformismo ago. Hace afios que Fontana y Ga-
rrabou comentaron la filosofia del proyecto de kanCsion de Agricultura y su discu-
si6n en las Corte$.Respecto a lo primero, cuando en el Informe deCtamision
leemos

gue "la agricultura de Espafia necesita menos deasukeyes que de que se revoquen
muchas de las dadas", al lector avisado le recardaxpresiones casi idénticas verti-
das por Jovellanos en #iforme sobre la ley agrariay es que, como reconocen los au-
tores citados, talnformedebié convertirse en libro de cabecera para losmhi®s de

la Comision, y, por tanto, la creencia en la lilagrtde contratos como causante de la
eficiencia econémica fue lo que inspird el Proyedmitido a las Cortes.

Ahora bien, en el Informe de la Comisién aparecéis restricciones que
merecen detallarse, la primera, que figuraba comdepdel articulo 4 del Proyecto,
limitaba la abolicion de los privilegios de prefapéa concediéndosela a los vecinos
en perjuicio de los forasteros "porque no hay dedaque los vecinos -se dice en el
citado Informe - tienen una especie de derechoepesfte a ser acomodados en sus
respectivos territorios y conviene a la causa maljque asi sea". La segunda, con-
vertida toda ella en articulo 7 del Proyecto, exintiel pago de la renta cuando se
perdiera todo el fruto, pues:

"... parece repugnante a la justicia y a la buema €aracteristicas
de estos contratos que una obligacién contraida cnocimiento de lo que
ha de suceder imponga al colono la carga intoleeable pagar el arrenda-
miento quando no so6lo no ha percibido cosa algusiap que ha perdido
todos sus gastos y fatigas. Puesto que él pierdi,tpierda también el due-
flo su renta; aliviense uno a otro en la calamidgdno veamos mas el las-
timoso espectaculo de que un labrador, después aberhquedado arruina-
do por un incendio u otra desgracia, sufra una rigga execucion para pa-
gar la renta de la tierra donde ha empleado en gads sudores.

Ninguna de estas dos restricciones fue admitideeledebate de las Cortes;
algun diputado aleg6 incluso que, ademas de irreolts principios de la economia,
alguna de estas limitaciones atentaba contra lasttcién que en uno de sus arti-
culos se comprometia a defender el derecho de edapi. De este modo, se dese-
ché este articulo del proyecto de la Comision, itnstonalizdndose unas relaciones
agrarias que por definiciébn en poco iban a ayudda @&stabilidad e inversion por
parte del colono; (si se mantuvo, sin embargo, goese hiciera novedad en el sis-
tema de los foros que afectaba basicamente a @jlici

4J. Fontana, R. GarraboGuerra y Hacienda. La Hacienda del gobierno ceneallos afios de la Guerra de la
Independencia (1808-1814)Jicante, Instituto de Estudios Juan Gil-Albert, 80

®Informe de la Comision, Archivo Congreso de los Dti@dos, Leg. 10, Expt. n° 50.



El impacto del decreto de 8 de junio de 1813, gaieleque recogio la plena li-
bertad de arrendamientos (y de cercamientos), e ser considerable en aquellas
comarcas donde fuese dominante el sistema de césifinla modalidad dé arriendos
cortos y donde se hubiesen conseguido formas debidistad, bien por la costumbre,
o por las disposiciones que protegiesen al arrerdgtcomo las diversas (y a veces
contradictorias) medidas de los ilustrados. Parahons pueblos de Salamanca, so-
bre todo para los que pertenecian a un sefior, guetenian recientes las heridas de
la guerra, el decreto citado debidé suscitar unangrarplejidad, que dio paso a una
critica antiseforial, como ilustra el escrito deMancisco Sanchez.

La Espafia se vio acometida del modo mas vil, indadde tro-
pas con el fin de conquistarla, las quales exercg&n rapacidad sobre to-
dos los pueblos. Esta era la ocasion en que estesigulos de Sefiores de-
bian tratar de la defensa de sus vasallos, ponaisé&ente de ellos, y aco-
meter al enemigo comun, como hacian en igual cas® reayores; pero
estos hombres, por lo comin afeminados y degengragioos se huyeron
a Ceuta, u otros sitios seguros, y otros permamegidranquilos en sus ca-
sas esperando la suerte de la guerra. Muy pocopresentaron en el exér-
cito. En vano el Gobierno traté de excitar a todpsra que tomasen par-
te en esta lucha gloriosa: muchos, y entre otros de los sefiores del Pue-
blo,(...) joven todavia, y que por consiguientealeat comprendido en el
llamamiento general, no sé con qué motivo se hatenao en su casa,
y no sé si continuando en el lujo y aparato quesnisab&

El autor de esta Memoria, ademas de deslegitiméguoder sefiorial por su
escaso patriotismo, contrapone inteligentementeoega parte del escrito, la resis-
tencia de los sefiores a presentar los titulos gséficasen la titularidad del sefio-
rio territorial, como ordenaba el decreto de lagt€®» de Cadiz en 1811, mientras se
aprovechaban de las disposiciones que les perméfasndar la finca al mejor pos-
tor. A la vista de lo que podia suceder en el pmixiSan Martin, cuando cumplieran
los arrendamientos, se solicitaba a los padresad@dtria que concediesen de nue-
vo el derecho de posesién, no sin cierto esceptigjspues todo seria inuatil mien-
tras no se privara a los propietarios del poderimponer nuevas cargas (lo cual
obligaba previamente a que demostraran la justieigus titulos).

A medida que se atemperaba el discurso antiseferialo relativo a la pre-
sentaciéon de los titulos, nada se hizo por modifieladecreto de 1813. Los represen-
tantes de los pueblos (sexmeros) lo intentaronléfrienio Liberal (1820-23) alegan-
do la incongruencia de las medidas de liberalizacé® una nacion "...cuya propie-
dad territorial se halla en la mayor parte estaacadnculada y muerta para la libre
circulacion; y siendo el mayor nimero de labradpréscasi todos, meros colonos
gue se hallan imposibilitados de adquirir una peadlgid que no existe en el comer-

8 F. Sanchez Memoria Econémica Politica sobre los sefiores y desnpropietarios dirigida a S.M. las Cor-
tes generales por un ciudadano deseoso del bieergeSalamanca, Ofic. J. Vallejera, 1813.



ci6"’. Este mismo argumento de la libertad absoluta xfg#otacién mientras la pro-

piedad seguia sin dividirse, sufriendo pues losemale un monopolio, es el que re-
coge el diputado extremefo-salmantino Gonzalez #&boen 1840 quien apunta que
..."las Cortes de 1822 trataron de acoger el aicdesechado en 1813, pero el ex-
pediente se robd o ahogo en el rio de Sevilla eddfunio de 1823, y no se ha vuel-
to a dar un pasc®"Si lo intentd la Junta gubernativa de Salamancaembre de
1840 pidiendo la abolicion de la legislacion de 38testablecida en 1836 (ademas
de solicitar el reparto entre los labradores de Bemnes nacionales no vendidos). Y
de nuevo, en 1855 una peticién a las Cortes, fimnpdr mas de 2.000 labradores de
Salamanca, y defendida por los politicos progresissolicitaba una ley que limita-
ra la "desmedida elevacién de la renta "y fijaratdémmino razonable en la duracion
de los contratos, peticién que fue desestimadas mretal casse"...cabaria con el
derecho de propiedad".

Fracasado los proyectos de modificar el decretol8#&3, la consecuencia,
como es obvio, fue la de facilitar el lanzamient® eblonos, fenémeno que tuvo lu-
gar al mismo tiempo que se abria el mercado des@madior. De hecho, en tierras
desamortizadas se dio el plazo maximo de un afia pae el comprador del bien
nacional se hiciese con la plena propiedad y pwadigartir de cero, sin mas obliga-
ciones para con el antiguo arrendatario que el gobipago de unas mejoras. Dos
obstaculos entorpecian al propietario el disfruteld finca, recién adquirida o no,
los arboles y los colonos. Cortando los primerosapaender la madera, amortiza-
ba una parte importante de la compra; expulsandosasegundos, lograba mas fa-
cilidades para incrementar la renta, y mas poslhiies de atraer al gran arrendata-
rio que disfrutaba de solvencia.

La mirada a una reunidon de notables afios mas tafdere otra perspecti-
va. En 1887 se reunian en Salamanca varios prolesnpara buscar remedios ante
la crisis agricola y pecuaria. De América llegalggano, ganado o lana que arruina-
ban la agricultura de la vieja Europa y pese al immte del periodo de la Restaura-
cién y del conservadurismo de la region se plamteancluso medidas el reformis-
mo social. La reforma del régimen de arrendamientagivé una discusion que no
es preciso relatar aqui. Si me interesa destacarequla memoria de aquellos per-
sonajes salmantinos la ley de posesién y tasa, ageguraba los arrendamientos
consuetudinarios antes de 1808, constituia un raalierdo, undey de opresiénsu-
perada gracias a la obra de las Cortes de Cadie fuso término a estas trabas, y
roded de todo su prestigio y valimiento al dominio"

En resumen, en muchos lugares del interior nos mmamos con la libe-
ralizacion de arrendamientos mientras que la grapigdad sefiorial o ex sefiorial go-

" Exposicién de sexmeros y propuesta del diputadoz@tar Allende erDiario de Sesiones de las Cortes.,
21-VI111-1820, tomo 1, p. 594. También, p. 896. Egicién de la Diputacién Provincial de Salamanca en
apoyo de los sexmeros de los cinco campos de CilRladrigo, alegando quéoda la propiedad esta-
ba muy unida y vinculada en comunidades y pocodicptares, que con la ley oprimirian, vejarian y
despojarian al infeliz colonoSesiéon de 16 de septiembre, p.1.043 y sesion dee Saptiembre. En la
siguiente legislatura, se logra que las exposicsonentra el decreto pasen a la comision de legisla-
cién, 15-1vV-1822.

8D. Gonzalez Alonsola nueva ley agrariaMadrid, Estab. Tipografico, 1840, p. 38.



zaba de relativa estabilidad; como al mismo tiempo) politica econdmica,
se habia optado por un fuerte proteccionismo pasaderealeqCorn Laws),el es-
qguema tedrico y politico de D, Ricardo puede u#itee para explicar esta favora-
ble posicion conseguida por el terrateniente (nueveiejo). También creo que es-
ta situacion ayuda a no ser esquematico en el @damiento de las medidas libe-
rales, comprobando por ejemplo co6mo una normativapia de antiguo régimen,
la de los arrendamientos consuetudinarios, se aviaven bandera de los progre-
sistas, mientras que la total liberalizacion fuesnie una vez defensa de los con-
servadores. Esta adscripcion recuerda otras sikbnmasi contemporaneas, la de la
Rusia en los afios previos a la emancipacion domdecbnservadores, partidarios
de la servidumbre, lefan entusiasmados las doctri@ A. SmitA, (o el caso del
Conde de Villagonzalo arrodillado ante la lectural thforme de Jovellanos). Dicho
de otro modo, no podemos eludir el contenido deelde las reformas liberales.

A partir de Cadiz se generalizd, pues, en los aow de arrendamiento la
clausula "a riesgo y ventura" y perdié sancién legharrendamiento a largo pla-
zo (aunque se dieran casos de permanencia de lmaniamilia de arrendatatarios
en la gran explotacion). Utilizando la teoria des loontratos, cuyo 6ptimo se halla
en los contratos que proporcionan el maximo de rtives para el trabajo del
agente y los menores riesgos (Hayami y otros), aatores que han encontrado la
I6gica de los contratosa riesgo y venturaporque compartir riesgos exigiria siste-
mas de supervisibn para evitar comportamientos topdistas, siendo mas facil
efectuar condonaciones discrecionales de la rentando la cosecha se perdia.
Dejando al margen lo que tal racionalizacidon tewmgajustificacién del dominio ab-
soluto de la propiedad, no explica por qué funciromaen otros lugares otros sis-
temas de cesion que garantizaban la estabilidadcdkno; so6lo el cambio politi-
co de la Il Republica en 1931 permitié alterar satluacion en Espafia. Convendria
comprobar si este caso aporta 0 no nuevas critaicés circularidad de algunos ar-
gumentos de la Nueva Economia Institucidfal

Y ya para acabar este primer apartado, s6lo corvietordar que el dis-
curso liberal tiene méas de una sola lectura comestra la obra (y la préactica po-
litica) de Diego Gonzalez Alonso luchando para daereforma agraria liberal no
consistiera solamente en "mudar los nombres dedwsfios”, distancidndose tam-
bién de la opcion reformista defendida por Floregtr&da de entregar las tierras
de la iglesia a censo (en vez de su venta por sahas

° E. Kingston-Mann and T. MixterPeasant Economy, Culture and Politics of Europeassit 1800-1921Pri-
centon, 1991.

10cfr. Las observaciones iniciales de Salvucci, "ingtiones politicas y crecimiento econémico en Lati
noamérica", erRevista de Historia Economicafio XX, I, Invierno 2002, pp. 143-148. J. Carmot@pn-
tratos agrarios, costes de transaccion y riesg@lecultivo de secano en Castilla, 1830-1936" Agri-
cultura y Sociedach® 82, 1997, pp. 115-150.



2. La doble cara del capitalismo agrario

En el mes de julio de 1835, un movimiento popularadz6 en las ciudades de Za-
ragoza y Barcelona contra el régimen moderado dehtlito Real, caracterizado,
como indica la denominaciéon de "el justo medio" mor dosis de compromiso con
los intereses del Antiguo Régimen; los conventosnséderados cOomplices de la
sublevacion carlista que defendia la vuelta al &iismo, fueron objeto de las
iras populares. Hasta la ciudad de Salamanca, dmtea conservador y alejada del
epicentro de las "bullangas" (revueltas urbanasBdecelona), llegaron los ecos
de tales acciones: un bando del gobernador civiprepuesta de lapersonas no-

tables, ordenaba a fines de agosto la exclaustracién destdds religiosos cuyos
conventos no se hubieran suprimido todavia. Asispumiando Mendizabal decre-
taba el 19 de febrero de 1836 "entregar al intenél$vidual la masa de bienes rai-
ces que han venido a ser propiedad de la nacidintereeno estaba preparado por
anteriores enajenaciones de bienes nacionales, wal@s 0 no, y por un movi-

miento ciudadano que habia obligado a vaciar losveatos antes de que llegara
la exclaustracién oficial.

La presion del movimiento urbano debe afadirse f@mto al condicionan-
te hacendistico y a otras motivaciones para congmerel impulso dado al capi-
talismo agrario mediada la década de 1830 en atlldPrimero fueron afectadas
las propiedades y derechos de la iglesia regulaeggd las del clero secular y otras
instituciones y mas tarde le tocé el turno a lo quedaba de bienes concejiles.

Con esta ampliacion del mercado territorial se fexiando el hambre de
tierras de la clase mas pudiente, tanto mas estidaulcuanto mas se extendia a
mediados del siglo la ilusién exportadora de laiagtura cerealista o el mito de
las condiciones agrondmicas excepcionales de EspB&ta atraccién por las pro-
piedades raices se hizo aln mas irresistible edéleada de los sesenta cuando al-
guna de las inversiones alternativas en valoresiliawios se convirtié en un fias-
co. Espafia que llevaba afios de atraso en la camsbru del ferrocarril promocio-
no a partir de 1855 las inversiones ferroviariamwtndo capitales de origen fran-
cés sobre todo: concedi6 exenciones arancelariéi®cié subvenciones y garan-
tizé dividendos. Y se construyeron tantos kilémetrgue no hubo viajeros o mer-
cancias con que llenarlos. En 1864 se anuncié lIsiscferroviaria. En estas cir-
cunstancias, al mismo tiempo que los valores fdmoos iniciaban la pendiente
hacia la suspensién de los dividendos y se prodetialescalabro del incipiente
sistema financiero, el mercado de la tierra aparesdimo una tabla de salvacion:
la ley hipotecaria de 1861 estaba lista para aseglar vieja y nueva propiedad te-
rritorial y para agilizar el mercado del créditoncgarantia de bienes inmuebles.
La titularidad de la propiedad quedaba inscritaedrLibro del Registro de la Pro-
piedad, (se habian creado los cuerpos de notarioggystradores de la propie-
dad), y la finca, rustica o urbana, servia de faadg crédito.

¢ So6lo sali6 ganando el gran propietario de los @sos de cambio del mer-
cado territorial? De este proceso no resulté exiduel campesinado parcelario ni
incluso el bracero andaluz. Si por la existencidakcensos y los foros gallegos, que
respeté la reforma agraria liberal, salia reforzeedhamada via campesina, ahora su
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protagonismo se incrementaba. Hasta en el nlcles ch&o del latifundismo en
la baja Andalucia, clasico ejemplo con el que siéasargumentar el triunfo de los se-
flores y la expropiacion del campesinado, se extemadr la via del reparto o de la
legalizacion de roturaciones el niumero de pequefiosedianos propietarios. En la
Andalucia oriental hace tiempo que se afirm6 que needidas liberales habian lo-
grado todo lo contrario de lo que en Inglaterra ihabconseguido las famosas-
closuresacts®. Aunque por ley del péndulo es posible que se hewagerado en al-
guna ocasién este fendmeno, mas proximo al ejeniy@locés que a la "via prusia-
na", no puede minimizarse aquel proceso que estlgntado tanto por el vacio del
poder y los condicionamientos de la guerra de ldeprendencia como por los mo-
vimientos mas radicales del liberalismo. Una vezsmél proceso de reforma agraria
liberal se hace mas inteligible teniendo en cueasapresiones desde abajo.

Ahora bien, mediado el siglo XIX, el reparto dejasp a la subasta al mejor
postor como qued6 expuesto en el planteamientoadédelsamortizacion de Madoz
de 1855: la exaltacién del interés particular sevestia en garantia de crecimiento
econdmico postergandose, como en ltalia, las tdsiscolonato y de la ley agraria.
La privatizacion del monte publico, cuya extensi®a acercaba o superaba la cuar-
ta parte de la superficie geogréafica espafiola, inodt ahora por los caminos que
dictaba el mercado (y por los margenes generosokaslaisurpaciones). Pero tanto,
las peculiaridades regionales como las limitaciodes estado liberal y la impoten-
cia de la administracion pusieron severos limitda aniformizacion y extensiéon del
embate privatizador.

La evolucion de los derechos de propiedad ayudasdaeecer parte de los
comportamientos politicos del campesinado en dbspgsado. La consideracion de la

M. Gonzalez Molina, "Nuevas hipotesis sobre el pasinado y la revolucién Liberal en los campos de
Andalucia", en E. Sevilla, G. Molina, Coordscologia, campesinado e historidadrid, La Piqueta, 1993.



revolucién liberal como algo diferente a la desmiée del campesino hace com-
prensible el escaso apoyo que la opcién carlistae (glentaba la restauracién del
absolutismo) recibié en lugares como Andalucia ¢reebuena parte de los peque-
flos propietarios castellanos. Por contra, el aoradgl republicanismo de izquierdas
entre los grupos subalternos de Andalucia cobrazlueuando este grupo, especial-
mente después de 1855 y bajo el liderazgo de Paighlll, plantea un programa de
reforma social orientado al acceso a la propiedadlaltierra por parte de los pe-
quefios productores y en contra del dominio olig&rgule la burguesia agratfa

El afio de 1861 es una fecha simbdlica para los mmritos populares del sur
espafiol; ese afio, con la sublevacién de Loja, stepdié poner freno mediante los
repartos de tierras a la desamortizaciéon civil @gm¢onces se intensificaba por la via
de la subasta. La idea de reparto no obedeciaginimflujo utépico o sefiuelo de mi-
lenarismo; como expuso Cabral, la fuerza de tahide la segunda mitad del siglo en-
lazaba con la realizacién de los repartos que hafrimo lugar en la primera mitadd.

La polémica historiografica acerca del caracter dambio decimondnico,
sobre si continuidad o ruptura, sobre si cambioitpmd y también (o no) cambio so-
cial, sigue estando viva, en términos que recuertiarpolémica decimonénica
En el reciente congreso sobre los "Origenes dedréibbismo"”, celebrado en octubre
de 2002 en Salamanca, Pedro Ruiz Torres ha vuetafaairse a la literatura mas re-
ciente para afirmar que la reforma agraria necediéduna revolucién politica que
fracasé dos veces, precisamente por la fuerte teagiga de quienes se sentian per-
judicados por el previsible alcance social de lagwas medidds. Claro que las le-
yes y las normas no crean por si solas una nuewegedad, pero, como decia Tomas
y Valiente, también "la hacen posible y en algunedida la encauzan y la orientan",
teniendo siempre en cuenta la capacidad de addptagara doblar y no romper,
para acomodar la legislacion que viene de arrida practica que se sigue abajo en
cada caso concreto; soOlo asi se entiende la endewéilidad con que se desarro-
llaron las normas de enajenacién de comurtiles

Por otra parte, decantarse por algun tipo de discardad social no impli-
ca que tengamos que legitimar el caracter de das®s que defendian con pelotones

2 Antonio Lépez Estudillo,Conflictividad social agraria y crisis finiseculaRepublicanismo y Anarquismo en
Andalucia, 1868-1900esis doctoral inédita, UAB, 1993.

13 Antonio Cabral,Propiedad comunal y reparto de tierras en Cadigl@s XV al XIX),Universidad de Cadiz,
1995.

4 Decia J. Varela ..."La revolucion de Espafia nsit@ meramente politica. Los cambios mas radicales,
dentro de dicho orden, no hubieran bastado jam&osener el trono de la reina(... ) Para impedir
que Carlos V o alguno de sus sucesores subieseonb t(...), fue menester una revolucién social, y
revoluciéon social ha habido(... ) Sin la venta @s bienes de clérigos, frailes, sin el poderoso emp
fio de los compradores en conservar lo adquirida, les recursos que suministraba la venta, sin el
afan con que los acreedores del Estado anhelabanfgese valida como una garantia de sus crédi-
tos, y sin la difusién y crecimiento de esa gransaae riqueza en manos mas codiciosas y activas,
tal vez la inocente Isabel no hubiera tenido tamarwsos defensores (... ) Es evidente que en Espa-
fla, como ya habia sucedido en otros paises, huparade una revolucién politica umavolucion so-
cial de innegable eficacipara que la otra revolucién se lograra." J.Varaa, M. Lafuente,Historia ge-
neral de EspafaBarcelona, Montaner y Simén, 1930, cap. V, pp. 363

5 pedro Ruiz Torres, "Modelos sociales del libemlisespafiol", erOrigenes del liberalismoCongreso,
Actas (en prensa).

16 Gracia Gomez, "Doctrinas y realidades. Frenos aliteralizaciéon de la propiedad en Espafia,
1835-1868", erHistoria Agraria,n° 27, 2002.



de fusilamiento "la sacralizacién de la propiedadl,olvidar las consecuencias de
desigualdad social de las diversas meditlas

3. La voz de los técnicos

La preocupaciéon por el deterioro ecoldgico ha oddig a renovar los plan-
teamientos de la historia agraria, rescatando Igisiones de los diversos técnicos
(ingenieros de montes, agronomos, peritos, geobodé&n. ) para quienes la tierra o
el clima, la naturalezajmponian restricciones que no se podian obViar

La consideracion de los factores medioambientalasadquirido un lugar
destacado en el libr&l pozo de todos los maletonde queda bien argumentado que
no era posible sin mas trasladar el modelo de i@liEién agricola inglesagl mi-
xed farming,a las tierras de la Iberia sédaEs posible que haya que suavizar la con-
tundencia de algunas afirmaciones que hacen dedasiciones edafoclimaticas un
l[imite casi infranqueable, pero es un libro que g un serio correctivo a los in-
tentos de estudiar la historia agraria al margenladeonsideracion de las variables
agrondmicas y ambientales, aspecto sobre el queteexina tradicion geogréfica
gue lamentablemente no ha tenido la difusién adéauho ocurrido con E. Huguet del

"En los primeros dias de junio de 1856 el precio p@h alcanzé en Castilla el maximo conocido des-
de 1852. Los menesterosos castellanos que llevab@dms soportando estoicamente abusos fisca-
les y una escasez que no entendian, frustradascpompleto de las esperanzas de una revolucién
que vencié su apatia politica con la promesa de omeimpuestos y mas alimentos, se hicieron
fuertes en las calles. Establecimientos de recaiddade impuestos indirectos -consumos- y fabri-
cas del Canal de Castilla (de donde salia la hagrportada a Cuba) fueron objeto de la ira popu-
lar. La represion no se hizo esperar. En total,Medina de Rioseco, Valladolid y Palencia se orde-
né el ajusticiamiento de 19 hombres y 2 mujeres,la® que dos tercios no superaban los 25 afios
de edad. En las céarceles de Valladolid, Aranda yrLenurieron de hambre, desnutricién o tisis, co-
mo poco, 60 personas. Muchos nifios lactantes, agast de sus madres encarceladas, perdieron
la vida. Sélo unos cuantos afortunados consiguieestapar de las atestadas prisiones y galeras
castellanas y huir a Portugal a través de la frantealmantina. J. Moreno Lazaro, "Fiscalidad y re-
vueltas populares en Castilla la Vieja y Ledn enb&nio progresista, 1854-1856", @rigenes del li-
beralismo,Congreso, celebrado en Salamanca, octubre de Z20D2,

¥ He aqui un ejemplo de cémo un perito aconsejaba na pwopietario innovador en 1887:

" La industria agricola como la manufacturera, ysm&in que ésta, necesita para desarrollarse con
probabilidades de éxito, que su establecimientodezea a un plan preconcebido en que se estudie
y discuta hasta el ultimo detalle; de este modollega a comprender que si el clima y el suelo son

susceptibles del cultivo de cierta y determinaddanfas, no debe pensarse ni remotamente en cul-
tivar otras; es decir que no se debe contrariaa adturaleza. Que si en el mercado hay demanda de
tal o cual producto, no debe el agricultor obstgeaen producir tal otro. La naturaleza y el mercado

son por consiguiente los destellos luminosos que Ha guiar al jefe de una empresa rural para es-
tablecerla; es necesario ademas del predio rdstea, propio o arrendado, contar con un capital de
explotacién en armonia con la importancia de la ers@; establecida ésta, necesitase en primer lu-
gar obtener en cantidad suficiente los alimentosapsostener los ganados de labor y de renta si se
quiere contar con abonos que devuelvan al sueloigaeza extraida por las cosechas, y después ob-
tener productos que tengan buen precio y facil aeem el mercado." Grupo de Investigaciéon Histo-

ria de Salamanca (GIHS), "La naturaleza y el meocastrientaciones para una explotacién agraria del

siglo X1X", en Historia agraria,n° 28, 2002.

193, Pujol, M. Gonzalez de Molina, L. Fernandez RsjdD. Gallego, R. GarrabolEl pozo de todos los ma-
les. Sobre el atraso en la agricultura espafiola teoiporanea,Barcelona, Critica, 2001. Las criticas, al-
guna no sin desmesura, se han recogido en el nu&&deHistoria Agraria(2002).



del Villar®® es una buena demostracién e intentaré por mi euegivindicar la ac-
tualizacién de este geobotanico. Aunque algunassute ideas ya se expusieron en
1914, es a partir de su libro publicado en 1921 ddopueden hallarse argumentos
que refuerzan los planteamientos mas actdales

En primer lugar, Huguet desmonta el tépico de Iterimridad espafiola en el
cultivo de cereales pues su rendimiento en secasnias bien superior que infe-
rior" al de la misma produccién en paises de coldigeografica similar: en el pri-
mer decenio del siglo XX. En segundo lugar, la estén del sistema cereal ocupaba
una parte del territorio espafiol -un 30%- que emilar al porcentaje ocupado en
Dinamarca, Austro-Hungria, Alemania, Bélgica. Caenente en esa proporcion esta-
ba incluida el barbecho que no eraJargienza nacionatomo lo calificaban algu-
nos "intelectuales" sino una necesidad (que yabsereduciendo) impuesta por las
condiciones de la Espafia seca. En tercer lugaryaapmose en los experimentos del
ingeniero Cascé¥, advertia que habia posibilidades técnicas de \iacimnes ar-
monizando agricultura y ganaderia, pero querer redge de forma automatica los
resultados de la Granja de Palencia a todos lostdeios no era legitimo, "no bas-
ta por desgracia que una cosa sea verdad técnidanpara que pueda convertirse
enrealidad geograficamente".

¢, Determinismo geografico? Huguet del Villar consadm el factor geogra-
fico en Espafia favorable de un modo general a Igetaxion lefiosa y hostil a la
vegetacién herbacea: "El proceder a la inversa aleque la naturaleza indicaba,
destruyendo los arboles y empefiandose en hacer spafid solamente un grane-
ro, ha dado por resultado ldesertizacibnde tan enormes extensiones, que, de
continuar, acabara por convertir a la Espafia secare verdadero desierto, de ar-
cillas, calizas, arenales o granito, segun la regipero por doquier abarrancado,
pelado o inutil para la vida" (p. 194). Ahora biemste proceso habia tenido que
imponerse por la necesidad de alimentarse y pototate cultivar cereales que
exigia el aumento de la poblaciéon. Cuando el prsgrenoderno fue haciendo po-
sible el gran comercio y la especializacién, el qeso de cerealizacion estaba ya
en Espafia demasiado avanzado para que el hombreraudolverse atras, ha-
biendo avanzado mas de lo necesario (también debidompulso exportador de
las harinas a las Antillas). He aqui un buen ejemgé dependencia de la trayec-
toria, donde la politica econémica y el impulso ldedemanda condicionaron una
determinada especializacion.

No deja de ser curioso como los planteamientos ste geobotanico tan cri-
tico con las roturaciones indiscriminadas - "aunaentia superficie cultivada cuan-
do no hay ganado suficiente para estercolar laactes aumentar la miseria”- ha-
yan gozado de mucha menos influencia que otros gai@nes el problema agrario se

2°Huguet del Villar pertenece al grupo de cientifcmspafioles que a partir de las nuevas teoriaa de |
evolucion buscaron mantener una conexién con ekréxt a través de congresos y publicaciones;
seria el mejor representante de la Geobotanicabmseaba explicar la distribucién y dinamica de las
comunidades vegetales teniendo en cuenta los fastéisicos, biolégicos y humanos, Cfr. J. Gomez
Mendoza y N. Ortega, directoreNaturalismo y geografia en EspaMadrid, 1992.

2L E. Huguet del Villar El valor geogréfico de Espafibjadrid, Suc. de Rivadeneyra, 1921.
223, CasconAgricultura EspafiolaMadrid, 1931.



solucionaba con la expropiacion del latifundio 'idefntemente cultivado”. Es

posible que en los agitados afios treinta no tuwieraucha audiencia entre los re-
formistas sus propuestas de no penalizar a losietapos de montes de caza y re-
creo por contribuir a la reserva de una cierta goradel factor geografico, montes
que por otra parte deberian incrementar su produmceispecifica. Que esto lo dije-
ra un hombre que profesaba ideas georgistas ydaarti en principio de la sociali-

zacion de la propiedad creo que le afiade un mégpecial.

Me he extendido mas en este personaje pues me ipag®e, aunque se
tuviera noticia del mismo, no se habian integradecho sus razonamientos en el
discurso de los historiadores agrarios. Lo mismaesle¢ con ingenieros de mon-
tes como Garcia Maceira y otros. Cosa distinta mcwon J. Cascoln, el ingeniero
agronomo de la Granja de Palencia, que ha sidadeita menudo por sus observa-
ciones en defensa del barbecho, o de la necesig@adodchbinar el abono organico
con superfosfatos, y especialmente por asociaretlaso del cambio técnico o la
vigencia de una politica econémica con unas relasode produccién determina-
das. La creencia de que el propietario de la tiegrarcia un dominio excesivo
(jnunca estuvieron tan bien definidos los dereclespropiedadij), le hacia parti-
dario como a otros ingenieros de una intervenci@h Bstado bajo la modalidad
de la reforma agraria. Aunque ciertamente este tasde la reforma agraria estu-
vo ideologizado y fue banderin de intelectualeseantle la primera guerra mun-
dial, los técnicos no estuvieron al margen

4. Sobre la Reforma agraria

En la descalificacion o el distanciamiento con et de la reforma agraria
se han utilizado argumentos de indole econdmicaoctos empleados por J. Simp-
son para quien la reforma agraria es consideraddiciente e inviable, dada su
orientacion cerealista, el reducido tamafio de leglataciones resultantes, las difi-
cultades para aumentar la producciéon, asi como lpodesacertada preferencia por
los jornaleros en lugar de orientar los recursaspayar al pequefio agriculfor Se-
gun esto, la Reforma habria sido sélo una ayudepteal que apenas habria retra-
sado brevemente el éxodo rural. Sin embargo, neqeatan mala opcién dedicar re-
cursos publicos a combatir el desempleo y fijar lpolbn activa agraria, aunque sea
temporalmente, hasta que exista capacidad de abisoeb exceso de poblacién
agraria por otros sectores de la economia espafioiternacional; al mismo tiempo se

28 Me refiero a los mitines de los intelectuales smitinos (Bernis, Elorriaga, Unamuno... ) recorriend
el campo salmantino en 1911-13, para sorpresa deg@ry Gasset, cuando méas arreciaba la emigracion
a América. Economistas e intelectuales como Carandé@uales Rivera Pastor, Araquistain, Pérez
Bances, firman en diciembre de 19Futa para una informacion sobre la economia agrade Espa-
fia, que llama la atencion sobre el estado primitivoldetécnica de la producciéon agraria y sobre el
absentismo latifundista, pidiendo planteamientostidios al viejo liberalismo o al socialismo de cé-
tedra. Pero la encuesta la firma también el ingendmsé Cascon.

24 C. de CastroAl servicio de los campesinos. Hombres sin tietierra sin hombres. La nueva politica agraria,
Madrid, 2 ed., Javier Morata Editor, 1931.

25 J. Simpsonla agricultura espafiola (1765-1965): la larga sedtladrid, Alianza Editorial, 1997.



po se lograba un crecimiento de las rentas y dmvVarsion, aunque fuera modesto,
que podia acelerar el desarrollo econdmico del .pgE&e era el planteamiento de
Carrion en 1931, boicoteado de diversas formasaeRédpublica y truncado por una
guerra civil. El modelo de la "reforma agraria libE, término acufiado en aquellos,
siguié en pié®.

Otro tipo de razonamientos han partido de los coiotiantes medioam-
bientales de tanta actualidad, hoy mas que ayenary mirado criticamente el pro-
yecto reformista republicano acusandolo de produsti. Ahora bien, si nos fija-
mos en los impulsores de tal proyecto, Vazquez Huqué o J. del Cafio (al frente
del Instituto de Reforma Agraria, encargado de @afec tal reforma), se desmiente
rotundamente tal orientacion como se demuestraaenohservacion de las dehesas
a pasto y labor y en otros planteamientos. Es @jecbmo hemos dicho antes, que
no se pueden ignorar los limites, en que se maoaiagricultura organica hasta la lle-
gada de la revolucion verde, que impedian que kacaldura espafiola alcanzara los
niveles de eficiencia de las agriculturas del natée Europa. Ahora bien, si por una
parte obviamos cualquier critica a la eficienciac{onalidad econdémica) del gran
propietario y asumimos como una barrera fija lamifaciones edafoclimaticas que
explican la ineficiencia relativa de la agricultueapafiola, tendremos que el margen
de actuacion para las instituciones, de las regkguego, de la formacién de leyes
y organismos de vigilancia y de puesta en practiealas normas se reduce sustan-
cialmente, si es que no se anula. En resumen, wdoig preguntarse: reforma agra-
ria ¢para qué?

El peligro que puede desprenderse de alguna devdasiones revisionistas
es marginar tanto los problemas clasicos de larithistion de la renta, que se corre
el riesgo de convertir la reforma republicana era wttuacion que sélo obedeciera
a factores de indole ideoldgica o politica. Aundquertamente desde la crisis de fin
de siglo se habian producido cambios importantedaeestructura de la propiedad
(lo que algunos han denominado proceso de campesiidin), seguian existiendo
unos factores objetivos que no se alejan muchoodeque los tedricos de hoy tie-
nen en cuenta para recomendar la conveniencia @ereforma que pueda crear al
mismo tiempo ganancias sociales netas y una magardad. Ademas, la llegada de
la crisis de los afios treinta limité las opciones empleo fuera del sector agrario,
(cerrando también la via de la emigracién exteriprgn ese contexto cabe pregun-
tarse qué otras opciones podian adoptarse paraemamta la poblacion campesi-
na y frenar la violencia social. Otra cosa es gakafa el consenso para su puesta
en marcha, y que cuando se implanté, su caracteliaaimitara su capacidad de
cambio. El problema no estaria tanto en la ineficia de la reforma sino en la obs-
truccion sistematica para su implantacion anted @1, y después.

26Como decia el IRA al hacer balance de la reformeadg republicana, "se imponia una nueva redistri-
bucién de la propiedad territorial huyendo del sisa que llevo al fracaso a la Reforma Agraria libe-
ral del siglo XIX". Instituto de Reforma Agrarid,a Reforma Agraria. Sus motivos, su esencia, sudacc
Valencia, 1937, p. 28. No sé si sera la primera gee aparece la denominacién de "reforma agraria li
beral". Para los planteamientos de Carrién y oteagores, R. RobledoEconomistas y reformadores
espafioles: La cuestion agraria (1760-193@pdrid, M° Agricultura, 1993.



Seria injusto afirmar que en los autores criticos ta tesis del atraso faltan
consideraciones sobre los efectos negativos deekigdaldad de la renta; especial-
mente R. Garrabou deja claro que habia un margecase por eso, para que los
cambios institucionales favorecieran una expansi@nla agricultura intensiva en
las zonas latifundistd§ Sin pretender que el estudio de la reforma agraeinga
qgue recuperar el papel excesivamente estelar qué go el pasado, opino que los
planteamientos criticos con una determinada formaadalisis econémico se refor-
zarian valorando mas positivamente las consecusndi@ reformas distributivas
que 02180 pueden medirse uUnicamente por aumentos derdductividad en el corto
plaza®.

27]. Pujol, M. Gonzéalez de Molina, L. Fernandez Rrjed. Gallego. R. GarrabolEl pozo de todos los ma-
les...op. cit. p. 242

28E| desarrollo social por si solo no genera crecithieeconémico pero si puede estimular un crecimien-
to econémico répido e integrador al complementacse politicas que fomenten la expansion eco-
némica; cfr. A. Sen,lLas teorias del desarrollo en el siglo XXI, Levigté® 84, 2001, donde se expone
una vision distinta a la dedacrificio necesarioy la via duradel desarrollo. Estos uUltimos parrafos pro-
ceden de R. Robledo, "Nuevas y viejas cuestionésesta historia agraria espafiola&yer,47, 2002.



