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Resumen

El objetivo de este articulo pretende redefinir @bblema agrario durante el periodo
1963-1966, dentro de un marco general en el que reguieren cambios fundan-
tes que contribuyan a la consolidacién de la demoer -en el dificil y conflictivo am-
bito de la politica argentina de este momento-, yagpromocion de un desarrollo eco-
némico sostenido que tienda a propiciar una distcidn mas justa del ingreso. La pro-
blematica agraria se articula necesariamente con pebgrama socioecondémico global,
teniendo en cuenta no sélo los limites y condicitieatos que impone la especifica
coyuntura econdémica, tanto nacional como internaalpsino también las opciones politicas
que se hacen desde el Estado. El gobierno se etnaueente a la urgencia
de alcanzar estrategias multiples de modernizacigue generen modelos diversos pa-
ra alcanzar una férmula econdédmicamente viable. D¢ la necesidad de replantear el
problema agrario y de generar las politicas espea#f adecuadas. Todo ello en el mar-
co de una muy fuerte y severa confrontacion con dagporaciones que nuclean a los
propietarios mas concentrados.

Abstract

The aim of this article is to define again the agaa problem during the 1963-
1966 period, in a general background in which basi@nges that contribute to the con-
solidation of democracy -in the difficult and cactthg scope of the current argentinian
politics- are required, and to promote a sustainedonomic development which should
tend to favour a fairer distribution of incomes. eTlagrarian problem necessarily joined
to the global socioeconomic program, taking intoc@mt not only the limits and con-
ditions imposed by the specific national and inédional economic policies, but also
the political options made by the state. The gowvemt is urged to find multiple mo-
dernization strategies which generate different eiedto rearch an economically fea-
sible formula. This is the reason why there is a&ddo restate the agrarian problem
and to generate the adequate specific policies.nikimg takes place against a back-
ground of a strong and severe confrontation witle tbompanies which represent the
biggest amount of owners.



Caracteristicas, limites y alcances de la politicacondmica general y sectorial de
la Unién Civica Radical del Pueblo.

El propésito de este articulo se orienta a investig redefinicion del proble-
ma agrario durante el periodo 1963-1966, en unedntgeneral que demandaba la
promocién de un desarrollo econdmico sostenido tgmeliera a propiciar una distri-
bucién mas justa del ingreso, y en un momento diffcconflictivo de la politica
argen-
tina, que requeria cambios fundantes que contritarye la consolidacion de la de-
mocracia. En este marco la probleméatica agrariarsieulaba necesariamente con el
programa socioeconémico global, teniendo en cuentadlo los limites y condicio-
namientos que imponia la especifica coyuntura eovnoa, tanto nacional como
inter-
nacional, sino también las opciones politicas guéacian desde el Estado.

Si bien coincidimos con la idea que sitla la pecsiva econdmica inicial
del Radicalismo del Pueblo comalejada del desarrollismog inspirada en fuentes
de corte cepalino-keynesianas, que enfatizaban spése la expansién global de la
actividad econémica que sobre determinadas actilddarioritarias’; y si en efec-
to fueron evidentes ciertos perfiles estatistadalgestion de lllia, en tanto se par-
tia de la premisa de que el Estado debia cumplirainmportante en la economia a
través de su control directo de los precios, el emio exterior, la inversion, el cré-
dito, y la recaudacidon impositiva; consideramos da® politicas generadas fueron
limitadas como para modificar el proceso de acumidla y definir un nuevo pro-
yecto econémico de transformacién. Ademas, el golmede lllia no pudo estable-
cer una alianza con los obreros nucleados en a@mp&mo, para ampliar su base de
sustentacion social y politica que le permitier@drafrente al bloque de poder. Es-
ta debilidad se manifiesta plenamente cuando egldeado por otro recurrente
golpe militar, lo que significa que la continuiddel proceso de acumulacion no fue
mayormente afectada por el gobierno de fllia

Desde fin de los afios 50 y durante los 60 el dedarindustrial argentino
se sustenta fundamentalmente en el capital extranjespecialmente presente en
ramas de bienes de consumo no duradero y de matasng equipos. La modali-
dad de acumulacién en esta etapa del desarrolldtadegpa se caracterizé por la pe-
netracién de empresas transnacionales en la aatividdustrial y servicios, por la
consolidacién de pautas de consumo de bienes dwopade por la concentracion y
centralizacién de capitales: de hecho un modelocentrador y excluyente que sus-
tentaba un profundo proceso de desnacionalizacistos procesos estuvieron pre-
sentes durante toda la década del 60, aunque covifestaciones politicas diferen-
tes. Los distintos gobiernos militares y el froridimo no modificaron el sentido del
proceso econémico ni las estrategias centrales lpar@produccion del capitalEn

! Mario RapoportHistoria econémica, politica y social de la Argenti(1880-2000)Buenos Aires, Macchi,
2000.

2 Eduardo Jozami, Pedro Paz y Juan Villarr@ilsis de la dictadura argentina. Politica econémiccam-
bio social 1976-19838uenos Aires, Siglo XXI, 1985, p. 60

% La presencia de Alvaro Alsogaray como ministroeg®nomia en diferentes gobiernos se erige en un
ejemplo de dicha continuidad. Pedro Paz, "Procesadumulacién y politica econémica"”, en Eduar-
do Jozami, Pedro Paz y Juan Villarre@ljsis de la..., op. citp. 59.



cambio los Radicales del Pueblo intentaron cambite proceso pero "equivocaron
totalmente el camino”, pues redujeron su acciora aeldefinicién de los contratos
petroleros que se realizaron durante el gobiernd-dmndizi, sin alterar el peso de
los capitales extranjeros establecidos en la imdasautomotriz, quimica, de ali-

mentos, maquinarias y otros sectores. Este graandismo de las empresas extran-
jeras en el ambito industrial, cerraba cada vez ha&sposibilidades de acumula-
cion al sector nacional industrial, ubicandolos wm papel secundario y hasta su-
bordinado al capital extranjero. Estaodernizaciéntransformaba la economia y la
sociedad e introducia una mayor compejidad queflrrocaptada por los viejos cua-
dros del radicalismo". Es que, como expresion paditde los sectores medios, no
podia articular "...un proyecto econémico que detter un proceso econdémico en
expansién que posibilitaba a esos grupos el aceetms bienes duraderos de con-
sumo y que les garantizaba ingresos y créditos adeairirlos*.

La Unién Civica Radical del Pueblo (UCRP) goberniire 1963 y 1966
sobre la base de una plataforma relativamente psigia, pero el partido no alcanzé
a implementar los cambios anunciados; y entre &dores que contribuyeron a este
resultado uno de los que mas peso tuvo fue la denable brecha existente entre la
direccion del partido, de caracter conservador,igrtos sectores de las bases del
radicalismo; lo que generod conflictos internos,idiendo para que la UCRP llegue al
poder con importantes dosis de debilidad y hetemegkd. Cuando Arturo lllia
llegé a la presidencia estuvo rodeado de un eqdipaolaboradores muy préximos a
Ricardo Balbin, lo que derivé en una situacién ddbaogdinacién de aquél a los
equipos de trabajo controlados indirectamente paZanité Nacional que respondia
a Balbir.

Segln la Plataforma Electoral de la UCRP, aprobasrala Convencién Na-
cional del partido en febrero de 1963, el prograsnaioecondémico se mostraba co-
mo una respuesta mas integral a las demandas qui@ generando la sociedad ar-
gentina. Marcelo Acuffaanaliza un conjunto deesisque delinean los perfiles esen-
ciales del proyecto radical entre 1963 y 1966, tmido los acercamientos y/o dife-
rencias con el desarrollismo. Es pertinente alwdialgunos aspectos de este anali-
sis, en funcién de su aporte al contexto mas gérmmael que se ubica nuestro te-
ma especifico de estudio: la visién del problemaasig desde el gobierno radical y
las practicas concretas. Dichtsisenunciaban esencialmente lo siguiente:

“Ibid, pp. 58-59

5 Marcelo Acufia,De Frondizi a Alfonsin: la tradicion politica dehdicalismo,Buenos Aires, CEAL, 1984

¢ Balbin, como lider de la Intransigencia de la prmia de Buenos Aires, mantuvo el control del
partido desde su escisiéon en 195' hasta su muerte981, y el Radicalismo llegé a las elecciones de
1962 conducido por Balbin. Un somero estudio de discursos politicos y parlamentarios -acota
Marcelo Acufia- demuestra la ausencia de referenaigdkmas relacionados con los problemas del
subdesarrollo o la dependenciganto en el plano externo como en el interno. Lefemencias discursivas
més significativas se centran alrededor de tembestaomo launidad nacional, lgpaz, aunque sin definir

al enemigo o adversario politico, ni explicitar prloyecto econdmico del radicalismo. Si bien la acti
tud de Balbin cambié después del Golpe de Estadd @86, hasta ese momento el énfasis estaba
puesto en problemas tales como las libertades pasjila familia, la unidad, las instituciones, sil-
siones lo suficientemente fuertes relacionadas komecesidad de llevar a cabo reformas estructu-
rales para superar las recurrentes crisis, el vaegpoder o las intervenciones militares. Todo ello
coloca a Balbin en el ambito de las corrientes ndsservadoras del Radicalismo. M Acufia, op. cit.

"Marcelo Acufia, op. cit.



En primer lugar, la referencia a la articulaciértrenel objetivo -a esta altu-
ra insoslayable- del desarrollo econdémico y losorgss socio-politicos de la socie-
dad, UCRP propone abordar el desarrollo del padsicibiéndolo a partir de la ne-
cesidad de construir una sociedad mejor. Esta tespera, en opinién de Marcelo
Acufia, las limitaciones de la tesis desarrollistee glefine al problema del subdesa-
rrollo en términos exclusivamente econdmicos; yiverdel principio basico, den-
tro de la tradicion radical, que establece quedhesania popular es la Gnica fuen-
te de legitimacién politica. En efecto, la constridn de una sociedad mejor se rea-
lizaria fundamentalmente generando la activa pgrdicién de todos los miembros
de la misma a través del sistema politico formdl.radicalismo asume, desde sus
postulaciones programaéticas, la responsabilidadtigal de construir una sociedad
mejor. Sin duda una tarea compleja, sobre todo @¢oam se explicitan los instru-
mentos y las transformaciones estructurales netesgrara tal propdsito. En este
sentido -afirma Acufia- esta tesis constituye latcapartida de las tesis racionalis-
tas del desarrollismo, y parece agotarse en elgptaormativo.

En segundo lugar, rescatamos las argumentacione®ran a las inversio-
nes. En este sentido se sostiene que el subdelwadebe ser superado sobre la ba-
se de una politica adecuada de inversiones y deeardenamiento normativo de la
vida publica nacional que incluya un redimensionam® de la vida cultural y las
instituciones. Esta propuesta coincide con el dedlissmo en la necesidad de im-
plementar un programa de inversiones en sectorstcdish de la economia (trans-
porte, comunicaciones, siderurgia, energia, eRero lo mas importante de este en-
foque de la UCRP es que apunta a superar el redoistno del enfoque desarrollis-
ta, al agregar al programa de inversiones una auoyn y jerarquizacion del siste-
ma politico que genere un marco general de demizaw@bn y de vigencia plena de
las libertades publicas. El programa de inversiosesealizaria sobre la base de la
capitalizacion producida principalmente como readlt de la capacidad de ahorro
interno del pais. En torno a este objetivo giras daferencias mas gravitantes entre
los programas de la Union Civica Radical Intransige(UCRI) y de la UCRP. El rol
gue otorgd la UCRI al capital extranjero fue objet® fuertes criticas por parte del
gobierno de lllia. No obstante, si bien se anunempapel importante para el aho-
rro nacional en los nuevos planes de inversiénsacespecificé cual seria el papel
del capital extranjero, lo que sin duda se exhibea un flanco débil del programa
radical, que probablemente sea el resultado dal d&la UCRP por borrar la ima-
gen liberal y antipopular que habia dejado la UCRbn todo, el Radicalismo del
Pueblo implementd una politica de defensa del adigino nacional mas coherente y
eficiente que la implementada por Frondizi.

En tercer lugar, interesa destacar la concepci@peaeto a la naturaleza y
estrategias del Estado nacional. Este deberia aondl proceso de desarrollo na-
cional a partir del proteccionismo y de una tareaodientacion general de la eco-
nomia, que apuntara no obstante a una minima ieteién en la vida publica para
asegurar el pleno funcionamiento de las instituemory del sistema democratico.
Mientras el desarrollismo habia sostenido que elads debia regular el proceso
anarquico de la internacionalizacion de las relae®de produccidn, orientando los
procesos econdmicos para evitar distorsiones epiosesos de crecimiento, el pro-



grama de la UCRP asume que cualquier integracidla &conomia mundial que
se realice sobre la base del capital extranjerglioca un riesgo politico y un estado
de dependencia que puede evitarse a través de xpan®ion basada en el nacio-
nalismo econémico. A diferencia de la propuestaadeslista, la tarea del Estado no
consiste en negociar y afirmar la autonomia pditiente al capital monopélico, si-
no una tarea orientadora y legitimadora en el ambitonémico y sociél

Coincidimos con Mario Lattuada en cuanto a ubicdea olitica general, y
agraria en particular, durante los afios del golmede lllia en la propuesta indus-
trialista, y dentro de ella en la etapa transfotmisjue cronolégicamente el autor la
ubica entre 1963 y mitad de la década de los 7@ propuesta industrialista en ge-
neral estuvo contextuada por un especial condiaioeato: la necesidad de un au-
mento sostenido de la produccion agropecuaria pam@peque permitiese satisfa-
cer tanto las demandas del consumo interno, comcekagencias del funcionamien-
to del sistema econdmico, que fundamentalmente edgquque parte significativa
de sus insumos y equipos industriales adquiridosleexterior, sean pagados con
las divisas obtenidas por las exportaciones agropeas pampeanas, que aportan
alrededor del 80% del valor total de las exportae®’. Respecto a la etapa trans-
formista Lattuada menciona una serie de procesadlicpentes que la caracterizan
de modo integral: fin de la situacién de estancamtuede la produccién agraria,
constante durante las décadas anteriores; la irapord de los cambios tecnolégi-
cos y de la mecanizacién, que se exhiben comounsntos efectivos y mucho me-
nos conflictivos que la expropiacion o la distrilbdrc de tierras para promover el in-
cremento de la produccion; flexibilizacion de lasusas generadoras de conflictivi-
dad social en la regién pampeana, merced al estabiento, en un primer momen-
to, de controles establecidos por el Estado, aésade la politica de prdrrogas y
congelamiento de los contratos de arrendamien@degdislacion contractual, labo-
ral y social; y en un segundo momento por las ti@msaciones operadas en la es-
tructura socioecondmica agraria, en parte como eouwmsncias directas e indirec-
tas de aquellas medidas: transformaciones que sgbe® en la disminucién mar-
cada de los sectores sociales rurales no propeetagn la existencia de un sector
agrario mayoritariamente permanente, ya que la meeaaion reemplazé totalmen-
te a los trabajadores asalariados transitorios ccakecha; en la presencia de una
importante capa de medianos y pequefios propietagnsunidades de produccion
de tipo familiar capitalizadas, con capacidad danaglacién, y en muchos casos so-
bremecanizados para sus necesidades; actor sogarta del cual se generan las
principales transfomaciones del sector en esteopericuya capacidad sobrante de
maquinaria y mano de obra le permite vender susices como contratistas de la-
bores a explotaciones menores no mecanizadas, ncipalmente a explotaciones
mayores, posibilitando que las antiguas estancesaderas volvieran a hacer agri-
cultura, "reproduciendo el antiguo modelo de rodacfjue realizaban con los arrenda

8 Marcelo Acufia, op. cit.
® Al respecto ver, Mario Lattuad#&olitica agraria y partidos politicos 1946-1988uenos Aires, CEAL, 1988
®Mario Lattuada, op. cit., p. 31



tarios, pero ahora sin los compromisos legalessgus y potenciales conflictos
que tenia el antiguo sistema ante cualquier cambléico"*

Pero también es importante consignar los cambios sgl generaron en la
imagen del terrateniente tradicional -generalmeausentista, distanciado del proce-
so productivo-, a lo que contribuyeron una seriecdmbios que lenta pero progresi-
vamente se fueron operando en el sector agraridesaparicion del sistema de aren
damientos, la transformacién progresiva de las @guliones de mas de 5000 has. en
unidades de menor superficie, la posibilidad detaHe de limitar la apropiacion de
renta diferencial a escala internacional a travésndtrumentos econémicos indirec-
tos como la fijacién de precios y gravamenes axigoetacion, la toma de conciencia
de que en una economia altamente inflacionariarjabte la inversién en bienes es-
peculativos y rentisticos como la tierra es unademta empresarial racional, y el he-
cho de que la evolucién tecnoldgica haya puestawta toda relacién directa entre
la superficie de una explotacion y su extensividaideles de inversion y costos. To-
dos estos procesos condujeron a forjar la imagedé'.un empresario que en el con-
texto de una economia altamente productiva, que lteclas inversiones rentisticas
y especulativas una opcidon empresarial raciona¢ yaracteriza por un gran peso de
la tierra en su patrimonio y la eleccién de esigis extensivas de produccidf”

En este contexto de profundas transformaciones @uoaas y sociales en
el ambito rural la politica agraria tuvo como prsefd explicito el aumento de la
produccidon, siendo casi nulas las propuestas distdnistas, orientadas a afectar
la disponibilidad privada de la tierra. No obstardetras de este propésito y de pro-
puestas a menudo antagénicas respecto a estratpgieicas, subyacia un conflic-
to politico institucional entre los propietariosrales pampeanos, interesados en
una propuesta de corte agrarista, y otros en pratpgepopulistas-industiralizado-
ras, siendo el centro del conflicto la apropiacid®e los excedentes agropecuarios
pampeanos. En efecto, estos grupos antagénicosuestionaban el propdsito de la
politica agraria pampeana, pero sus propuestasretas en torno a la apropiacion
de los excedentes, los llevaron a privilegiar difges instrumentos para inducir el
aumento de la produccidn. La propuesta agrarisfatemba sobre los precios agri-
colas altos, que serian un estimulo suficiente patdin. Por el contrario, la pro-
puesta populista-industrializadora, privilegiabanlacesidad de dividir la tierra pa-
ra llegar al propésito del incremento de la proddog siendo la reforma agraria el
requisito indispensable para potenciar la via "fartrdel desarrollo agropecuartd.

La UCRP y la politica agraria

En el primer mensaje de lllia ante el Congresopmasidente puso un espe-
cial énfasis en la necesidad de forjar la demoerdorganica y progresista que de-
bemos ser...", perfeccionandola lo mas posiblep peempre

" Ipbid, p. 41

2 |pid, p. 41

13 Fiorentino RaulLa politica agraria para la region pampeana en [dtimas décadasBuenos Aires, CISEA,
Documento n° 5, julio 1984, p. 83



"...quede bien establecido que perfeccionamiento s sustitu-
cion totalitaria...La esencia de la democracia noeda debidamente ex-
presada por estructuras meramente juridicas o pocds afirmaciones de
dignidad humana o de igualdad de los hombres aatde}...El propoésito
de perfeccionamiento de nuestra democracia...norgpddgrarse a no ser
gue estemos resueltos a aceptar modificacionesarstiates en las actua-
les estructuras econémico-sociales de nuestro fais"

Sobre la base de esté concepto general, lllia 8Be&ea los objetivos basicos
e intimamente articulados, a alcanzar en el masebpdazo: la posibilidad y el man-
tenimiento de un proceso de continuo crecimientonéenico y la participacion acti-
va "del pueblo trabajador en una mas justa distiim de la riqueza que le permita
su completo desarrollo cultural y espiritual. Paléo sera necesario establecer el
"método de programacion econémica”, como forma amatizar de manera ordenada
y previsora el trabajo y las ideas que conduzcawreacretos planes de gobierno, en
colaboracién con sectores empresarios, trabajadpim la debida intervencién del
Poder Legislativo. Petréleo, energia eléctricansgortes, siderurgia, servicios publi-
cos, altos niveles de produccién industrial y agrase mostraban como los ambitos
econdmicos privilegiados sobre los cuales era impiralible operdr

Desde la Secretaria de Estado de Agricultura y Garid® se realiz6 un cer-
tero diagnostico respecto a los principales proladgemue afectaban directamente al
desarrollo de la actividad agraria: proteccionisimdiscriminado a la industria y dis-
torsién en el desarrollo agropecuario; falta deiklguo de la capitalizacién del sec-
tor; politica impositiva contraproducente; créditmitado a la actividad rural; mayo-
res precios que no se tradujeron en aumentos deéupcodn; detencién del proceso
de subdivision de la tierra; leyes de arrendamiertovigencia que no estimularon la
mayor productividad; accion colonizadora limitadeeduccion de la superficie
dedicada a la produccion agricola, tendiendo a &mrmas extensivas de explotacion;
estancamiento o disminucion de la densidad ganaderadencia negativa de los
rendimientos unitarios de los principales cultivde la regién pampeana; baja
rentabilidad de la empresa agropecuaria; reducai@h salario rural; paulatina
destruccién del suelo; y ensefianza agricola estingaen algunos casos anacroénica,
entre los principales problemas que se presentabaro desafios a enfrentar.

En este contexto, las principales lineas de accgida se propuso el gobier-
no apuntaron a problemas tales como el régimen sitpo; la tenencia de la tierra;
el crédito agrario; la capacitacion técnica; y atar de lograr un reajuste en la poli-
tica de desarrollo de la industria, sugiriendo @specto la necesidad de coordinar
mas estrechamente el crecimiento industrial y eheg, en tanto éste requiere cada

*Mensaje del Excelentisimo Sefior Presidente de leiddaDoctor Arturo tilia ante la Asamblea Legisiati 12
de octubre de 196Buenos Aires, Secretaria de Prensa de la Presideteia Nacion, 1963, p. 5-6

% bid., p. 14-16

%1deas que animaron la accién de la Secretaria deécAjura y Ganaderia en el periodo 1963-1969",

en: Walter Kugler, Laagricultura argentina en el afio 1964. Discursos #cretario de Estado de Agri-
cultura y GanaderiaBuenos Aires, Secretaria de Estado de Agricultuf@anpaderia, 1965.



vez mas insumos de origen industrial. El nlucleolak instancias a cumplir, en lo
gue hacia a la politica agraria, se asentaba gmogldsito de evitar la inversion es-
peculativa en tierras y la subutilizacién de la agidad productiva de las mismas,
sobre todo en relacion con la capacidad potenagaladtierra, lo que posibilitaria un
crecimiento acelerado de la produccién agropecusaiapeand’

En este articulo nos referimos a las politicas @@#sl agrarias que se rela-
cionan directamente con el factor tierra, las gumlependientemente del grado de
concrecion que alcanzaron- fueron especialmentestidas por los productores
mas concentrado®.

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo, el probleaggario tenia una signi-
ficativa presencia. Alli se hacia referencia a Upalitica agraria integral”, que in-
cluia modificaciones que configuraban el "plan ddigica agraria”. Y los aspectos
sobre los que se hacia especial referencia eraégéinen impositivo, la tenencia de
la tierra, el crédito industrial y el ajuste deplalitica de desarrollo industrial. En ma
teria impositiva el objeto basico seria la inceativon de la inversion de capital y
trabajo para el logro de una mayor productividadahupara ello los impuestos di-
rectos a la produccion agricola, asi como los quavan la renta real de la empresa
rural, deberian ser sustituidos progresivamente @oos que graven la unidad de
superficie aprovechable de acuerdo con su prodigatds potencial. De esta mane-
ra se esperaba que los empresarios rurales senvaemtados a producir al maxi-
mo de sus reales posibilidades por razones de gropmnveniencia, al recibir el pro-
ducto integro de esa mayor produccion, "...y quseasi no lo hagan sufriran una
gradual descapitalizacion por accion del impuedtoque inducira a transferir el
bien a quien se encuentre mas capacitado técnieaopémicamente para obtener
de ella toda la renta que potencialmente es faetthle produzca...Ademas la tierra
perderd parte de su valor especulativo haciénds$euma bien mas facilmente ase-
quible."®

En cuanto al problema de tenencia de la tierradeesste plan agrario -es-
tructurado dentro del marco de la planificacion dekarrollo nacional- se impulsa-
rian los moéviles que se tuvieron desde 195' copuasta en practica de los distin-
tos Planes de Transformacion Agraria, con el pripdde facilitar a los actuales
arrendatarios la compra de la tierra que trabaggustando la legislacion de forma
tal de dar al arrendamiento su justo lugar "deesist auxiliar y transitorio para el
acceso a la propiedad.”

" Mario Lattuada, op.cit.

8| os mayores factores de irritacion en la épocaltia lueron, entre los que pudieron ponerse en prac
tica, la fijacion de precios maximos para la caynde dias de veda para el consumo; el establecimien
to del control de cambios en noviembre de 1964 migendo al gobierno quedarse con una parte de
la renta diferencial de los exportadores; y laspdiciones tributarias de emergencia de 1963 y 1965
asi como el mantenimiento de los derechos de eapayh. Pero las medidas percibidas como mas
amenazantes fueron las medidas de reestructuragi@no se concretaron -y ello pese a que dista-
ban mucho de proponerse vulnerar la propiedad pavee la tierra. En primer lugar el proyecto de
ley instituyendo el impuesto a la renta normal paial; y en segundo lugar la sancién de la ley de
arrendamientos. José Nun y Mario Lattuad#,gobierno de Alfonsin y las corporaciones agraji8ue-
nos Aires, Manantial, 1991, p. 11

9W. Kugler, op. cit., p.69



El crédito agrario se orientaria "fundamentalmemaeia el tipo planificado",
con la debida consideracion al empleo adecuadmsénisumos tecnoldgicos, al mis-
mo tiempo que se estudiaria la creacion de unmistde crédito cooperativo.

La promocién industrial seria ajustada al "desaor@drménico” del sector
agrario, adecuandose a la dindmica de la demandéstie en este sentido, los bie-
nes que se incorporen al proceso productivo agnegec en calidad de insumos
tendrian caracter de medios de produccion, puesla@ad, cantidad y normal apro-
visionamiento de los mismo deberia realizarse sie ge distorsione aquel proce-
so. El presidente lllia, en el Mensaje a la Ledista, habia confirmado ya este derro
tero de impulsar arménicamente la produccién dealbag de la industria, disefian-
do en una concisa sintesis los principales objstiavaealizar:

"...El agro debe entrar en una etapa acelerada depsoductividad,
para lo que sera necesario mejorar el nivel tecgad actual y modificar
el régimen de la tierra de modo de facilitar el aso a la propiedad por par-
te de los auténtios productores, que gozaran de asecuada ayuda credi-
ticia...La mecanizacién agraria, la utilizacion dgbonos, herbicidas, vacu-
nas, pasturas artificiales y modernos mecanismosingermediacion seran,
entre otras, las herramientas de esta tarea...Bho es necesitamos reali-
zar una acciéon continua en el agro, que no escasfeierzos por parte del
gobierno y los productores, para que sea increndmtta oferta a fin de sa-
tisfacer las crecientes necesidades del mercaderriot y la obtenciéon de
mayores saldos exportables que nos permitan obtdaerdivisas necesa-
rias para completar nuestro desarrollo industriaf".

La tenencia de la tierra y las modificaciones impdtvas

Durante estos afios fueron escasas las referentipsohlema del acceso a
la propiedad de la tierra y a la necesidad de imgletar una reforma agraria que
modificara de manera radical las relaciones de iguagd. EI Secretario de Agricul-
tura y Ganaderia afirmaba que el fin de la reforagaaria era fundamentalmente la
elevacion del nivel de vida de la poblacién ruradlgy la sociedad a través del mejor
uso y de la "mayor productividad del suelo en fédmcde la tecnologia”. Sobre esta
base conceptual, la reforma agraria involucrabacomplejo de problemas tanto
técnicos, econdémicos y sociales, y la tierra era salo de ellos "y en cierta forma
no el mas importante”; por el contrario "...el béstar material y espiritual del hom-
bre es la parte medular del problema, los otroseess son medios o instrumen-
tos que deben ser ordenados en funcién de esferifimordial” 2*

Lo esencial no tenia que ver ya tanto con dardarai a quien la trabaja, si-
no mas bien con producir mas a menores costosgearrar 10os procesos contextua-

“Mensaje...op. cit., p.16
21w, Kugler, op. cit, p.44



les que posibilitaran un redimensionamiento de mapreesa agraria, poniendo fin
a las explotaciones improductivas, y vincular aitee agrario cada vez mas con cri-
terios de eficiencia y de productividad necesampasa acceder a las nuevas instan-
cias del desarrolf. En el Plan Nacional de Desarrollo se puso énfasigransfor-
mar la figura del arrendamiento y aparceria a [ect®s de una mayor produccion
agropecuaria, y es con ese proposito que se prpnayores plazos de los contra-
tos y estimulos para la realizacion de inversiofij@s Todo ello implicaba revisar la
legislacién de fondo estructurada en la ley de 1®¥8tanto régimen permanente de
los arrendamientos rurales, antes que la legislacé emergencia a través de los
Plantes de Transformacién Agraria. Mayores préorsogara el arrendatario cuyo
propietario no aceptase vender y un término minpgaoa el colono que, pese a las
facilidades otorgadas, no quisiera comprar, todtsua condiciones de venta jus-
tas y equitativas en cuanto a precios, plazos,teréses. Todos estos se constituian
en los factores gravitantes para poder volver alceade la ley de arrendamientos
de 1948, en sus aspectos permanentes.

En este contexto la discusion sobre el tema de¢mmlamiento tiene una
constante vigencia durante estos afios. Desde elegub se consideraba que el
arrendamiento tenia un lugar indiscutible para poi@p el acceso a la propiedad de
la tierra, dando asi la oportunidad de generar asewnidades de produccién o am-
pliar las existentes. Si bien resultaba objetaldenc sistema de tenencia cuando se
convertia en la forma dominante y generalizada xiglogar la tierra, se considera-
ba Gtil y necesario como medio y como etapa tramsitpara el acceso a la propie-
dad individual. "Creemos -dice el Secretario deidgitura y Ganaderia- que ha lle-
gado el momento de restablecer la perdida confiagrzae! arriendo...", ademas de
considerar que "...de acuerdo con las caractedstide nuestra estructura actual,
mas que el sistema clasico de la colonizacion afjanediante la compra de latifun-
dios para su division y distribucion en nuevas awliels de produccion, seria un ca-
mino mas justo y seguro para lograr una auténtefarma agraria, ademas de pro-
mover la sancién de medidas impositivas y la ayfidanciera mediante créditos
adecuados??

El resultado final, en el contexto de esta revaacion del arrendamiento
fue una ley, sancionada en 1966, que no alcanzénarmse en practica y que, en de-
finitiva, era una continuaciéon de lo que habianpdissto los Planes de Transforma-
cion Agraria, desde 195' en adelante. El procespslativo que desembocé en la
sancion de esta ley fue realmente dificultoso, plaesonstante fue la confrontacion
de los legisladores, aun dentro del mismo partiddadUCRP. En efecto, mientras al-
gunos de ellos tendian a la sancidon de una leyeflema agraria en forma inmedia-
ta -con el apoyo de algunos peronistas, socialigtdemocristianos-, la mayoria bal-
binista del Senado prorrogaba indefinidamente yade arrendamientos rurafés

22Mario Lattuada, op. cit.

22W. Kugler, op.cit., p.46.

24 Entre los senadores del interior del pais que prapian la reforma agraria estaban Angel Freytes, de
Santiago del Estero y Ramén E. Acufia, de Catamakoa. balbinistas se habian coalicionado con
unionistas de Santa Fe y Mendoza para oponerse m&s radicalizados. Acufia M. op.cit.



La ley que finalmente se sancioné establecia nugvésrogas a los contra-
tos de arrendamientos, hasta fin de 1968, con pladdlol de ampliar ese plazo has-
ta mayo de 1969 bajo determinadas circunstancradyuia figuras juridicas como el
arrendamiento forzoso, segun el cual aquellos mtapios que tuvieran tierras ap-
tas para la explotacion agraria subutilizadas o phetadas, por un plazo consecu-
tivo de cinco afos; y luego de las advertencias spiée realizarian para corregir es-
ta situacion, aquellas serian entregadas por osgaos del Estado en arrendamien-
to a los productores bajo las condiciones vigergas estos contratos, por cuenta
de los propietarios, quienes no perdian la propdéta

Los grandes propietarios se opusieron a esta kegish. Argumentaron que
las tierras trabajadas por colonos arrendatariggsteaban menor productividad,
en funcién del agotamiento de las mismas, ya quentnas el propietario rotaba los
cultivos haciendo siembras de praderas, los coloomstinuaban con los mismos
sembrados durante afios. Mantener esta situacionsuooesivas e interminable pro-
rrogas de arrendamientos, significaba agravar eblgma del agotamiento. Cuestio-
naron también la continuidad de este espiritu denpde transformacion agraria,
gue formalmente facilitaba al arrendatario la coange la parcela que arrienda. Ello
demostraba eficacia en los casos en que los artanda se pudieran hacer propie-
tarios de extensiones de 200 o mas has., pero doigpdener buenos resultados en
el caso de pequefios arrendatarios cuyas fraccicass nunca llegan a 100 has.,
"que son verdaderos minifundios". En este caso medp hacer "transformacion
agraria saludable y progresista”, en tanto no esifee aplicar el "plan de transfor-
macién agraria" a fracciones que no constituyan leangente unidad econdémica.
"A estos colonos hay que facilitarles otras tiefrpsro nunca las que explotan ac-
tualmente, a lo que se aferran ellos y la Federa@igraria Argentina'®

Quizé la principal causa del estancamiento de kdpccion agropecuaria -
afirma una declaracién de prensa de la S.R.A en5138ovenga del régimen de
arrendamientos en vigor; en tanto ha limitado leciativa de los propietarios para
mejorar la productividad de las explotaciones, @da los rendimientos agricolas
al impedir las rotaciones apropiadas, y establabdenmna suerte de monocultivo,
por la practica constante de mantener una tendedeiamergencia en la legislacién
"...Cuando todo el pais esta necesitando un maydunven fisico de produccidén
agraria, para compensar las tendencias de los ggaoternacionales e impedir que
disminuyan peligrosamente los ingresos en divisasulta alarmante que las auto-
ridades competentes estudien la aplicacion de nasddllatorias en lugar de tratar
a fondo la cuestion®’

Desde el Estado se consideraba que un incentivgrda poder de induc-
cién para impulsar el "gran cambio técnico" queumda el agro y que exigia el man-

25 M. Lattuada, op.cit.. Es nuestra intencién realiua anéalisis mas profundo de este proceso legislat
vo que deriva en la sancion de la ley de arrendatoss en funcion de las aparentes discordancias,
no so6lo entre los distintos bloques partidariosiosdentro de la misma Unién Civica Radical del Pue-
blo, lo que de hecho contribuiria a un estudio mémplejo sobre el tema de la politica agraria de
este partido.

% Hereford,mayo de 1965 y julio 1966
27"1964. El afio de las contradicciones”, en S.Rralesenero-febrero de 1965.



tenimiento de nuestra condicion de pais exportadofin de lograr los medios ne-
cesarios que requiere el programa de desarrolloedostituia la modificacion del
sistema tributario del agro, sobre la base del mmotgecto fundamentado en la ren-
ta normal potencial de las explotaciones. Para ell® indispensable adoptar aque-
llos sistemas de explotacion que compatibilizabas mormas que indica la tecnolo-
gia y los modernos criterios empresariéfes

Un cambio tributario que seria de gran importangéa las tierras impro-
ductivas, en funcion de poder recanalizar inverspe impulsar el desarrollo capi-
talista en el campo.

A mediados de 1963 el entonces Secretario de Alticaiy Ganaderia Dr.
Lopez Saubidet, habia propuesto un gravamen a ¢alymcion agraria tendiente a
sustituir el impuesto a los réditds

Dentro de las acciones de gobierno programadasoemota la cuestién
agraria, durante el periodo de gobierno de llllaségimen impositivo adquiria espe-
cial relevancia, siendo el estimulo a la produccagropecuaria su principal obje-
tivo. El actual sistema impositivo -afirmaba W. Kegen 1964 - al gravar funda-
mentalmente a la produccion y a los réditos estpirado en criterios, cuyos efec-
tos econdmicos no coinciden, e incluso se contrapprcon lo que "consideramos
basico: mayor productividad® Ello adquiria ribetes de mas gravedad ante la-posi
bilidad de que la tierra, aun la mas fértil y mejdricada, pudiera ser objeto de una
explotacion extensiva y primaria, sin que su titud@a complelido a cambiar de ac-
titud. Y es aqui donde el criterio empresarial yalkecidon correctora de la competen-
cia se erigian en factores claves. Un industriaed go racionaliza constantemente su
empresa -aseveraba el Secretario de Estado- noepeledir la accion de la compe-
tencia y termina siendo eliminado a través de sielgna o liquidacion obligada. En
cambio el productor rural, contando con el factaels como recurso basico, pue-
de subsistir indefinidamente en su actividad, emdague siempre podra proporcio-
nar recursos suficientes para cubrir un cierto hide vida. Al no actuar el factor
competencia, el criterio empresarial del titular ldeexplotacion puede desvanecer-
se, y las innovaciones o cambios tecnolégicos emttaa en él poca receptividad,
especialmente cuando ello implica introducir esqasnde produccién mas comple-
jos y que insumen mayor proporcién de trabajo yitedp Es entonces cuando el
principio de maximizar resultados es desplazado @lode minimizar esfuerzds
En este marco, el factor tierra aparecia como sdibado a la empresa agropecua-
ria, en tanto perderia parte de su caracter comergsion rentable y segura, sin con-
siderar la forma y/o intensidad con que se la eteplE&En sintesis, y en contraposi-
cion a lo que tradicionalmente venia sucediendadencial seria la empresa y lo ac-

B Revista de la Bolsa de Cerealésio LI, Buenos Aires, 10 setiembre de 1964, p.14

2 Esto lo realiza sobre la base de un programa phoesarrollo agropecuario, realizado por CF1 y el
Instituto de Investigaciones Econdémicas y Finanzsede la CGE, en el que se proponia un impuesto
sobre la base de la productividad relativa de &rt. Ver: Consejo Federal de Inversiones, Institut
de Investigaciones Economicas y Financieras de I&@.E, Programa conjunto para el desarrollo agro-
pecuario e industrialBuenos Aires, 1962, Tomo |.(mimeo)

30w. Kugler, op. cit., p.41.
31 bid.



cesorio la tierra. En funcién de ello desde el Hetae propiciaba estimular la pro-
duccién desgravando los mayores ingresos obtenmtrsuna mayor eficacia del
productor y por ello "...Ia necesidad de sustiteliimpuesto a los réditos de la pro-
duccion agraria por el gavamen a la renta potendélsuelo, que resultara onero-
so para quien prefiera la ociosidad de sus tieyrdeneficiara al agricultor y al ga-
nadero progresista, capaz de extraer el mayor neiedito técnico-econémico de su
actividad'®?

Dentro de este sistema en el que se privilegiabhbl® empresa el Estado
disponia de dos instrumentos esenciales para @angnfpromover la actividad eco-
némica en general y rural en particular: el réginmapositivo y el créditc®®

En torno al primer problema, la Secretaria de Bstegfuiridé los servicios
profesionales del doctor Dino Jarach a los efect®su andlisis y examen critico. El
estudio mencionado se dividid en cuatro capitulis.el primero se efectla una re-
vision de los tributos que recaen sobre la tierrbay explotaciones agropecuarias
en el régimen entonces vigente, desagregando disema nivel nacional, provincial
y municipal.

Luego, realiza una critica del régimen vigente,tdeando la multiplicidad
de impuestos que afectan a la actividad agrari@sydspectos negativos de su in-
cidencia sobre la misma, sobre todo en cuanto quesstimulan el incremento de
la produccion. En efecto, los impuestos a los mlita la produccion, a las ven-
tas y las retenciones a las exportaciones se tfaduen un menor precio de los
productos, desalentando con ello al productor doe&l impuesto a los réditos
sobre las explotaciones agropecuarias grava laareeta efectiva de estas explo-
taciones, contribuyendo a la carencia de incentdraade la cual éstas requieren
por varias razones de orden estructural y coyumitirdanto el impuesto a la pro-
duccién como el impuesto a las ventas sobre openasi de exportacién y las re-
tenciones cambiarias sobre la produccién agropéauaon "factores distorsiona-
dores de la economia en desmedro del sector agunapet, en tanto su inciden-
cia recae, o0 bien sobre los productores mismosen lsiobre los consumidores del
interior. En el primer caso constituyen un traslade recursos del sector agrario
hacia otros ambitos, incongruente con la politieaidcentivacién de las explota-
ciones agropecuarias; y en el segundo caso conyibual aumento del costo de
la vida, provocando presiones de los sindicatoseads para aumentar los sala-
rios, agudizando asi las tendencias inflacionarfaséEn un mercado mundial fuer-
temente competitivo como lo es el mercado de prtaBicagropecuarios, no se
concibe como ventajoso un sistema de imposiciéasaakctividades agropecuarias que

32\W. Kugler,"Los 52 afios de la Federacién Agraria Argentinafcorta, Santa Fe, 15 agosto 1964.

33Republica Argentina, Secretaria de Estado de Adtira y Ganaderia de la Nacion,_Bagmsa un sis-
tema de imposicion de las explotaciones agropeasassegin su renta normal potenciglor el doctor
Dino Jarach, Buenos Aires, diciembre, 1963, (prélag Walter Kugler).

34 Entre las situaciones que hacen necesario incemtavaroduccién agraria, Jarach analiza las siguien

tes: estimular a las poblaciones rurales a manssnarraigadas en el campo, contrarrestando la ten-
dencia creciente al urbanismo y a la desercion atglo; renovacion constante de procedimientos y
medios a fin de superar el estancamiento de la ygoidn debido al agotamiento de la tierra; incre-

mentar la produccion agropecuaria a fin de dar uespas a las necesidades del mercado interno y
a la exigencia de obtener divisas del comercio egportador.



afecta a los productores o que, en definitiva, emca todos los costos de produccion
en el interior del pais®

Jarach destin6é un tercer capitulo a efectuar preces acerca de los perfi-
les mas significativos del impuesto sobre la rembéencial normal de la tierra, rea-
lizando un analisis comparativo con el sistema dhgdsicion sobre la renta neta
efectiva. Y de este profuso estudio destacamosadpectos, que consideramos los
mas relevantes para el andlisis de la politicargme estos afios.

En primer lugar, Jarach explicita que el impuestbre la renta neta efecti-
va es contrario a toda incentivacién, en tanto gquenayor esfuerzo, la tecnifica-
cion, la mayor inversién de capital, la introduatide mejoras, etc. "no son premia-
dos, sino, por el contrario, provocan un impuestayar". Este inconveniente se
agudiza a causa de la progresion del impuesto,aatntlos contribuyentes no esta-
ran dispuestos a asumir mayores riesgos, efectums mversiones o aplicar mas
empefio personal "en actividades cuyo resultadoesufr cercenamiento creciente
cuanto méas elevado s€d" Por el contrario, el impuesto sobre la renta potal o
normal contiene en si mismo un poderoso factorngentivacion, en tanto "...el ma-
yor rendimiento, el fruto de los mayores esfuerzos,la mayor capacidad o de la
mayor cantidad de capital invertido, no produce umgo mayor, y por lo tanto el
impuesto no desalienta, sino que promueve las rasjproductivas®’

Sin duda el postulado de la necesidad de la ingaotbn econémica para
las actividades agropecuarias no era arbitrariop sinas bien el resultado de la
comprobaciéon de la situacion actual del agro. BEvalente que la promocién de la
actividad agropecuaria exigia la utilizacion de angantes inversiones en el ambito
agrario, en funcion de dar respuesta a situaciaroaeretas: rehabilitacion de tie-
rras agotadas por procesos de explotacion exhasstia conversion de pastos na-
turales en praderas artificiales para aumentarekeptividad ganadera y fertilizar
nuevamente las tierrras mediante el cultivo dedmmas; el desmote y el regadio de
nuevas tierras fuera de la regién pampeana -doradeaoyexistian ambitos disponi-
bles para la explotacidn-; la lucha contra plagss,

En segundo lugar, el impuesto sobre la renta efaatio constituye carga al-
guna sobre las tierras inexplotadas o explotadamdeera insuficiente; lo que per-
mite a los propietarios que mantienen la propiedadla tierra como acumulacion
de riqueza, "como factor de poder dinastico", o aosimple instrumento para lograr
ganancias de capital por el natural incremento \ddor patrimonial, quedar inmu-
nes de cargas fiscales. Por tanto, el impuestorarta efectiva no promueve la ofer-
ta en el mercado de las tierras incultas, sino lqueferta de tierra se mantiene rigi-
da por "las tendencias conservadoras de los teriextees que no soportan sacrifi-
cios adecuados por la tenencia improductiva". Hocomtrario, el impuesto sobre la
renta normal "puede ser un factor de desmovilizaal@ la propiedad dinastica" o,
en general, de la tenencia improductiva, ademasdaenular la venta de tierras y
permitir el acceso a la propiedad de "fuerzas adimsadel deseo de trabajar"Sin

% Republica Argentina, Secretaria de EstaBases para un sistema..., op.pit22.
% |bid., p. 27.
7 bid., p. 28.



pretender -afirma Jarach- que el solo factor impesipueda ser suficiente, es cier-
to que el impuesto sobre la renta normal potent@abrece la "colonizaciéon y la re-
forma agraria, sin medidas coercitivas ni transfacimnes violentas".

Finalmente Jarach se refiere extensamente a laadormrocedimientos pa-
ra la realizacion del sistema tributario que propoexponiendo de manera detalla-
da el método a seguir para la determinacion destdar normal potencial para un ti-
po de tierra que se considera 6ptima para cada’2ona

Realizado el estudio respectivo se presenté elpaotecto de ley de refor-
ma de los impuestos a las explotaciones agropeasiall cometido basico de este
régimen mas racional de tributacién -afirmaba etr8tario de Agricultura- era fun-
damentalmente "estimular o premiar a quienes poiinseligente dedicacién y es-
fuerzo consiguen altos rendimientos de sus explotes"; y en contrapartida, "pre-
sionar a aquellos que por negligencia, despreoddpac mero fin especulativo
mantienen sus campos en un bajo nivel de produtdivio totalmente inculto$®
El gobierno considera que la mejor forma de lograra finalidad extrafiscal del im-
puesto es gravar a la explotacién agropecuaria anddi acuerdo con su productivi-
dad potencial y, paralelamente, desgravar en laidaede lo posible a la produccién
y a las rentas reales de origen agropecuario. #égale este mecanismo impositivo
se lograriapremiar aquienes obtengan rendimientos por encima del ngoreaidu-
cir a los que obtienen bajos rendimientos, precisamemeeiate impuestos deter-
minados en base a lo que la tierra les deberiaymiochormalmente a "mejorar su
explotacién agropecuaria o a vender sus predtos”

Los propietarios rurales mas concentrados cuestiomabiertamente este
proyecto, argumentando esencialmente que la incacidn de la productividad no
se obtendria por la sola aplicacién de una ley stm< caracteristicas, ciertamente
formulada con seriedad y conteniendo postulaciocerseras, pero de dificil aplica-
cion practica; sobre todo en aquellos procesos tipreen que ver con el estableci-
miento de los coeficientes para la aplicacion deitopuestos, la fijacion de la renta

%% Ibid., p. 30

% No nos referiremos aqui a estos aspectos procedates. S6lo consignamos -en apretada sintesis-
que para cada explotacion o parcela en particutamparte de una declaracion jurada individual de
su titular, en la que han de consignarse distiraspectos objetivos de la misma, y sobre la base de
una tabla de coeficientes elaborada por las ofi€itécnicas respectivas se determinara el puntaje
que le corresponde a los efectos de estableceensarpotencial normal. También considera que la
aerofotografia y su posterior interpretacion habé jugar un papel de importancia en la mecéanica
de su aplicacién, especialmente en lo que se reféela determinacion de la capacidad del uso det su
lo. No obstante, de considerarse viable la refopnapuesta, Jarach estima que con algunas modifi-
caciones a la actual ley de réditos seria sufigded#sde el punto de vista legal para que la misdia a
quiera vigencia. lbid., pp. 37-46

40 Anteproyecto de la Ley de Reforma de los impuestas explotaciones agropecuari@jenos Aires, Secretaria
de Estado de Agricultura y Ganaderia de la Nacl®64

41 En los articulos que componen el anteproyectomgdede reformas impositivas precisas, se contem-

pla el relevamiento de un catastro agrario, questitmria la base técnica sobre la cual se fundamen

taria el sistema de imposicion, y cuyas funcionsgie encomendadas a la Secretaria de Agricultura
y Ganaderia. No obstante se crea también un organisatastral independiente de aquella Secreta-
ria, estableciendo un 6rgano jurisdiccional denadim Junta Zonal de Catastro Agrario, que se for-

maria con delegados de la Secretaria, del BancdadNacion Argentina, entidades representativas

agropecuarias, cooperativas agrarias, comerciaytesxportadores. Esta Junta funcionaria bajo la

presidencia de un magistrado del fuero federalcada zona en que se divida el pais y entenderia en
las potenciales apelaciones contra las resolucideelsa Secretaria.



potencial, la calidad y productividad de las tierranodificada a menudo por fac-
tores extrahumanos (clima, erosién, pestes, et®pro ademas sostenian que el
"anteproyecto toma partido y responsabiliza a lotuales propietarios de la tierra
por la baja productividad de la misma", lo que, lkcho, consideran inapropiado,
y mas auln, puntualizan las causas de la carenciandeverdadera racionalizacién
de la produccion, la que sélo se alcanzaria con adecuada modernizacién y tec-
nificacién a fin de incrementar los indices de riemiéntos y paralelamente bajar los
costos de produccidh

"...Concretamente hacen falta caminos, transporégondémicos vy
eficientes, electrificacion del campo, uso adecuad® fertilizantes,...ma-
quinarias adecuadas a precios estimulo, politicaddicia de aliento a ba-
jo interés y plazo prolongado, asistencia cierdificmejoramiento de los
suelos... , defensa de los valores de la producgiosostenimiento de los
mismos evitando la trustificacion....Todo ello ns posible lograr con la
sola modificacién impositiva, de tipo coercitivo equde aplicarse, seria de
consecuencias imprevisiblé3"

No obstante la confrontacién de las corporacionesgdandes propietarios
con el gobierno de lllia van mas alla de los cumsdimientos a la prérroga de los
arrendamientos y al intento de modificacion detesisa tributario agrario.

En febrero de 1965 se realiz6 en Rio Cuarto unanbhbsa nacional agrope-
cuaria con el propdsito de analizar diversas mesliqae debieran ser adoptadas
por el gobierno para corregir los desequilibriokacéonados particularmente con la
racionalizacion impositiva, la politica monetarialgs problemas de comercializa-
cion*®. Alli cuestionaronla "orientacion estatista" del gobierno; la estructimgpo-
sitiva, que descapitaliza al productor impidiendoatorro y la reinversién, recla-
mando que los "impuestos graven la utilidad y noptaduccién”; el régimen del
control de cambios que permitié cotizar la monedanavalor superior al que le co-
rresponde, lo que perjudica ostensiblemente a lodacidon y al ingreso de divi-
sag®. "La S.R.A., con sélidos fundamentos y pruebasateéntes, ha insistido ante
los poderes publicos en la conveniencia y ventajasla rectificacion econémica-
...Las disposiciones legales que se dictan niegagstmo reclamo y sos adversas a
los intereses del agro y del pais. Ellas no impulsaproduccion, la acorralan.®

Hacia el final del gobierno radical, la Comision Betidades Agropecuarias -
entidad que nucleaba a los sectores mas concemstrad@lizé otra embestida contra

42 Revista de la Sociedad Rural de Rosamwtubre-diciembre 1964-enero 196%& campo en marcha,
noviembre-diciembre, 1965

43 El campo en marchap. cit.

44 La Asamblea cont6 con la presencia de delegadosCdefederaciones Rurales Argentinas,
Confederacion Argentina de Buenos Aires y La PamPanfederacion del Litoral; la del Centro y
Litoral Oeste y la de Asociaciones Rurales de laaBania; la S.R.A.; la Comision Coordinadora de
Entidades Agropecuarias; la Federacion Lanera Atigany varias asociaciones de criador&scampo
en marchaenero-marzo, 1965, pp. 21-26

4 "Asamblea Nacional Agropecuaria. Declaracion flhan: Hereford, marzo, 1965, pp. 100-101

46 Conceptos del presidente de la S.R.A., FaustinooFan la Asamblea Nacional Agropecuart,
campo en marchap. cit., p.21



las politicas agrarias. Tres -argumenta- son lesof@s que inciden en el rapido de-
terioro de la economia agraria: en primer lugar;itgadez de los precios que, presio-
nados por factores artificiales, no han experiméataodificacion desde 1963; esta
estabilizacion de los precios nominales, en medioud proceso de aguda inflacion,
implica una pérdida sustancial en valores realessegundo lugar, el notorio aumen-
to de los costos de produccion, cuya evolucidon situmisma curva ascendente del
costo de vida; y en tercer lugar la aguda jliguidemo consecuencia l6gica de los
factores antes mencionados. Todas estas causamlkewna situacién de crisis, que
puede observarse en tres expresiones concretasvigénte proceso de liquidacion

del stock ganadero, la profunda caida de las cosmpransumos agrarios, y la reduc-
cion del area sembrada. Este cuadro -aseverabarf@miacion- indica la necesidad

de adoptar medidas urgentes que tiendan a evitdvaigones negativas tanto para
el comercio exterior como para el consumo interhales decisiones consistian esen-
cialmente en la modificacion de la politica cammarliberalizando el mercado y

eliminando las retenciones a fin de que los precigsarios alcancen la paridad con
los internacionales y operen el incremento indigadxte en los volimenes de
produccidon que actualmente se obtienen; y en elbdstimiento de desgravaciones
impositivas dentro del impuesto los réditos para iaversiones que aumenten la
capacidad productiva, lo que permitird la contiradddel proceso de tecnificaciéon y
la superacion del receso econémico que experiméntimdustria de la maquinaria

agricold’.

Consideraciones finales

1.- La politica agraria durante el periodo del gohd de lllia es necesario
abordarla en el preciso contexto general de laddiodmnes internacionales vigen-
tes, y en el marco socioeconémico y politico interen el que se producen trans-
formaciones y confrontaciones respectivamente, garedicionan la dinamica de es-
te efimero gobierno. La politica agraria tuvo clkambjetivos orientados al aumento
de la productividad, alejados en todo momento depgsitos distribucionistas que
pudiesen afectar la disponibilidad privada de kra. Se alude a leeforma agraria,
pero en todos los casos con el fin de evitar laadiita especulativa en materia de
tierras y de superar la subutilizacion de la capadiproductiva de la misma. En el
Plan Nacional de Desarrollo, asi como en otrasaimsias de explicitacion de la
orientacion oficial, hay una constante referenciara politica agraria integral,que
en definitiva se encamina a poner en practica wréesde medidas tendientes a eli-
minar los obstaculos que dificultaban el desarrdtmnomico y social, muchos de
los cuales se atribuian a deficiencias en la ettracagraria. De hecho elesarrollo
rural integrado contenia una serie de estrategias alternativas, spuampulsaban
precisamente como suscedaneas de la redistribwada tierra.

2.- Dos son las medidas a la que nos hemos refarsp@cificamente, ambas
cercenadas en su aplicacién, pero cuyo analisismperacercarnos a los perfiles mas

47 "La Comisién de Entidades Agropecuarias estudidamos de distintos sectores agropecuarios", en
Hereford,junio, 1966, pp. 236-237



significativos de la politica agraria en este pddo Una de ellas es la ley de
arrendamientos, que se limitd en su formulaciéralfia constituirse en la continui-
dad de lo que habian sido los Planes de Transfadma&graria a partir de 1957. La
reforma agrariaquedaba limitada a unelevacion del nivel de vida través de lana-
yor productividad en funcién de la tecnologém cuyo contexto la tierra es un elemen-
to mas, ciertamente no el de mayor importanciad&afio no es yalar la tierra a
quien la trabaja,sino producir mas a menores costos, con fuerteteroos de efi-
ciencia y de productividad, con un estricto sentid®empresa.Son éstos también
los propdésitos que animan al proyecto de impuesta eenta normal potencial. Ma-
yor productividad, aumento tecnolégico, acceso @rapiedad de la tierra, modifi-
caciones impositivas, impulso crediticio: todo eboientado al fortalecimiento del
ambito agrario, en funcion de las necesidades dmicado interno y de la demanda
de saldos exportables que permitan una consolisadiél sector industrial, al que
se lo ubica en una posicién desarrollo armoénicen relacion a la economia rural.

3.- En general los planes de transformacion agréeaden a facilitar al
arrendatario la compra del predio por medio de fam@ss oficiales y a estimular la
compraventa, reduciendo los plazos de prorroga doasl arrendatario no queria
comprar, y ampliandolos cuando el propietario n@rga vender; lo que de hecho -
en un proceso que comienza en 1957 y culmina uradie después, bajo el gobier-
no de Ongania- va a constituir un paso importargeda culminaciéon del régimen
de emergenciague habia tenido su origen en la politica de araemédntos del pe-
ronismo. No obstante es de destacar que el probldelaarrendamiento subsiste,
no solo por los arrendatarios que no se han coiterén propietarios, sino tam-
bién por la multiplicacién de los contratos accitides; nueva forma de contrata-
cion que de alguna manera implica volver a la gitda inicial, o sea a contratos li-
bres, sin estabilidad ni proteccion legal alguneapal arrendatario.

4.- Hubo confrontaciones con las corporaciones gglitinan a los grandes
propietarios, los que sistematicamente se opusi¢ammho a la ley de arrendamien-
tos como al proyecto de transformacion impositiero mas alld de las criticas
puntuales, el nucleo de la confrontacién gira emaooen lo que consideran una ac-
cion estatizante del gobierno, y a las falencias gate demuestra en tanto abando-
na tareas especificas para el sector agrario quenvas alla de alcanzar iacenti-
vacién por via del impuesto a la renta normal potencialegpos, costos de produc-
cion, politica cambiaria e impositiva, entre otras)

5.- Son laudables los propdsitos formulados pamlfara la estructuracion
de su proyecto politico -construccidon de una so@éedhejor, ampliacién y jerarqui-
zacioén del sistema politico democratico con plemngencia de las libertades publi-
cas, necesidad de una democracia organica y prisgaespero en este discurso pa-
rece desvanecerse la idea respecto a que en lestezdas de desarrollo es preciso
reconocer que las situaciones de desigualdad, dé#g®do y marginalidad, respon-
den a condiciones estructurales que fundamentaknsatarticulan con un sistema
de distribucion y de produccién tradicionalmentgugio. Esto es importante ante
la demanda de elaborar nuevos enfoques para anaizawmoblema y la dinamica del
desarrollo sobre bases modernas, dirigidas a gensreiedades econdmicamente
sostenibles, socialmente justas y politicamente ataticas.



