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Resumen

La experiencia cooperativa en el campo argentinaceesolida durante la década del '20 con la
constitucion de la Asociacion de Cooperativas Arigarst (ACA), primera entidad de segundo grado
creada en el pais que, consciente de los problafeamfraestructura que aquejan al sector rural,
encara a partir de 1930 la construccion de un sisiede elevadores de granos. El presente estudio
histérico se propone analizar dos tipos de cordbcagrarios: uno de reaccion frente a las politicas
publicas, el de la Central cooperativa y sus asogsadhnte la suspension por parte del presidente
Justo de la garantia subsidiaria del Estado; y,ootle indole intersectorial que enfrenté a la
Asociaciéon de Cooperativas Argentinas y la Fedemad@raria por la concesién de los elevadores de
la zona de afluencia del puerto de Rosario.

El objetivo Ultimo del trabajo es vincular la integion y el desarrollo del movimiento cooperativo
con la politica agraria del Estado intervencionistee los afios '30 y de ACA con otra de las
instituciones representativas de la heterogénea#&asocial que se tejié en torno a la produccion
rural, destacando no sélo los cambios derivadosodalko de un modelo de crecimiento hacia afuera,
sino también las continuidades que preservan dilgrario de la Argentina.

Abstract

Cooperative experience among Argentinean farmersal@ates during the 20ies by the constitution
of the Association of Argentinean Cooperatives (A@Aich was the first second grade cooperative
institution created in the country. This agrariarooperativism was clearly conscious of the
fundamental problems that the rural sector was suiife precarious situation of most of the farmers,
scarcity of agrarian credit and obsolet infraestiuie. Willing to contribute to the resolution ofigh
last problem, ACA started from 1930 the constructidna grains elevators system. The present
historical study intends to analyze two types oafwonflicts: 1) the reaction against public poési
produced between Central of Cooperatives and its &ssscand President Juan B. Justo, who
suspended State subsidiary warranty for elevatoikling works; 2) inter-sectors conflicts between
Association of Argentinean Cooperatives (ACA) andiiarian Federation,which which related



to the concession of elevators from Rosario harladfiuence area.

The general aim of this work is to link integratiand development of the cooperative movement with
different proccesses: the interventionist agrar&ate politics of the 30ies; the influence of ACe t
role of many different representative institutioofs the heterogeneous social net that was knitted
around the rural production. The purpose is notyota highlight the derivative changes of the dexlin
of an outwards directed model of growth, but alsal&ify the continuities that helped to preserkie t
more general and historical Argentinean agrariarofile.

1. Introduccion

La experiencia cooperativa en el campo argentineasesolida durante la década del '20: la
constitucion de la Asociacion de Cooperativas Arngest (ACA), primera entidad de segundo grado
creada en el pais; las significativas resolucidnesadas por los congresos cooperativos de 1921 y
1928; la ley cooperativa de la provincia de BuenimesAde 1922y la ley de cooperativas N° 11.388 de
1926, que otorga estatuto legal en el marco delltiga nacional a estas instituciones, son prueleas
la madurez alcanzada por el cooperativismo agracimmsciente también de los problemas
fundamentales que aquejan al sector rural: sitnagi@stable y precaria de la mayoria de los
agricultores, escasez de crédito agrario y atrasanftaestructura. Dispuesta a contrlbuir en la
resolucion de esta Ultima falencia, ACA se embarpartir de 1930 en la construccién de un sistema
de elevadores de granos, contando para la ejecdeifas obras con el respaldo del gobierno nacional
El presente estudio histdrico se propone analiaartipos de conflictos rurales: uno de reacciéntée
a las politicas publicas, el de la Central coopeaai sus asociadas, ante la suspension por pdrte de
presidente Justo de la garantia subsidiaria dedBsy, otro de indole intersectorial que enfremté
Asociaciéon de Cooperativas Argentinas y la Fedéragigraria por la concesién de los elevadores de
la zona de afluencia del puerto de Rosario.

El objetivo ultimo del trabajo es vincular la intagion y el desarrollo del movimiento cooperativo
con la politica agraria del Estado intervencionid&a los afios '30 y de ACA con otra de las
instituciones representativas de la heterogénesatsmcial que se tejié en torno a la producciéal rur
destacando no sélo los cambios derivados del adasm modelo de crecimiento hacia afuera, sino
también las continuidades que preservan el penfirao de la Argentina.

2. Sujetos sociales

Las entidades, objeto de estudio del presentejtraban abordadas a partir del concepto de red
social que hace su aparicién en las discusiondsrioigraficas de la década del '80, en oposicion al
enfoque estructuralista. El individuo ya no esovisbmo una concatenacién de variables (origen,
instruccién, ocupacion) sino como una concatenag@relaciones, como integrante de wed social.

Se introduce asi la dimension de la estructuraakaes decir, las redes de relaciones que establece
individuo. La observacién de las redes sociales permite r&tcoin la articulacion de los actores



pertinente para explicar la accién colectiVa.

Son los sujetos sociales los que hacen las difiaegdisefian una relacion directa entre las formas
espaciales y las estructuras sociales.estructura del poder resulta asi un conjuntsténico de
relaciones, donde los individuos o grupos buscanoeitrol del medio ambiente y el ejercicio de su
accién sobre otros grupos o individubEsta caracterizacién teérica nos permite perdipie la
Federacién Agraria Argentina y la Asociacion de Goapivas Argentinas intentan -con mayor o0 menor
éxito- hegemonizar, desde los intereses que regeaselas relaciones del hombre de campo con su
medio y con los variados sujetos que conformannélamado social que se gesté en torno a la
produccién del agro argentino.

2.1. La Federacion Agraria Argentina (FAA)

La elite dirigente con los festejos del Centenagalizaba el balance de una extraordinaria
expansion de la produccién agropecuaria pampeagada al amparo de una rapida extensién de los
ferrocarriles en coexistencia con un proceso deanizhcion, perfilado en un pais moderno y
progresista. Desde entonces el proceso del "bogmatia es bruscamente interrumpido con el fin de la
expansion horizontal agraria. En 1912 se iniciandonflictos rurales que tienen como protagoniatas
los chacareros (aparceros) y peones mas pobresrdgion; aquellos que se sitian en el escenario de
centro sur santafecino y se dedican al cultivo araicEn Alcorta (Santa Fe) cientos de agricultores
proclamaron una huelga que paralizaria los puatdda provincia y se extenderia a las zonas vecinas
hasta alcanzar por su fuerza y gravedad notabtmaesia en todo el paisEl momento es propicio
para las protestas y obedece a la convergenciadstietas factores: el fuerte descenso de los psecio
agricolas de los productos exportados por la Angang la marcada articulacién de la produccion
agricola pampeana con el mercado murfdilifracaso de la cosecha del afio agricola 191014,
imposibilit6 que los agricultores pudieran cubrias| deudas contraidas con comerciantes e
intermediarios que les otorgaban anticipos hastas$acha, y el estilo de vida de gran movilidad del
chacarero pampeanl grito de Alcorta, propagado en una zona dediftesion del arrendamiento, en
el que se reclama por contratos mas duraderostath@ara comercializar la cosecha y baja en los
canones de arriendo, es sélo una muestra del &nfr@mto entre grandes propietarios y arrendatarios
en medio de la adhesion a favor de estos Ultimoesi@almaceneros de campafia y acopiadores que
bregan asi por el cobro de sus deudas.

El 31 de agosto de 1912, luego de la huelga agyaealega a movilizar 120.000 agricultores, se
realiza en la Sociedad Italiana de Rosario una éeucon el objeto de constituir una entidad gremial
que los agrupara. Su inspirador es Francisco Natriabogado italiano, quien habiendo estudiado
Derecho Agrario, se interesa por el problema sagdh tierra en Santa Fe y a instancias de sus her

! Zacarias Moutoukias, "Narracién y andlisis entlaesvacién de vinculos y dindmicas sociales: etepto de red personal en la
historia social y econémica" en: Maria Bjerg y HerOteronmigracion y redes sociales , en la Argentina erod. Tandil, IHES-
CEMLA, 1995, pp. 221-241.

2 Noemi Girbal-Blacha (coord), Adrian G Zarrilli yan J. BalsaEstado, sociedag economia en la Argentina (1930-199B)ienos
Aires, UNQ, 2001, p. 12.

2 Un relato pormenorizado de los sucesos, en: Ri&8iela,El grito de Alcorta. Historia de la rebelién cangiea de 1912Rosario,
1958.

4 Carl Solberg "Descontento rural y politica agrasia la Argentina, 1912-1930" en: M. Giménez-Zapi@damp), El régimen
oligarquico, Buenos Aires, Amorrortu, 1975.

® Anibal Arcondo, "El conflicto agrario argentino #812. Ensayo de interpretacién” @esarrollo EconémicoBuenos Aires, vol.
24, N° 94, julio-septiembre de 1984.



manos sacerdotes, asume la defensa de los colehssrdie la provinci.

En la asamblea participan ademas de hombres y esugial campo, representantes del gobierno
nacional, el vicegobernador y el intendente muaicfue proponelejar constituida con el nombre de
Federacion Agraria Argentina, una asociacion detivaldores del campo, para conseguir por todos los
medios licitos una mejora en su situacion, ponieatefecto las energias de todos al servicio del
derecho de cada urfoLa propuesta es plebiscitada por aclamacién. Ell@septiembre de 1912 se
funda el periédicd_a Tierra, 6rgano de prensa de la entidad hasta nuestros diasconstituye una
cooperativa productora de pan.

El planteo neurdlgico inmediato es el logro de @mindes equitativas para el trabajo de la tierra
ajena y la seguridad legal -como maximo de exigerdg un plazo minimo de estabilidad. La forma de
trabajo exigia el asentamiento de la familia agragn reclamo que nunca figuré entre las exigerdeas
los arrendatarios de Alcorta fue la modificaciénl@estructura de la tenencia de la tierra, yasfiie
mostraron preocupacion por obtener una estabilidagboral a través de contratos menos onerosos y
mas prolongado$.Tampoco en el momento de su fundacién, la FAA resemta como entidad de
mentalidad burguesa, ni siquiera incipiente. Ebnolse "siente" todavia dependiente del duefio de la
tierra o del almacén de "ramos generales". Cadanieolbabia presentado su propio pliego de
condiciones, como los obreros de una fabrica. Apeeto es interesante sefialar que en el primer
numero de.a Tierrase lee una nota dirigida a las autoridades naesmm la que se equipara al obrero
con los colonos aludiendo a la conveniente vinédfaque el gobierno debe mantener con los sectores
del trabajo. En coincidencia con este criteriorélcalo primero del primer estatuto de la Fedenacio
Agraria establece que es funciéon de la mistoatribuir al mejoramiento material y moral de los
agricultores y demas trabajadores directamentegieiaados con elloss decir que se colocan a nivel
laboral dependiente.

Creada la sociedad, la actividad principal de Netra de realizar reuniones en las colonias, en las
que se insiste en una distribucién mas equitatévéad cosechas entre el colono y el propietaritade
tierra o el intermediario subarrendador y plazagises de permanencia. De ahi se pasé al precimsde |
productos cosechados, al desarrollo del coopesativicomo medio de eliminar el voraz intermediario
y al planteo de uno que otro problema regional. @orea voluntad organiza todas las ramas de la
accion gremial, concibiendo una federacion de adgd locales con una gran central nacional, adla cu
aquéllas llegaban por medio de los congresos demdaban las pautas de la labor a seguir y sarlegi
los componentes del consejo directivo central. oesta concepcion se opone el primer presidente de
la flamante federacién, Antonio Noguera, quien rady@ a la formacién de federaciones provinciales y
un ente nacional coordinador. Con el triunfo dprlemera tendencia era posible homogeneizar y unir
a un sector tan heterogéneo como era el agrayosatomponentes provenian de los mas diversos y
hasta antagdnicos origenes en cuanto a nacionatadzy religion.

A poco de constituida la FAA la agricultura exteasicerealera-forrajera llega al limite de la
expansion horizontal, dificultad a la que se sufnastallido de la Primera Guerra Mundial con los
inconvenientes propios del conflicto: problemasagiisponer de bodegas suficientes destinadas al

6 Julio Andrés FerrarotiTierra-Familia-Trabajo,Rosario, Emilio Fenner, 1974, pp. 18-19.
" Placido Grela, op. cit., p. 350.

8Anibal Arcondo, op. cit.

9 Julio Andrés Ferraroti, op. cit., p. 20.



embarque de granos, la desventajosa competenciBst&os Unidos y Canada en el mercado
internacional granero, asi como los cambios eipelde carne que se embarca (el enfriado da paso al
congelado) adecuandose a las exigencias de losadosrconsumidores. La coyuntura bélica motiva
reajustes en el agro, tales como la rotacion gan@deria y agricultura y el aumento en el preeitad
tierra destinada a fines pecuarios. A causa défiaulthd para comercializar los cereales se a@ntl
hasta 1921 el descenso del area sembrada concelfogjo y en relacion con el auge del congelado, se
incrementa la superficie alfalfada. Esta traslaciéria produccion agricola hacia la ganadera pade pa
de los grandes productores de la pampa himeddiveeat malestar de los agricultores arrendatarios,
guienes desde 1918 vuelven a agitar el campo.dadamos chacareros son ahora mas contunddates:
tierra para quien la ocupa y la trabaj®ara lograr sus objetivos no dudan en asociasgueg sélo

sea circunstancialmente- a la anarquista F.O.Rafoclo hacen en 1920 para presionar al Estado y
obtener la sancion de una ley que establecierggimen de equidad entre los duefios de la tieros y |
arrendatarios. Alli tiene origen la ley 11.170 desadamientos rurales de 1921 que rige las pawas d
contrato para superficies arrendadas que no exdedaBO0 hectareas, estableciendo una estabilidad
minima de cuatro afios. Una legislacién que se itoysten el primer paso hacia las sucesivas pero
pausadas conquistas obtenidas por la Federacitarena®

2.2. La Asociacion de Cooperativas Argentinas (ACA)

Asi como la accion gremial agraria tiene su momential entre 1912 y 1921/23,la experiencia
cooperativa tiene su momento fundador entre 192P9%6, si se toma en cuenta la fecha de
institucionalizacion del movimiento.

El desconocimiento del sistema cooperativo, por lato, y los intereses de los grandes
exportadores, los consignatarios y el comerciattal lque ven afectados sus intereses con la difusio
de asociaciones de esta indole, la falta de fomefit@l, la presencia arraigada del latifundioly e
aislamiento del productor rural, conspiran durdatgo tiempo contra la proliferacion y arraigo ds |
sociedades cooperativas en el medio rural. No otestantamente, segun expresion de Juan B. Justo,
por sobre la experiencia frustrante de las huelfjgs creciendo un nuevo concepto, la solidaridad de
hacer que exige un grado de capacidad histéricalmunas elevado que la accién gremial negativa de
las huelgas! En lugar de protestar contra el almacén de rareosrgles o contra el acopiador, los
productores van organizandose y reemplazandolosgoprerativas?

Las transformaciones operadas en la propiedadiaglarestabilidad que daba al productor la ley
N° 11.170 sobre arrendamientos y la que, en forneggpia agrega la legislacién de emergencia,
contribuyen al crecimiento cooperativo. En tal EEninfluye también la tendencia de las explotaemn
a manejarse como empresas comerciales mas quedizsliz la economia de subsistencia.

En la década del 20 la prédica a favor del coopésato es intensa. De ella participa, entre otros,

9 Noemi Girbal-Blacha, Ayer y hoy de la ArgentinaaiuGritos y susurros del poder econémico (18807)9Buenos Aires, UNQ-
Péagina 12, 1998, p. 31.

1 Juan B. Justd,a cooperacion lioreBuenos Aires, 1938, p. 33.

2 Datos sobre cooperativas agricolas en: EmilioifiptEl cooperativismo agrario, su integraciéBuenos Aires, 1944. Adolfo
Cavallone BrebbiaCooperativismo. Sociedades Cooperativas en la Bial Argentina, Buenos Aires, Semca, 1947. Dante
Cracogna,Cooperativismo agrario argentindBuenos Aires, 1968. Ibidenkl Cooperativismo en la Argentin&uenos Aires,
Intercoop, 1977. David Merenef| Cooperativismo de Entre Rios y sus Pioneros. Congresos Argentinos de la Cooperacion,
Buenos Aires, Intercoop, 1977.



Juan Costa, quien inicia un contacto directo corafgricultores de Cordoba para adoctrinarlos en los
principios del cooperativismo. Después de promdsefundacién de las cooperativas agricolas la
"Mutua Agricola" de Noetinger y la "Unidn Agricoldé Leones, admite que las mismas razones dadas
para aglutinar a los productores -crear la fueddmea y representativa- deben ser expuestas para
modelar una organizacién de segundo grado, a Enagumiera el mandato de todas, y en nombre de
todas, participara en los niveles superiores @éedmomia del pafs.

Con los delegados de 10 cooperativas de Cérdobaty Sarse retine en Rosario el 16 de febrero
de 1922 y pone en marcha la Asociacion de CoopasaRurales Zona Central hasta que en marzo de
1927, ésta se transforma en la Asociacion de CoymsaArgentinas (ACA), primera entidad de
segundo grado que prospera en el pais y que repesain nutrido grupo de medianos productores
agroganaderos, asentados preferentemente, aungiéermanera exclusiva en la regién pampéana.

De esta forma el movimiento cooperativo argentifeareza su integracion vertical, hecho que
sumado a las significativas resoluciones tomadasogocongresos cooperativos de 1919 y 1921, a las
cooperativas agrarias constituidas entre 1918 W,1RAto con la ley cooperativa de la provincia de
Buenos Aires de 1922, preparan el ambiente propiia que el 20 de diciembre de 1926 se sancione
la ley de cooperativas N° 11.388, que otorga estdégal en el marco de la politica nacional assta
instituciones, que juegan un papel destacado eorfercializacion de productos primarios, bajan los
costos de intermediacion, agrupan y dan auxilioos productores rurales. Los avances en la
organizacion del comercio agricola en los Estaduislds$, Australia y Canada son seguidos de cerca y
tenidos en cuenta en la prédica de la ACA tendiemganizar la venta en comun de las cosechas sobr
bases cooperativa3.Sin embargo las autoridades de la entidad soncieriss de los problemas
fundamentales que aquejan al agro argentino: situacestable y precaria de la mayoria de los
agricultores, escasez o méas aun indisponibilidadrédito agrario y atraso de infraestructura. De ah
gue eleven un mensaje al Poder Ejecutivo de ladhagieclamando la aplicacion de las medidas
auspiciadas por el Congreso Nacional de Cooperatietehrado en Rosario en mayo de 1928 y al que
asistieron 200 delegados en representacion de @&dertivas en todo el pais: establecimiento del
impuesto progresivo a la tierra excluidas las nagjodivision de las parcelas que el Banco Hipotecari
Nacional vende en ejecucion de sus créditos, sam@duna ley de caminos para mejorar y ampliar la
vialidad y el establecimiento de un sistema deagleres acorde con las necesidades delpais.

3. El escenario.

El crack internacional de 1929 que induce cambio$as condiciones de desarrollo agrava el ya
convulsionado panorama politico, social y econérdiglgpais. La crisis se irradia desde Wall Street

13 Antonio Carretto, "Juan Costa, primer presidertéadAsociacion de Cooperativas Argentinas"”, en:\AA, Cultura Cooperativa,

Buenos Aires, Casa de Rochdale, 1974, pp. 201-215.

4 Graciela MateoEl Estado Peronista y el Cooperativismo Agrarim éstudio de caso: la Asociacién de CooperativageAtinas,

Buenos Aires, Academia Nacional de la Historia,1200

15 Esta modalidad también habia sido adoptada pguetativas asociadas a la ACA, como la Cooperativ&dlonia Avellaneda
(Santa Fe) con excelente resultado.

161 a Cooperaciéngrgano de prensa de la Asociacién de Cooperatisgsntinas, 25 de diciembre de 1928, p. 1.



hacia los paises capitalistas desarrollados yépinfs. Termina por imponer la diplomacia del dolar
consolida la autarquia, el proteccionismo y la ecoia dirigida, realinea el mercado mundial y acantu
la caida de los precios de los productos primarios.

El Estado liberal entra en crisis y se activa @lfloecto social y el derrumbe del mercado del cdpita
internacional’ La depresién de los afios ‘30 asume en el paissasggulares derivados del clima de
ruptura del orden institucional, que posibilita gieEjército -bajo la influencia de las ideas fass y
asociado al neoconservadorismo y al nacionalismelitke- se erija en ejecutor del poder politicos S
efectos ponen fin al paradigma del crecimiento énooo vinculado con el exterior, que ya habia
evidenciado indicios de desajustes en la inmegiasguerrd®

A partir de 1932 nuestro pais comienza a experianartn todo rigor las secuelas del derrumbe de
la Bolsa de Valores neoyorquina y la crisis golpmamarticular dureza al sector agrario. Es evidante
retraso en la tasa de crecimiento, pierden impoidaen términos de valores- las exportacionesvyese
reducida la tasa de inversibhLa agricultura y la ganaderfa disminuyen su piadition en el ingreso
nacional, que en 1926 era de un 27,5 % y en 1933atale al 25,8 %, al tiempo que se hace evidante |
sostenida declinacién en los precios de los ceyeple pasan de $ oro 44 la tonelada en 1929, a $ or
32 en 1930y a $ oro 22 en 1FEI declive en los precios se ve reflejado en lebinte situacién de
los productores rurales, expresada elocuentemariées @aginas dea Cooperacion:

Cuando una familia trabaja todo el afio, en un amtd@eque en lugar de enaltecerla la
embrutece, porque vive alejada de toda vida sopalgue carece de los elementos de cultura
suficientes, cuando se trabaja a todas horas,y..se llega al final de la jornada para
encontrarse con la nueva de que el trabajo no Imalido, que la cosecha fue insuficiente, y que
los precios no cubren los gastos bien econdémicossie familia, no es posible que nos
extrafiemos si nos encontramos con un conjuntorés s@manos desanimados y vencidos... En
nuestros campos se viven horas de tragedia, destingSe siente hambfé.

No es de extrafiar entonces que ante la situacianisdzia y desocupacion que se vive -con singular
dureza- en el campo, el quinquenio 1930-1934 dogstiel primer lapso desde 1870 en que la
poblacién rural del pais arroja un saldo migratoegativo. El éxodo de nativos no puede compensarse
como ocurriera entre 1895 y 1915 por la llegadexdeanjeros a las areas rurales, ya que la innigrac
de ultramar disminuye notoriamente a nivel nacignatiemas porque el sector rural, salvo excepciones
como oriundos de paises limitrofes en las provinfianterizas, deja de atraer a los extranjétos.
Varios factores convergen para que las migraciamesnas que habian comenzado a mediados de la
década de 1920 se agudicen en los '30: las act®sdandustriales alentadas por el Estado
intervencionista, asentadas en los centros urbamcosicentradas en la sustitucion de importacioses s
disputan la mano de obra del campo, con mejorasiasly ofreciendo condiciones de vida mas atrac-

17 Arturo O'Connell, "La Argentina en la Depresiéaos Iproblemas de una economia abierta"Besarrollo EconémicoBuenos
Aires, vol. 23, N° 92, enero-marzo de 1984.

8 Noemi Girbal-Blacha (coord), Adrian G Zarrilli yan J. Balsa, op. cit., p. 27.

19 Osvaldo Barsky y Jorge Gelmatistoria del Agro Argentino. Desde la ConquistasteaUnes del siglo X>Buenos Aires, Grijalbo
- Mondadori, 2001.

2 a Cooperaciéng de marzo de 1932.

% bidem, 16 de febrero de 1932.

2 José Panettierinmigracion en la ArgentinaBuenos Aires, Macchi, 1970.



tivas. Los embarques de granos disminuyen y senzdn los de carnes conservadas (Tratado Roca-
Runciman, 1933), consecuentemente declinan menogrémsos ganaderos que los agricolas y se
produce una redistribucion de la tierra dedicatlsdareas agricolas a favor de la ganaderia. Bambi
influye el inadecuado sistema de tenencia de taati@rrendamiento), el atraso tecnoldgico y labaj
productividad®

4. EL conflicto en torno a los elevadores de granos.

En 1928, cuando el deterioro de las "ventajas ceatipas” del agro argentino se hacen notorias, el
Ministerio de Agricultura de la Nacion designa wuamision especial para que estudie y proyecte la
implantacién de un sistema de elevadores de gfdh@sComisién, teniendo en cuenta la potencialidad
econdmica del pais, la considerable producciércalgrique exportaba, la necesidad imperiosa de dar a
los cereales la clasificacion indispensable pangestajosa concurrencia a los mercados mundiales, y
facilidad que para el comercio representa la emiglé warrants, aconseja implantar un sistema
completo de elevadores de granos. El presidenteaflvace suyo integramente el informe y lo eleva al
Congreso nacional, aconsejando la construccion poe plel Estado de los elevadores de granos
necesarios.

Las organizaciones de productores, la casi tothlida los comerciantes encuestados por la
Comision Especial y los ferrocarriles se pronun@aféaticamente a favor de la implantaciéon de un
sistema completo de elevadores, aunque disienégiiinsla propia concepcion empresarial, sobre si
deberian ser construidos por el gobierno y admamss por un ente autarquico, o si debia
encomendarse la construccion y explotacion a emprsncesionarias bajo control gubernamental. Por
su parte, el Congreso Nacional de Cooperativas Agraie 1928 se habia pronunciado por unanimidad
en el sentido de que el Estado debia construiggnizar una red completa de elevadores de campafia y
terminales, proponiendo para su administraci6naamaision integrada por agricultores y funcionarios
publicos. A medida que fuesen formandose coopesw cada localidad y adquiriesen capacidad de
administracion, se les entregaria en propieda@lmsdores respectivos, quedando hipotecados por el
valor que representasen. Los agricultores veiarélemo sélo un medio de reducir su costo de
produccidn, sino también un factor de organizapi@ra la defensa del producto, unificando las ventas
ajustandolas en forma inteligente y racional a éanahda del mercado. Los elevadores debian ser
propiedad del Estado hasta que los colonos se iaeg@am en forma cooperativa, en cuya oportunidad
pasarian a ser propiedad de la organizacién, péstubse, por ley, la construccion y funcionamieteo
elevadores particularés.

La Federacion Agraria Argentina reconoce que lalamtpcion de un sistema completo de
elevadores se hace sentir desde hace 15 afiosseenanifiesta enteramente contraria a que el mismo
sea construido y explotado directamente por elegabi Propone, en cambio, obligar a las empresas
ferroviarias a construirlos, poniéndolos a disposicde quienes tengan cereales para ocuparlos,
principalmente a las asociaciones de agricultayas, podrian arrendarlos o comprarlos. Ademas la
FAA sostiene que para obtener el maximo de beodiieilos elevadores seria necesario reglamentar

% Graciela MateoEstado, Poblacion y Sociedad en la Argentina. 19383. Continuidades y CambidBuenosAires, Academia
Nacional de la Historia, 1999.

24 El nimero de iniciativas ministeriales y parlanagiats anteriores de muestra el interés que el taspertaba en los sectores
dirigentes, quienes -no obstante- no acordabarsainaion integral al problema.

% Orlando Carraceddsconomia Social AgraridBuenos Aires, Depalma, 1984, p. 102.



los transportes y organizar debidamente el crédjtario®®

El proyecto de ley elevado al Congreso prevé latooemson y explotacion de elevadores de
campafia y terminales para almacenamiento, transfardimpieza y acondicionamiento de granos. El
elevador de camparfia se concibe como una constnuscidégeneris cuya capacidad dependeria del
distrito que debia servir, constituyendo un lugar almacenamiento provisional de cereales. Por
elevador terminal se entiende al punto de concgittray deposito de los granos que convergen a los
grandes centros de transacciones cerealistas.eetddn”, de donde pasan directamente al consumo o a
la exportacion.

En Estados Unidos, donde el comercio domésticelepaincipal, los mas importantes elevadores
terminales se ubicaban en ciudades interiores (Gbic®linnedpolis y Kansas) y en Canada, pais
eminentemente exportador, en las bocas de saligmaal(Vancouver, Port Arthur, Fort William y
Montreal). Con el mismo criterio, en la Argentigaie exporta el 70% de su produccion, las princgpale
terminales debian ubicarse en Rosario que en efjgaimo 1923/27 habia concentrado el 33% de las
exportaciones; en Buenos Aires con el 26%, y en B&taamca de donde sali6 el 17% de las
exportaciones graniferas.

Segun las previsiones que efectuara la Comisioncidpsobre la base de una capacidad interior de
2.000.000 de toneladas, el programa de elevadereardpafia demandaria un gasto equivalente a m$n
100.000.000 a proveer integramente por el proyecixebartamento Nacional de Graneros Publicos.
Asegurar en todos los puertos de la Nacion unacadguh terminal aproximada a 1.320.000 toneladas,
de la cual ya existian 330.000, demandaria unasidrede m$n 80.000.000 que se pensaba dejar en
manos del capital privado. Es importante observar dps firmas (Bunge y Born Ltda. y L. Dreyfus
Cia. Ltda.) controlaban el 54% de las exportacidoides y que ambas tenian ya solicitado espacio en
el Puerto Nuevo de la Capital Federal, estimandgse, la suma necesaria ascenderia a m$n
130.000.000 si el capital privado continuara canagortes. De esta forma al dejar librada a |aaitive
de los exportadores la construccion de terminsdasbién se dejaba en manos privadas el instrumento
para la comercializaciéon de los granos argentinos.

Por su parte la Asociacion de Cooperativas Argestifamenta la constitucion de nuevas
cooperativas agricolas y encara conjuntamente &dniién Agricola de Leones" la construccion del
primer elevador de granos cooperativo que se imaugu Leones (Cordoba) el 13 de julio de 1930. De
acuerdo con datos suministrados por la entidadapi@ny con célculos elaborados por La Cooperacion,
después de 7 meses de funcionamiento, la cooperyd $280 por el manipuleo de 89.000 quintales
de cereales, costo insignificante comparado camaglipuleo tradicional que ocasionaba un gasto de
$1,15 para el quintal de trigo y $1,75 por el dézifia

En el curso del afio 1930, proficuo en iniciativdegros de la accién cooperativa, aunque todavia
sin el auspicio oficial, tiene lugar la inauguracigel elevador de Oliva y el de Hernando, amboken
provincia de Coérdoba.

Por su parte el gobierno nacional aprueba por tteded 14 de febrero de 1931 la propuesta de una
empresa canadiense para la construccion, finadoigciadministracion de una red de no mas de 600
elevadores regionales, incluidos los terminalesejygoponente considerase necesarios, con laveeser
oficial de que no se otorgaba un monopolio, de ngpaopodrian concederse otros elevadores tanto en

% Ministerio De Agricultura De La Naciémpforme presentado a S. E. el sefior ministro décatiura Don Emilio Mihura sobre la
implantacion de un sistema general de elevadoregraieos,Buenos Aires, 1928, cuadro 1, Resumen de lasestsial cuestionario
sobre la construccion de elevadores de granos.

2" La Cooperacion3 de febrero de 1931.



los puertos como en las estaciones. El decretaiestion abria la posibilidad de establecer zonas de
influencia para cada elevador, beneficio del quedquan excluidos los que fuesen autorizados sin
revestir el caracter de publicos.

Mientras tanto la Corporacién Americana de Foment@Bipresenta al Ministerio de Agricultura
la propuesta de construir elevadores ajustanddaereglamentacion vigente. Serian de propiedad de
agricultores asociados en cooperativas, que logrfzagcon una parte de los ahorros que se deridaria
su utilizacién y tendrian caracter de servicio fmblEl proponente aceptaba por anticipado la lsy q
se estableciera para su funcionamiento y renuncidbaretension de areas de influencia que putdiera
interpretarse como monopolio o concesion. La prsfuestablecia que los agricultores contraerian un
compromiso de pago conjunto que debia ascenddierems de su propiedad, a un minimo de cuatro o
cinco veces el importe de las respectivas constmes. El gobierno avalaria los contratos pararhace
mas viable su negociacién por los Bancos o autdaidaremision de debentures por el valor de los
elevadores que se habilitasen. La Corporacion adidnga propuesta con un escrito en el que
puntualizaba: 1) su condicion de empresa de capitdireccién netamente argentina vinculada a
entidades productoras agricolas; 2) la necesidaglitier concesiones a firmas o capitales extrasjero
que impliquen monopolios, aun bajo la forma de sode influencia; 3) evitar que esa concesion al
extranjero coloque el movimiento y la comercialigacde los cereales bajo control de otros paises de
produccion afin. En ese caso la concesion a equtales les daria la oportunidad de defender sus
productos a costa de los nuestros; 4) la Corporagd@omprometia a emplear materiales y maquinarias
nacionales. Cuando la red quedara a cargo de l@msildgres agrupados en cooperativas adheridas a su
vez al Pool Argentino de Granos de la ACA, la prailit agricola superaria el desorden en que se
desenvolvia, ademas de permitirles financiar canpopios recursos y créditos la recoleccion de la
cosecha y su colocacién en los mercados extéfnos.

Un importante paso en la lucha para la construad@uona red nacional de elevadores cooperativos
es el dictamen de la Comisién Asesora designadeelpBEEN que calificaba de "impostergable” la
necesidad de dotar al pais de un sistema de el®gdge reduciria el costo de produccion de los
granos, fomentaria el cooperativismo, fiscalizddaproduccion y facilitaria la centralizacion del
comercio cerealero. Se acepta también que las @opes pudiesen construir elevadores para uso
exclusivo de ellas dentro de la red general. Cuatqglevador publico de campafia podria ser adquirido
por agricultores, siempre que se hicieran cargagiebligaciones dentro de la normativa vigente.

El dictamen de la comision, ciertamente ambigueeleelos intereses contrapuestos de las fuerzas
representadas en ella:

Los grandes comerciantes, las empresas ferroviayides Bancos, que a pesar de su
poderio econdmico nunca insinuaron la mas leve ntalll de concretar alguna realizacion,
fueron quienes con mas empefio bregaron para qistato les hiciera lo que ellos se sentian
incapaces de hacer y para que el mismo Estado fopagara del peligro que para ellos
significaba la expansion del elevador cooperativo.

% gociedad anénima argentina fundada en 1930 qirzeecargo del activo y pasivo de la Compafiia Aczara de Basculas de
Precision Salaberry Hnos. y Cia., fundada en 1@2¢@mponentes de la razén social Salaberry, Beveet Cia.
29 La Cooperacién24 de febrero de 1931.



No obstante, se afirma el derecho de las coopasatie construir elevadores para su propio servicio
con la colaboracién estaffl.

En 1931 se inauguraron los elevadores de Tanc&drdd¢ba), Armstrong y Fuentes (Santa Fe) y el
gran terminal del puerto de Rosario, el mas grapdegntonces de Sudamérica, emplazado frente a la
estacion Rosario; constaba de un gran edificio caquinarias, una casa de recepcion del cereal y un
puente de embarque. Al momento de inaugurarse taypiacidad para almacenar 20.000 toneladas y
constituia la primera seccién del total proyectapge ascendia a 100.000 tonelatlasn dia antes de la
inauguracion oficial el gobierno nacional acuerdm ¢a ACA la construccion de una red de 130
elevadores cooperativos en la zona tributaria dettp de Rosario. Garantizaba los debentures que se
emitirian en pago de las construcciones, pero l@anga inmediata estaba constituida por los
agricultores que afianzarian la deuda resultantéa dmnstruccion: con el mismo elevador; con una
garantia de bienes raices de 4 veces el montdedelder; con la garantia de la ACA; con la de la
empresa constructora. Los debentures o bonos dtreocion serian amortizados con el 10 % anual y
redituarian el 6,5 % de interés. El pago se haniavés del Banco de la Nacién Argentina que retand
las recaudaciones por los servicios de elevadatkesilados en $0,27 por cada 100 kilos de cereal
pasado. Este precio que significa una importantna@oia comparado con el envase de arpillera,
permitiria pagar el elevador en menor tiempo quprelisto. Es importante destacar que el gobierno
exigia una construccion econdmica, segura y Utileahpo que establecia la inembargabilidad, con lo
que se reservaba el dominio eminente para evitarefjearacter pablico obligatorio pudiese perderse
mediante una transferencia de la concesién a upeesmpara su explotacion. En noviembre de 1931 el
PEN aprueba el contrato referido. Segun la norrodia los elevadores locales serian de propiedad
de las cooperativas y los terminales de Rosaricadd@CA. Serian construidos por la Corporacion
Americana de Fomento Rural bajo presupuestos egmecijue debia aprobar el gobierno nacional,
tanto desde el punto de vista técnico como debcasis elevadores no podian ser enajenados, debiend
ser siempre propiedad de los agricultores reurediosooperativas y debian prestar un servicio paiblic
con tarifas aprobadas por el gobierno nacidhal.

Al cumplirse el décimo aniversario de su fundaclarACA exhibe una firme trayectoria, fruto de la
voluntad de un grupo de importantes cooperativda dena central que antes estaban dispersasgdestan
embarcada de lleno en el plan de construccion eda@bres que ademas de las obras concretadas
(Firmat, en 1932), preveia las que se levantarfa©O#o Bemberg, Elortondo, Monte Maiz, Alejo
Ledesma, Cabrera y Alcorta.

Por entonces, el cooperativismo agrario sufre uo dolpe. El 13 de abril de 1932 el presidente
Justo en acuerdo de ministros suspende los eféetaecreto del 7 de noviembre de 1931 que aprobara
el contrato ad referéndum celebrado entre el gobiprovisional, la ACA y la Corporacién Americana
de Fomento Rural. Insinuado publicamente el propdsl gobierno de rever la obra de Uriburu, una
delegacion de cooperativas entrevista al Presideateministro de Agricultura entregando un enérgic
memorial, suscripto por ACA, involucrada en la domion, la Federacién Entrerriana de
Cooperativas y la Cooperativa La Prevision, que starecomprometidas en dicho plan lo auspiciaron
calurosamente. Después de afirmar que un cambiombéres en la conduccion del pais no justifica un

30 Asociacién de Cooperativas Argentin@qngreso del 75°Aniversari®uenos Aires, 14 de febrero al 24 de octubre @ 1p.
122.

3| a Cooperaciénl7 de julio de 1931.

%2 Orlando Carracedo, op. cit., pp. 149-158.

33 ACA, Congreso del 75° Aniversariop. cit., p. 123.



cambio fundamental de orientacion y de procedimiergn la defensa de los intereses agrarios; de
denunciar las maniobras de los grupos empresatviseslados con la exportacion, y de trazar uniguic
candente sobre la Federacion Agraria Argentina, sueponia al derecho de concesion, el mensaje
cooperativo sefiala que la Asociacién, por razoeesotiveniencia momentanea, habia transferido a la
Corporacién de Fomento Rural el derecho de condasiiobras y de emitir los debentures, derecho al
gue espontaneamente renunciaba ésta restituyéadalgorimitivo usufructuario para que lo ejecutara
en la forma que mas conviniera al movimiento coajpes agrario.

El Poder Ejecutivo desconociendo el planteo dectmsperativistas envia al Congreso -en julio de
1932- un mensaje y proyecto de ley en el que senmgta que la empresa canadiense insistié en la
propuesta que le fuera aceptada por el decretelterb de 1931. El proyecto del Ministerio es casi
idéntico al de la compafiia: la idea central de anbiziativas es entregar la administracién de los
elevadores a la empresa que los construy€seD. Howe y Cia. de Port Arthur- de manera quedta
estatal de elevadores de granos estaria admirdgtiaduna empresa comercial de Canada, vinculada al
comercio de granos de un pais competidor de lantirge

La Camara de Diputados y el Senado considerarameltion en el afio parlamentario de 1933. Dos
objeciones bésicas se oponian a la concesion adbias y a la administracion de los elevadores como
servicio publico: las reservas en cuanto a la gdpéddinanciera de las cooperativas para confianes
empresa de tal envergadura como la proyectadaaydetorden institucional por la garantia del Estado
concedida sin sancion del Congreso. En la CamaraeBdjputado Nicolas Repetto expresa su acuerdo
con el proyecto y su disidencia en cuanto a larorgaion administrativa proyectada, ya que si los q
pagan los elevadores son los agricultores, soprimductores que los usan, son los que los amoftizan
son los que costean los intereses, es evidentespseelevadores deben concluir por caer en manos de
los agricultores. Al referirse a la accion coopeeatagraria el diputado socialista enfatiza:...los
chacareros han dado a la organizacion comerciataones y estructuras que pueden ser consideradas
como formas realmente ejemplarés.

En el Senado, Lisandro de la Torre reconoce ghiesi

el argumento juridico es solido...la suspensionlalgarantia de los debentures colocé a la
Compafiia de Fomento Rural, a las cooperativas ysactdonos avalistas al borde de la ruina.

Se les habia detenido en medio de la marcha. act&n de las cooperativas quedo obstruida y
el movimiento cooperativo para la construccion devadores, malogrado, pero el Poder

Ejecutivo no lleva su safia hasta hacer rematartsacras hipotecadas de los colorids.

Poco antes de que se sancionara la ley N° 11. 12 toRed General de Elevadores de Granos, se
faculta a los ministros de Hacienda y Agricultueagptratar con los interesados la forma de ewvitsr |
perjuicios patrimoniales que acarrearia el retedadgarantia subsidiaria del Estado. La devoludi&n
los pagarés que comprometian a los agricultoretasl@espectivas cooperativas se inicia el 4 de
noviembre de 1933, a través de una operatoria deddBdacion. Se libera asi a los hombres de campo

34 Camara de Diputados de la NaciBmario de Sesione#fio 1933, sesion del 17/5, pp. 203-233.
3 Camara de Senadores de la Naciiario de Sesione#fio 1933, sesion del 27/9, pp. 584-624.



que, haciendo honor a la garantia del gobiernconatihabian comprometido sus patrimonios con la
firma de pagarés y avales en garantia de una aldeacgie cifraban sus esperanzas y de la que gueda
pie una red de 15 elevadores: 7 en funcionamiemeocqntintan en propiedad de las cooperativas que
los levantaron, mientras la Corporacion AmericanaFdmento Rural administra los 8 a punto de
terminarse. En cuanto al terminal de Rosario, tamblie propiedad de la Corporacion, funcionaria con
el carécter de servicio publico dando preferendis @ntidades cooperativs.

Las consecuencias de orden patrimonial que lasdasdjubernamentales provocan a la ACA son
funestas, a punto de que su quiebra se daba pooseg

La lucha, no obstante debia continuar. Un editdiehperiédico de la entidad asi lo presagia:

La herejia econdémica de que se hace alarde enegsal disponer que los agricultores paguen

los elevadores cuya propiedad y administracioneserva abusivamente el Estado, constituye
nuestro mejor punto de apoyo para defender tesonense el fruto de iniciativas maduradas al

calor de nuestra fe en los ideales cooperativosagerializados a impulso de entusiasmos no
exentos de sacrificios. ... Catorce elevadores a@tipes trabajando activa y armoniosamente

en combinacién con el elevador del puerto de Rosagn el que se tiene reservada a la
Asociaciéon de Cooperativas Argentinas una secciofde00 toneladas pueden, no solamente
constituir un freno a los avances estatales, sima obra digna de emulacién, adn por parte del

propio Estado, cuyos aciertos y desaciertos erbla gue se dispone a emprender, en virtud de
la ley de elevadores, no podran resaltar si noxdgb®n, como contraste, los resultados de la
accion privada’’

5. Reflexiones finales.

La Federacién Agraria Argentina y la Asociacion @eoperativas Argentinas son dos entidades
representativas de la heterogénea gama de sugetiases que participan de las actividades ruragés d
pais. La primera, surgida en Rosario, de uno dedoflictos méas candentes protagonizado por el agro
pampeano, en defensa de los intereses socioeca®dedos arrendatarios y pequefios propietarios; la
segunda, una central cooperativa constituida tambe@ Rosario por medianos productores
agroganaderos preferentemente asentados en lan rpgiipeana. Ambas, a través de su dilatada
trayectoria han ido incorporando a sus inicialgstolns gremiales y cooperativos otros fines temigis
a la elevacion moral y material de los trabajadores aies y sus respectivas familids.Sus
publicaciones oficiales, los periddicha Tierra y La Cooperaciéndan testimonio de esta reiterada
preocupacion. No obstante, esta coincidencia e tat mejoramiento de las condiciones de vida del
hombre de campo, la FAA y la ACA tienen opinionégerhentes con relacion a diversas cuestiones
vinculadas con el quehacer rural. El tema de ladedlevadores de granos pone en evidencia esta
disparidad de criterios. Si bien, al igual queesito de los actores sociales implicados en el cimer
cerealero (otros productores, empresas ferrovjditasas comercializadoras) acuerdan respecto de

3% Entrevista realizada en la sede de la ACA, el/01/4l sefior Lednida A. Gasoni, presidente de tidam entre 1980-83 y de
activa participacion en instituciones represengatidtel cooperativismo agrario argentino.

37 La Cooperacioén3 de diciembre de 1933, editorial.

38 La Tierra, 7 de marzo de 1930, "La voz de los campos".



la impostergable necesidad de implantar un sisteamapleto de elevadores, mientras la FAA se
manifiesta enteramente contraria a la construcgi@xplotacion estatal, aduciendo que deberia ser
responsabilidad de las compafiias ferroviarias; A€Anclina a favor de la iniciativa privada, deéas
cooperativa pero con una ayuda eficiente por pdeleEstado. De ahi que a través del esfuerzo
mancomunado de las cooperativas locales y de ladlemmienza la construccion de elevadores de
campafia en las provincias de Cérdoba y Santa Fe grerm primer momento, sin el apoyo oficial. El
conflicto en torno al recurrente tema de los elevesl de granos se da a comienzos de los afios '30,
cuando el Estado replantea su papelbasca constante del equilibrio social y econérii@n una
sociedad que se mantiene, desde 1880, en un prde@segracion verticabasada en la acumulacién
capitalista del sector primario, una fuerte exp@am&n servicios, urbanizaciéon temprana y traslad&n

la renta agraria hacia areas urbafamtervencionismo, dirigismo estatal e industriadin por
sustituciéon de importaciones son los rasgos dettacde esta década que sufre el impacto de Ia crisi
mundial y suma sus secuelas a los problemas irgegiacionados con el agotamiento de la frontera
agropecuaria. El gobierno de Uriburu ante la @aisituacion econémico-financiera impone una fuerte
presencia del Estado que, en calidad de garanterde con la ACA la construccion de la red de
elevadores de la zona de afluencia del puerto derRosA comienzos de 1932 se produce la
"restauracion conservadora” y el presidente AguBtinJusto encabeza un Estado jerarquizado y
antiliberal, que mas alla del apoyo otorgado artpccion industrial -que llega a triplicarse en el
decenio- sostiene quel campo es el eje de la riqueza y de la econaraéonal, evidenciando mas
continuidades que cambios con respecto al paradigmexportador. Como parte de diversas medidas
estatales que procuran aumentar la eficiencia iagn@duciendo costos e incrementando rindes, se
alienta la tipificacion de los cereales sobre sdahdse organiza a través del Banco Nacién el crédit
agrario y se promueve la construccion de la Red @ede Elevadores de Granos, sin la intervencion
de las cooperativas y dejando su administracioma&mos de una empresa ligada al comercio granifero
de Canada, pais que compite con la Argentina enestado internacional de cereales, revelandose -
como en otras oportunidades- mas permanenciasrgusfdrmaciones: la alianza entre la dirigencia
politica nacional y el capital extranjero.

39 José L. Moreno, "Incorporacion de la Argentinanarcado mundial (1880-1930)" en: Waldo Ansaldi g&Ja. Moreno (comps),
Estado y sociedad en el pensamiento nacional. dgtalconceptual para el andlisis comparadenos Aires, Cantaro, 1989, pp.
215-231.

4% Noemi Girbal-Blacha (coord), Adrian G Zarrilli yan J. Balsa, op. cit., pp. 35-36.



