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Resumen

Legislacion, tierras y créditos son, sin duda, pagiros que definen una renovada
politica agraria que, a partir de los afios cuarendiara origen a un creciente proceso
de subdivisién y venta de las grandes propiedadeslas en la provincia de Buenos
Aires. La dificil coyuntura externa se conjuga, cemes, con un mayor
intervencionismo estatal y una fuerte preocupa@on estabilizar la poblacion rural
en sus ambitos de produccién e incrementar la pctdidad. El acceso a la propiedad
serd uno de los caminos elegidos para lograrlo. éate trabajo nos proponemos
reconstruir el proceso para el sudeste bonaerengarér del andlisis de un partido
ubicado en la zona de cria: Benito Juarez. Una ada documentacion integrada por
Censos agropecuarios, Planos catastrales, Actas Ristctorio del Banco de la
Provincia de Buenos Aires, Juicios y periédicogreentros, dara sustento empirico a
este andlisis historico.

Abstract
Legislacion, lands and credits are, without a dQuparameters that define one

renovated agrarian politics, that startingfrom th@40s, its will be origen to a growing
subdivision proces and sale of the big rural proieie in the province of Buenos Aires.
The difficult external joint is conjugated with agger statal regulation and a
strongerpreocupation for to stabilize the rural pdgtion in its production enviroment
and to increase the productivity. The acces topttoperty will be one of the ways elect
to achieve it. In this work we inted reconstruea firocess for the southeast bonaerense
starting from the analysis of a party located ire threeding area: Benito Juarez. A
varied documentatin integrated by Agriculture Cesesy Cadastral Planes, Records of
Directory of the Bank of the province of BuenoseairTrials and newspapers, among
others, it will give empiric sustenance to the dnisial analysis.

1 — Propiedad y produccién rural en la region pampana

La gran expansion agropecuaria que se inicio Hacgagunda mitad del siglo XIX estuvo
basada, en la provincia de Buenos Aires y en algoiros ambitos de la regién pampeana,



sobre un sistema de tenencia de la tierra altanmmeentrado. Unos pocos e influyentes
personajes se apropiaron tempranamente de vadtssiexes de tierra merced a ventas,
donaciones o premios por servicios militares poesth Al producirse el arribo masivo de in-
migrantes, gran parte de la tierra productiva dedadn pampeana habia sido ya distribdida.
El suefio de la tierra propia fue para muchos tfiffente concretable. EI arrendamiento o el
trabajo como pedn asalariado fueron, en cambianiedios mas frecuentes de insercién en el
ambito rural, a veces como camino para arribarpadpiedad y otras como transito para radi-
carse finalmente en las ciudadeSn consecuencia, la presién sobre la tierra fisslele!
principio muy marcada, maxime después de la dédada920 cuando lleg6 a su fin, en la
provincia de Buenos Aires, la ocupacion de todesphcio productivo.

De todos modos, la zona sur de la provincia offediante los afios veinte, importantes
posibilidades de acceso a la propiedad de la tpgara los pequefios y medianos productores
arrendatarios. En su mayoria fueron viejos y nuéwosgrantes (muchos de ellos proceden-
tes de otras zonas de la provincia) los que alcanzan estos afios a materializar el suefio de
la tierra propia. En los nuevos aportes de la hi@joafia agraria se sostiene que la subdi-
vision y venta de las grandes propiedades debiértminstituido "... un negocio rentable para
los grandes estancieros de la zona (...) como regvategia para obtener una cierta li- quidez,
que seria reencauzada en inversiones agrarias otres sectores de la economié..."
Asimismo, se vincula esta tendencia con el mejarataique, en la coyuntura econémica del
periodo, provocé el aumento de los precios agdcalsi como a la disponibilidad de créditos
hipotecarios que se puso al alcance de los pequefiesdianos productores. Estas nuevas
posibilidades de expansién econdémica encontratiaiecho en la crisis de 1930, frente a la
cual muchos de los recientes propietarios quedanrestursos para afrontar las deudas
contraidas durante el anterior periodo de expansién

No obstante las posibilidades abiertas para elsacada propiedad de la tierra, el arriendo
continué siendo la modalidad mas difundida paraepcen contacto tierra y productor.
Paraddjicamente, y a pesar de su temprana difusiénvagamente contemplado en la
normativa juridica, dando lugar a ciertas practardstrarias por parte de los propietarios. Los
crecientes reclamos chacareros contribuyeron argenaa coyuntura particularmente
conflictiva que, iniciada con el llamado "Grito A&orta™ de 1912, se prolongé hasta 1928,
fecha de las ultimas huelgas de braceros. En takxtm surgieron las primeras iniciativas
legales en procura de atender dos de los problen&s acuciantes planteados por los
arrendatarios: la estabilidad en la tenencia géaantias legales frente a las arbitrariedades de
que eran objeto por parte de los propietarios deria®

! Maria Elena Infesta y Marta Valencia, "Tierragmios y donaciones. Buenos Aires: 1830-60"Aenario IEHS n°

2, Tandil, 1987.

2 Roberto Cortés CondE] progreso argentino. 1880-191Buenos Aires, Sudamericana, 1979.

3 Guillermo Flichman, La renta del suelo y el desdlor agrario argentino, Buenos Aires, Siglo X X | ,829

4 Blanca Zeberio, “La utopia de la tierra en el muesud. Explotaciones agricolas, trayectorias yatsjias

productivas de los agricultores (1900-30)” Agruario IEHS n° 4Tandil, 1991, p. 104.

® Conflicto con fuerte participacion de los secta@endatarios que se origina en la zona produderaaiz del norte
de la provincia, de Buenos Aires y sur de Santg plantea como principales demandas la rebajasndnones de
arrendamiento y mayores libertades en las contoaes. Ver Anibal Arcondo, "El conflicto agrariogentino de

1912. Ensayo de interpretacion”, Basarrollo Econdmico n" 7%o0l. 20, Buenos Aires, 1980.

® Nos referimos a la ley 11.170 de 1921 y a la [&y27 de 1932. Ambas demostraron ser un avanceatesg las

disposiciones generales contenidas en el Codigi. S prolongd hasta cuatro afios el plazo minimdodacion

segun la primera, y cinco, a partir de la seguAdamismo, garantizaron ciertos derechos al locatdales como la
autorizacion para realizar mejoras necesariasya@xplotacion racional del predio arrendado,d=mecho a



Fue precisamente hacia los afios cuarenta que, mareb de un Estado crecientemente
intervencionista y de una crisis agraria pronurgjadnsecuencia de la fuerte contraccion del
mercado internacional que estaba provocando la rSeg@uerra Mundial, adquirieron
particular relevancia las politicas publicas omelais a incrementar la produccién y la
estabilidad de la poblacién rural a través de nadidistributivas de la propiedad. En este
rumbo y con tales objetivos, fue perfilandose unava legislacion que, en primer lugar,
apunté a asegurar una mayor estabilidad a losdatarios y que, a partir de la llegada de
Perén al gobierno, y durante los primeros afiosnidsino, incorpor6 medidas tendientes a
estimular la fragmentacion y venta de los grandéfuhdios. La sancién de nuevas leyes de
arrendamiento, expropiacion, colonizacion y créditwrales, asi como de incrementos
impositivos a los grandes latifundios, estuvo acafagla de una fuerte prédica politica
abanderada con slogans tales como "La tierra papaeda trabaja”, "La tierra no debe ser un

bien de renta sino de produccién”, "Que no hayardangos excesivamente ricos ni argentinos
excesivamente pobres", entre otros, los cudlemngiebelados desde 1918 por la Federacion
Agraria Argentina, adquirieron un renovado y patc impulso al constituir parte del
discurso politico de un gobierno con amplia bagufas y con sesgos revolucionarios.

Las nuevas leyes se orientaron, fundamentalmentevit@ar la expulsién de los
arrendatarios como consecuencia de la reasignaigétierras a la ganaderia, asi como a
morigerar los efectos que la caida de los precowsl productos agricolas podria generar en
sus posibilidades de reproduccién econérhiciambién estaba entre sus objetivos
implementar una politica de colonizacion que peemdtel acceso de los productores a la
propiedad de la tierfa.De este modo, prérrogas, rebajas en los canonesrrisdo y
colonizacién fueron los pilares sobre los que stesiid la nueva legislacioy contribuyeron
a conformar un espacio rural donde la mediana edagi adquirié un renovado protagonismo.

una indemnizacion que no excediera el 10% del \&thibuido al predio; la nulidad de toda clausule djmitase la
libertad del locatario para vender los productssgarar, trillar, etc., con alguna persona o saeciezh particular; la
inembargabilidad de los bienes necesarios parancamtcon la tarea productiva asi como para suistebsia
personal y la de su familia. Por otra parte amiséabéecian con caracter obligatorio que los cavdraiebian ser
celebrados por escrito ante escribano publico @ digePaz, y ser posteriormente inscriptos en eisRegde la
Propiedad. Buscaban asi acabar con las irregultesdderivadas de relaciones contractuales infosm@lerl Solberg,
“Descontento rural y politica agraria en la Argemt 1912-30", en Marcos Giménez Zapiola, Régimen
Oligarquico. Materiales para el estudio de la rekld argentina (hasta 1930Buenos Aires, Amorrortu, 1975.

” Durante el gobierno peronista (1946-1955) lasrpgas y rebajas en los precios de los arrendansigngron
extendidas hasta 1948, afio en que se sancionlimdint, la esperada ley de Arrendamientos y Apt@sdRurales,
n° 13.246. Poniendo particular énfasis en la fumsidcial de la propiedad rural, la nueva ley proqerfeccionar los
mecanismos que hacian a la proteccion de los desaih las partes contratantes, extendiendo lailetadbde los
arriendos a ocho afios, asi como contemplando lhiled de fraccionamiento de las grandes propledgpara la
venta a los arrendatarios. Mantuvo el congelamidattos canones, prohibié el subarriendo, eleviptwsentajes de
indemnizaciones por mejoras y cre6 organismos #spex-las Camaras Regionales Paritarias de Gaaicdih y
Arbitraje Obligatorio- para mediar en los litigi@ntre propietarios y arrendatario&nales de la Legislacion
Argentina,Ed. La Ley, Buenos Aires, Tomo II.

8 La nueva politica de colonizacion plante6 cometitr) central arraigar a las familias de agriceltoen parcelas
donde tuvieran garantizada su estabilidad, recutoigoara ello tanto a la compra como a la expramiade tierras
publicas y privadas, consideradas aptas para lBupc®n agropecuaria. Implementada, en principitiaaés del
Consejo Agrario Nacional, creado en 1940 (Ley Naaim® 12.636) y del Instituto Autarquico de Colkation de la
Provincia de Buenos Aires (Ley n° 4.418 de 193@yuai6 particular impulso con la sancién de la l@gneral de
Expropiaciones n° 13.264 de 1948 y la creacion laigtituto Autarquico de Colonizaciéon (ley n° 5286xn el
objetivo de adquirir, colonizar y vender prediosates con tierras aptas para la produccion agrepiecénales de la
Legislacion Argentinaipidem.

9 Mario Lattuadal.a politica agraria peronista (1943-83uenos Aires, CEAL, 1986, p. 24.



Paraddgjicamente, 1949 marcé el punto maximo enriaade colonizacion y el inicio de
una politica agraria mucho mas cautelosa. La kgjish, los discursos y las disposiciones
emitidas de ahi en adelante tuvieron una téniceretite. Se comenzé a evidenciar que la
economia argentina entraba en un proceso de grigjge era necesario incrementar la
productividad y restringir el mercado interno a fie poder crear saldos exportables. Se
orientaron hacia el campo incentivos econémicosoema de créditos de fomento agrario,
mecanizacion, mejoras en los precios relativos yamaontrol estatal sobre la produccion,
comercializacion, industrializacion y consumo, iahtpo que se buscé eliminar los posibles
focos de conflicto entre los sectores socialesaumeponian el agro. La colonizacion quedd
progresivamente restringida a tierras fiscalessliniciaron nuevos juicios de expropiacion,
se paralizaron los ya iniciados y se restringierotablemente los créditos para la adquisicion
de inmuebles ruralée$.

Los gobiernos posteriores, imposibilitados de pasgrentinamente del régimen de
emergencia a otro de libre contratacion, por l@stornos sociales que ello generaria,
continuaron legislando prérrogas y controles enplexios, pero con el explicito objetivo de
concluir paulatinamente con ellos. Asi, mientras dabajas y controles estatales sobre los
precios de los arrendamientos se prolongaron hE@%Y, la disolucion del sistema de
prérrogas implicé un largo proceso que sélo culn@ndl968, al sancionarse la ley n° 17.253
que suprimia definitivamente la modalidad vigerdged#® los afios cuarenta, disponiendo el fin
de la "emergencia agraria". Se buscé con ello te@dacion entre las partes, posibilitando, a
través de los llamados "Planes de Transformacigrarfgy, que los propietarios arrendadores
recuperaran definitivamente la tenencia de sus oamp que los productores arrendatarios
accedieran a la propiedad de la tierra que trabajab

En el sudeste bonaerense, en parte influido parrestva coyuntura legal, tuvo lugar un
importante proceso de fragmentacion de la propiedid, asi como una notable disminucion
de las tierras dadas en arrendamiento. El presedfiigjo se propone analizar, a partir del caso
del partido de Benito Juarez ubicado en la zoneri@& (ver mapa), el particular dinamismo
que adquiere el mercado de tierras desde mediagldesdafios cuarenta en relacién a las
transformaciones impuestas por la nueva legislasidome arrendamientos y colonizacién y a
la mayor disponibilidad de créditos hipotecarios. d€ceso al crédito es una variable
importante para comprender el proceso de subdivid&® la propiedad rural y el acceso de
pequefios y medianos productores a la misma, confotamsbién para analizar el
acrecentamiento de propiedades de medianas dimessproducto de la compra de tierras
antes arrendadas. Por otra parte, es tambiénparilislidad de créditos, lo que decide a los
grandes propietarios a vender parte de su propiédatiaria, en una coyuntura donde la
rentabilidad de los arrendamientos habia dismingeiesiblemente, y otras inversiones se
perfilaban como mas rentables.

¥Noemi Girbal-Blacha, Historia del Banco de la Pnoia de Buenos Aires. Gestion del Dr. Arturo Jaimet(1946-
50), Bs. As., Ediciones del Banco de la ProvinegidBdenos Aires, 1993.

" E| presente trabajo es parte de una investiganayor que ha constituido nuestra tesis doctoralafnisma hemos
avanzando en un andlisis regional comparativo baeca cuatro partidos de la provincia de BuenossAibicados en
distintas areas productivaBenito Juarezen la zona de cridgGonzalez Chavedentro de la zona agricola del sur;
Bolivar, perteneciente a la zona de invernadBgygaminocomprendido dentro de la zona agricola del norte.



2- Transformaciones en la tenencia de la tierra eal sudeste bonaerense

Una primera aproximacion a fuentes documentaled@ensos y Planos Catastrafetel
periodo pone de manifiesto la existencia de un itapte proceso de subdivisién de la
propiedad rural, asi como el incremento en el ndmde propietarios, paralelo a la
disminucién de la cantidad de arrendatarios.

El trabajo comparativo con los Planos Catastrakes1840 y 1958 (ver Cuadro I)
demuestra que en el lapso de estos dieciocho adiobasproducido una importante
fragmentacion de la propiedad de la tierra. Fragamedn que no se habria iniciado al
principio del periodo aqui analizado -para 1940g&stamos frente a un predominio absoluto
de la gran propiedad-, sino que seria parte de¢amtencia previa, quizas iniciada durante la
coyuntura econdémica favorable de los afios veingde \decir que, segun lo observado en el
plano de 1940, no se partiria de una estructurdadgropiedad de la tierra fuertemente
polarizada, sino ya "en vias de fragmentacion”, eonpeso no desdefiable de la mediana
propiedad. El andlisis comparativo evidencia, t&mpun incremento del total de propietarios.
En el caso de Benito Juarez, pasan de 519 en 1832 an 1958, es decir una diferencia de
113 propietarios mas hacia fines de la década 86.1Bste proceso de subdivision habria
afectado a las propiedades mayores de 2.001 haisgidido en el incremento de las
propiedades menores de 2.000 has, asi como deésfisie por ellas ocupada. Exceptuando
la categoria 0-99 has, donde se evidencia un marsabregistrd! las tres categorias
siguientes presentan un incremento porcentual semeefue oscila entre 36 y 48% (ver

2S5e ha partido del analisis de los censos agrodesude 1937, 1947 y 1960 (INDEC) y de los plandasteales de
1940 y 1958. Los primeros solo nos permiten unmgna aproximacion a la problematica abordada. Apoun
marco de referencia respecto a la cantidad degieojos, arrendatarios y otras modalidades de ¢&measi como los
porcentajes de hectareas que cada categoria deenpaiten, asimismo, obtener informacién acercatdss wariables
de relieve como tipo de producciéon predominanteciprde la tierra segin las distintas areas privdsctPero
presentan serias dificultades en la comparaciors pag variables analizadas en cada censo no somimsas,
ademas, el andlisis censal se aborda desde eloadgubas explotaciones y no de las propiedades|optzmto su
aporte para la verificacion del proceso de subidivisle la propiedad rural sélo puede ser compleanentle otras
fuentes. Los planos catastrales, en cambio, resdééamayor utilidad, ya que nos permiten regisitgropietario de
cada parcela y conocer, a través del andlisis catipa la evolucién de cada una de las propiedalese a las
falencias que presentan, los planos catastralel9d@ y de 1958 constituyen, en el marco de nuesitmjo, un
aporte documental de gran importancia. En primgariyor el momento en que fueron realizados, yangaérindan
un estado de la situacion rural antes de iniciasenayores transformaciones en el sistema dediengmnina vez que
éstas han acabado y, precisamente, antes de quencem a ser nuevamente modificadas por la legislac
posperonista. En segundo lugar, por la informacjoe aportan respecto a la identidad de los projost® la
cantidad de hectareas que poseen, haciendo pafibtavar la transformacién registrada a lo largbpaeiodo,
respecto del tamafio de las propiedades y de lbarés de las mismas.

3 para este trabajo contamos con dos relevamientastrzdes. El primero, particularmente minuciosa, sido
confeccionado de acuerdo al Decreto del 29 de Abril937 emanado del Poder Ejecutivo de la PraviteiBuenos
Aires. Registra el estado catastral hacia 194QIEonstan absolutamente todas las propiedaddssuhacluso, los
nombres de los propietarios que por falta de espazifiguran en sus respectivas parcelas (los merte 60 has.)
son agregados aparte. El segundo, realizado en h858ido confeccionado con fines de comercial@agior la
empresa «Mapa Rural». Se trata de un buen relemtoniero mucho menos minucioso que el anteriormeaor
escala utilizada hace, en algunos casos, difialosisualizacion de los nombres de los propiesa@si como de la
cantidad de hectareas que poseian. Por otra par@gunas parcelas no se consignan las dimensianiean sido
relevadas las parcelas mas pequefias como en elegsano anterior, por lo cual queda un subregisor debajo de
las 100 has. VeArchivo Histérico de la Provincia de Buenos Air€dano Catastral de 1940 del partido de Benito
Juarez. Empresa Grafica Plano RurdPlano catastral de 1958 del partido de Benitoeiuar

Ver nota anterior.



Cuadro II).

En este caso es posible observar lo que Barsky yci@ell®® denominan
"desconcentracién sin dispersién” en la medida ee ka fragmentacién de las grandes
propiedades no se traduce en un crecimiento notdelelas pequefias propiedades.
Fundamentalmente, se registraria una reconcentraddé las grandes propiedades
fragmentadas en las categorias de 501 a 2.000Nmasbstante ello no puede dejar de
destacarse el incremento de propiedades meno®@0deas. asi como el porcentaje de tierras
que concentran, el cual estimamos debe ser mayegtrado en el plano de 1958 dado el
subregistro ya mencionado por debajo de las 100Aasrtir de las 2.000 has. se evidencia
fragmentacion de la propiedad, mas acentuada aquartia de las3.001 has, pues disminuye
también la hectarea media por frecuencia.

Las 65 propiedades mayores de 2.001 hectareagmristen 1940, se han fragmentado
para 1958 en 232 nuevas propiedades. El 52,31%lade (84 propiedades) se encontraban
arrendadas. El 41,54% de estas propiedades (23¢ fragmentaron, ain cuando muchas de
ellas cambiaron de propietario. La transmisidonsega por venta o herencia, sin division de la
propiedad fue més frecuente en las propiedadesregede 5.000 hectareas. En cambio, para
las propiedades mayores de 10.001 hectareasghadraacion fue total.

El 58,46% restante, se dividié por venta y herercigporcentajes no demasiado dispares:
15,38%, por herencia; 20% por venta; y 23,08% pemtar y herencia. Las diferencias
porcentuales si se ponen en evidencia en un anél&s pormenorizado ya que mientras el
60% de las propiedades mayores de 10.001 hectéedsagmentaron por herencia -no
existiendo en este caso subdivisién por venta end@xclusiva-, en las categorias restantes
fue mas frecuente que lo hicieran por venta y leseen forma combinada, y en ningdn caso
por herencia exclusivamente, poniendo con elloedeacia el interés de los mas grandes
propietarios en preservar sus predios bajo el abdé la misma familia.

Paralelamente, los Censos Agropecuarios Naciorddésperiodo (1937,1947 y 1960)
permiten observar una notable disminucion en ldidach de explotaciones en arrendamiento,
que se corresponderia con el incremento de lastexnes en propiedad. Esta evolucion es
particularmente notoria entre 1947 y 1960, en qog porcentajes de hectareas en
arrendamiento y propiedad parecen invertirse. Cemmbserva en el cuadro Ill la mayor
retraccion del sistema de arrendamientos se ragisin posterioridad a 1947 y, aunque no
debe dejar de advertirse la difusidon de nuevas lidadizs de tenencia de las explotaciones, es
evidente la intima relacién con el incremento deelgplotaciones en propiedad. Si bien no es
posible afirmar que todos los arrendatarios serhagavertido en propietarios, si es claro que
en este periodo un porcentaje importante de lomasdogré el acceso a la propiedad de la
tierra que antes arrendaban o de otras propiedacdss en venta (ver Cuadro III).

Estas evidencias, junto a lo observado a travéda densulta de los periédicos de la época,
las Sucesiones y los Protocolos Notariales, nomipar comprobar la existencia de un
particular dinamismo en el mercado de tierras, domehtalmente a partir de mediados de la
década de 1940. Esto hace posible la fragmentaednuchas de las grandes propiedades, la
transferencia sin fragmentar de la mayor parteadeplequefias y medianas, y también la
conformacion de unidades productivas mas extensparir de la anexion de distintas
propiedades por parte de algunos productores gigrtien en tierras. Evidentemente, la nueva

* Osvaldo Barsky y Alfredo Pucciarelli, «Cambios @ntamafio y el régimen de tenencia de las explmasi
agropecuarias pampeanas», en O. Barsky (edibdesarrollo agropecuario pampearBienos Aires, Grupo Editor
Latinoamericano, 1991.



legislacion sobre arrendamientos, la menor rendzoil del arrendamiento para los
propietarios, la siempre vigente amenaza de "refaagraria” del peronismo, la disponibilidad
de nuevos créditos hipotecarios van conformando rureva realidad en el espacio rural
posibilitando a muchos arrendatarios acceder eogigdad, ya sea en los mismos predios que
arrendaban o en otros que salen a la venta; petbida a aquellos pequefios y medianos
propietarios que antes ampliaban sus explotaciorexfiante el arriendo y ahora encuentran
una mejor opcién en la compra de nuevas unidadesiptivas.

Si esta tendencia esta marcando un proceso ders@nvele arrendatarios en propietarios
de las tierras que arrendaban, cabe preguntarse: ta® significativo fue este proceso? ¢Qué
factores incidieron en el mismo? ¢Quiénes fuertmsaaievos propietarios rurales? ¢ Como y
por qué acceden a la propiedad de la tierra? ¢@périancia mantiene el arrendamiento
como sistema de tenencia y explotacion de la flegl@dmo se explica el renovado interés de
los arrendatarios en el acceso a la propiedad tlerta que trabajan? ¢Cabe explicarlo desde
la demanda, desde la oferta, desde la disponibiligacréditos hipotecarios, desde el impacto
de la legislacién vigente?

3- El rol del Crédito Oficial

El Crédito oficial, fundamentalmente el originado & Banco de la Nacién Argentina,
pero también en el Banco de la Provincia de BueXioss, cumplié un rol central en el
proceso. Numerosas lineas crediticias estuvieratindglas a facilitar a los arrendatarios el
acceso a la propiedad de la tierra, hipotecandocémapos adquiridos a cambio de un
porcentaje (variable entre el 40 y el 100%) debvédtal de la propiedad, con planes de pago
que oscilaban entre los 15 y 30 afos.

Las caracteristicas del sistema crediticio y lalplidad de acceso al crédito por parte de
los productores y propietarios rurales es una sl@dsiables que nos ha permitido acercarnos
al analisis de las transformaciones en el sistegn@mkencia. Lamentablemente es muy escasa
y fragmentada la documentacién con que contamasAktas del Directorio del Banco de la
Provincia de Buenos Aires constituyen una docunegmamportante ya que registran, en su
seccién hipotecaria, tipo de crédito (en efectivero bonos), titular, cantidad de dinero,
propiedad que se hipoteca y su ubicacién por duagartido, aunque sin indicar la finalidad
del préstamad® Ello nos ha permitido registrar la identidad déegas han solicitado créditos
entre 1948 y 1956 en el partido analizado. Sin egthao nos es posible acceder al mismo
tipo de informacion respecto al Banco de la Nacit,entidad crediticia con mayor
intervencidn en la concesion de créditos hipotesayide fomento destinados a los pequefios y
medianos productores y propietarios rurales, arphriia Reforma Bancaria de 1946.

Las Memorias y Balances anuales del Banco de l@Natan cuenta de la aplicacion de
una politica crediticia orientada, desde la sandénla ley 11.684 de Crédito Agrario, en
1935, a promover la subdivision de las grandes ipdaples con el explicito objetivo de
propiciar la conversion del arrendatario en prapietdel suelo que cultiv&.El afio 1946 fue

6 También se indican los cambios en la titularidada$ créditos y las ejecuciones de créditos vescigero sin
indicacion de los partidos donde se localizan leslips hipotecados, con lo cual no nos es posiaterhun uso
integral de la informacion, al menos para los fideste trabajo.

7 Lattuada, op. cit.

8 Memoria y Balance del Banco de la Nacion, afio 19401.



de reorganizacion interna del Banco y adecuaciés auevas pautas establecidas por la refor-
ma bancaria. Persisti6 la tendencia ya presentelacion al incremento de los préstamos con
garantia hipotecaria para la compra de inmueblasesio para introduccién de mejoras en tie-
rras cultivadas o a cultivarse, instalacion de pégs industrias agropecuarias y plantaciones.
En este sentido se reafirma que "...Los principbéeficiarios de estos préstamos son los a-
gricultores, quienes dedican el importe especialenanla compra de tierra...", explicitando
gue sobre un total de 13.059 créditos otorgadd30atie junio de 1946,7597 habian sido
concedidos a agricultores auténticos, 4154 de ekomrrendatarios de las tierras adquiridas y
3443 pequefios propietarios, con el propdsito depgdéeran ampliar sus explotaciort@s.

En consonancia con los lineamientos del Poder Eyectlacional,"... el arraigo del ver-
dadero productor al suelo que labora y la justapestsacion a sus esfuerzo$’.sera la direc-
tiva central de la renovada politica agraria dimdéitucién bancaria. En funcion de ello se di-
sefia una nueva estructura para promover, agilizampliar la colonizacién, y facilitar la
transformacion de los arrendatarios en propietaiipplementada a través de seis lineas
crediticias especificas orientadas a facilitar sfrsamiento de colonos en tierras publicas o
privadas; adquirir "... tierras aptas para la etq@ion agricola, ganadera o mixta, adjudicando-
las en propiedad o arrendamiento con opcién a cmpios productores.?*;impulsar la
parcelacion de las plantaciones vifieras, entregéedas a los aborigenes de la Puna, etc.;
promover la adquisicion de inmuebles rurales ynteoduccion de mejoras por parte de los
productores directo$; otorgar préstamos especiales de fomento, a lendatarios de
inmuebles rurales con sentencia de desalojo; Vitéace intensificar la labor colonizadora
otorgando préstamos especiales destinados a ldsai@u, reparacion, equipamiento y/o
compra de repuestos, accesorios, etc., de macasnainstrumental y otros elementos
agropecuarios y orientados preferentemente a Ipsgfi®s y medianos productof@s.

Estas lineas crediticias vigentes, fundamentalmanpartir de 1947, llegan a su pleno
funcionamiento en 1948. Para iniciar luego su cettan como consecuencia de la aplicacién
del Decreto n° 33.425/48 que suspende las expiliopig, y debido también al alto valor
especulativo de los campos que no esta de acuendsucproductividad. Los ejes centrales de
la labor crediticia del Banco se desplazan claraenbacia la promocion de las actividades
agropecuarias, el incremento de su productividaal,fgmento de las Cooperativas agraffas.
En 1952, se implementa el "Crédito Agrario Plaaific" orientado a "... otorgar la ayuda
crediticia al agro segun un plan previo de conjuitazado teniendo en cuenta -entre otras
cosas- las conclusiones del mapa ecoldgico naciofalsituacion de la economia interna y
del exterior, (... ) se establece qué produccideeen sostenerse o fomentarse con el crédito

19 Memoria y Balance del Banco de la Nacién, afio 1pg626 y 27.

20 Memoria y Balance del Banco de la Nacion, afio 1p488.

2 Memoria y Balance del Banco dé la Naci6n, afio 1946

22 Se ponia como condicion que "...el campo seajadbalirectamente por el solicitante y que se tatagricultores
y ganaderos de buenos antecedentes y de probatiaslesp para las tareas rurales, prefiriéndoseradyztor

arrendatario y el pequefio o mediano propietariorgeesite ampliar su explotacion. Se hace extensiwtbién este
préstamo, a las cooperativas agricolas y/o asocdieside productores agropecuarios... " Memoria larida del

Banco de la Nacién, afio 1946, p. 52.

2 Memoria y Balance del Banco de la Nacién, afio 1p463.

24 v las cooperativas -se afirma - en la nuevardmgaion rural, (... ) constituyen toda una espeaam la solucion
de los innumerables problemas que plantea a |lahiptores auténticos y, en particular, a los pegaiieductores,
la produccion, industrializacion, comercializacipriransporte de los frutos del campo..." MemoriBafance del
Banco de la Nacién, afio 1950, p. 66.

en el radio de cada casa y en que proporcion gamele hacerlo, dandoseles preferencia, (...),
a aquellas que se desarrollan 6ptimamente en k&' Zon



Por su parte, el Banco Hipotecario Nacional quesade la reforma de 1946 tenia bajo su
administracion unas 30 colonias, tierras bajo aihtnation que podian ser vendidas a particu-
lares o incluirse en los planes de colonizaciddisponia de créditos para el sector rural, que
cubria hasta el 50% en el crédito ordinario, vebleimente restringidas sus funciones en be-
neficio del Banco de la Nacion. Su labor quedatéida a la administracién de créditos y
colonias constituidas antes de 1326.

El Banco de la provincia de Buenos Aires tambid@vdl a cabo, durante el periodo
1947/50, una importante labor crediticia orientadacentivar las actividades agropecuarias.
Junto a una politica de acercamiento a los prodest través de la habilitacion de agencias o
delegaciones rurales en los distintos partidosaderdvincia, se implementan diversas lineas
de créditos que buscan promover la mecanizacidaslexplotaciones agricolas y tamberas,
auxiliar a los productores afectados por sequiggillisar la adquisicion de campos, facilitar la
recoleccién de cosechas, étSi bien el otorgamiento de créditos para la adijais de tierra
no es una politica nueva sino que se remonta a, HeftRiiere un particular impulso en los a-
fios '40, propiciada por el clima de ‘reforma agfadongelamiento de los arriendos y necesi-
dad de incrementar los rindes agricolas. En 194@nsglia hasta el 100% del precio de
compra y se combina con el otorgamiento de préstamiwididos en varias cuentas, a
propietarios que hayan decidido subdividir sus jgagdes a fin de venderlas.

A partir de 1950, también en concordancia con les/os tiempos econémicos y las reno-
vadas directivas de los gobiernos nacional y pm&inse amplia la accién crediticia (sobre
todo el alcance del Crédito Rural de Habilitaciartpdos los productores agropecuarios, con
la Unica diferencia en la tasa preferencial deréstey los montos de hasta m$n 50.000, que
seguiran promoviendo la defensa del productor reéssitado del apoyo del crédffo.

De modo que, los distintos bancos oficiales quéaacen la jurisdiccidén de la provincia de
Buenos Aires, implementan entre 1946 y 1950 unticpéar politica crediticia orientada a pro
mover la colonizacion y facilitar la conversién ateendatarios en propietarios, accion mucho
mas importante, al parecer, desde el Banco dedahla_os traspiés de la economia y el dise-
flo de una nueva politica econémica, que se mareriah la implementacion del Plan Econd
mico de 1952, comienzan a privilegiar el incremeatgda productividad, y a postergar, en-.con
secuencia, el apoyo preferencial que hasta entdrad#an otorgado a la politica de coloniza-
cion.

Las preguntas que se imponen tras esta breve plgéariy en relacion a nuestro trabajo
son ¢Quiénes fueron concretamente beneficiadosgtos créditos?, ¢ Con qué objetivos los
solicitaron?, ¢ Cudl era el rol desempefiado poréelito bancario en el medio rural? ¢En que
medida facilitaron el acceso de los productoresdpiedad de la tierra?

4- Los Nuevos propietarios rurales

El analisis comparado de los Planos Catastrales gostrastacion con otras fuentes,
evidencia una realidad muy dindmica y heterogéesaecto al destino que los grandes propie

% Memoria y Balance del Banco de la Nacién, afio 1p528.
% | attuada. op. cit.; p. 179.

% Girbal, op. cit.; p. 81

2 |bidem.; p. 90



tarios dieron a sus predios rurales. Evidentemdmtegnta a los arrendatarios fue un proceso
importante que debe ser subrayado, pero no fueida épcién elegida.

La venta de propiedades a los arrendatarios haltftamayor entre los propietarios de
2.001 a 5.000 hectareas que entre los mas graBdes. los propietarios de 2.001 a 3.000
hectareas, alrededor del 5 0 % de los propietariehdadores venderian a sus arrendatarios o
bien a otros arrendatarios. El 5 0 % restante esponderia a propietarios arrendadores que
continuaron con la practica del arriendo sin querépiedad de sus predios se viera afectada,
o bien a casos de fragmentacién por herencia, vedéa en parcelas lo suficientemente
extensas como para poder inferir que los adquiente eran pequefios arrendatarios con
escaso poder de acumulacion -al menos para erleacammpra de un predio rudstico-. Por
ejemplo, en la categoria 3.001 a 5.000 hectardae sm total de 16 propietarios, nueve eran
arrendadores (56,25%) de los cuales uno conservprapiedad sin fragmentar, otro la
fragmenta por herencia, dos las venden pero erlparextensas (en uno de los casos hemos
podido comprobar que los adquirentes eran ya profos de otros predios); los cinco casos
restantes (31,25% sobre el total de propietariosstie categoria) si corresponden a ventas a
arrendatarios, aunque tampoco es posible definmatmdn Gnico en la transferencia.

Asi, por ejemplo, RitaANCHORENA AGUIRRE vendio toda su propiedad (4.484 hectareas -
cuartel VII) a su Unico arrendatario, la firma Lexfite y Mendiondo. Esta arrendaba el campo
desde 1947, en que le habia sido cedido por lafirafuente Hnos., arrendatario desde 1943.
Por su parte, la firma José Lafuente e hijos, SlacieAgropecuaria, intimamente vinculada
con las anteriores, era propietaria de 5.387 hesaen el cuartel XI. En este caso las firmas
arrendatarias serian a su vez grandes propietguiasarriendan con fines de expansién
productiva, no presentando el perfil de los prooigs pasibles de ser beneficiados con una
eventual "Reforma Agraria".

Por su parte, MariaNTONIETTO de GUGLIELMETTI, vendié en 1957 el 37,2% de su
propiedad, es decir las 1.310 hectareas que peseaibcuartel X. Subdividida en dos parcelas
de 402 y 908 hectareas cada una, solo la mas peqast a ser propiedad del antiguo
arrendatario de la totalidad del campo. El otro p@dor no era un productor agropecuario
sino alguien vinculado a la actividad inmobiliamaie al afio siguiente enajené nuevamente la
propiedad adquirida. No habia en este caso unadpresoveniente de la aplicacion de la
legislacion sobre arrendamientos, sino que el najud indujo la venta fue la necesidad de
obtener liquidez a fin de transferir capitales allino harinero propiedad de la familia. Tal
presion si se pondria de manifiesto en el casasle.193 hectareas que la propietaria poseia
en el cuartel Ill. Las mismas habrian estado teatzsj por cincd arrendatarios desde "...hace
muchos afios, siendo el Ultimo contrato de 1944r@pgado sucesivamente por las leyes de
emergencia®® habiéndose formulado opcién de conipin que el propietario accediera a
vender. En consecuencia el contrato continué pgado para principios de 1960 en que los
descendientes de la propietaria recurrieron sstamtia judicial, en principio, para ajustar los

2 Francisca A. de lturrain y otros, 779 hectareasgeh Luercchio, 483 hectareas; Ernesto Palvi eshift83
hectareas; Jorge y Wendelin Platz, 160 y 152 heagaExpediente n° 1731, 23/10/61, Guglielmettgstr N. y otros
contra Palvi, Ernesto e hijos y otros sobre Reajdst arrendamiento, Libro Registrador de Senten€idsunal de
Trabajo n° 3, Departamento judicial de Bahia Blaficas Arroyos.

% Expediente n° 1728, 6/08/64, Guglielmetti, Ordéty otros contra Palvi, Ernesto e hijos y otrdsrecdReduccion a
la unidad econémica y excepcién a la prorroga, d.iRegistrador de Sentencias, Tribunal de Trabajd3,n°®
Departamento judicial de Bahia Blanca, Tres Arroyos

51 Expediente n° 1725, 6/10/60, Guglielmetti, Orestey otros sobre competencia por inhibitoria; Expeté n°
1728, op.cit., Libro Registrador de Sentenciagyuiral de Trabajo n° 3, Departamento judicial dei8&hanca, Tres
Arroyos.



canones vigentes desde 1¥44 luego para intentar recuperar -al menos- pagesd
propiedadf®

Los arrendatarios adquirentes, si nos remitimos a&antidad de hectareas compradas,
evidencian también cierta heterogeneidad en sucihgzh de acumulacion. Por un lado,
estarian aquellos que accedieron a propiedadesresede 600 hectareas y para quienes el
arrendamiento habria significado la Unica posiadidle acceso a la produccién; por otra, los
que adquirieron propiedades bastante méas extensasey posiblemente, recurrian al
arrendamiento como una estrategia productiva masolfgio que no es posible encuadrar
dentro de un mismo parametro casos como el de Magnanini, propietario rural
perteneciente a una familia con importantes virgates sociales y politicas, que recurre al
arrendamiento como forma de ampliar su explotagiaarecienta su patrimonio rastico con la
adquisicién de 1.369 hectéareas, linderas a lasygugoseia en el cuartel V; Osear Eugenio
Bonna, empresario urbano que invierte en propieslagales al comprar 999 hectareas en el
cuartel VIII; Juan Coll March y Armando Lavorniasopluctores rurales que aprovechan la
disponibilidad de tierras en el mercado para cdmseren propietarios de 555 hectareas en el
primer caso y 267 hectareas en el segundo. De muadp desde el punto de vista de las
extensiones adquiridas, se observa una fuerte ogeteeidad, aunque la tendencia mas
marcada es el predominio de la mediana propiedad.

Focalizando un poco mas el andlisis, hemos podaopmobar que 57 de las nuevas
propiedades correspondientes a antiguos arrengatsiconstituyen a partir de la subdivision
de algunas de las propiedades mas extensas ddbp&ifto involucra a un 52,7% del total de
exarrendatarios que, segun nuestros célculos, edaadca la propiedad durante el periodo en
estudio (ver cuadro 1V). Concretamente podemosrhaéerencia a siete casos de grandes pro
pietarios, de los cuales solo uno implicé exprapiagy constituciéon de una Colonia, a partir
de la intervencién de las autoridades provinciadsamos en detalle cada una de las
situaciones.

1- La estancia "La Invernada”, de 21.968 has., paad de Rosa IrerRERNANDEZ de
ANCHORENA, cumplia cabalmente con todas las caracteristisgasigfinian al "latifundio” se-
gun la propaganda oficial del peronismo. A su dekdae extension se podia agregar el
caracter absentista de sus propietarios, desvithzsi@talmente de la comunidad donde tenian
sus campos, trabajados en arrendamiento por l4igtords, desde fines del siglo pasado. Sin
embargo, tras un frustrado proyecto de expropiaafnobado por el Senado bonaerense en
19482* la propietaria logra recuperar la tenencia de geate de la explotacion. Cuatro de los
arrendatario§ compran parte de los predios que trabajaban, emt®gan los campos sin
entrar en pleitos judiciales y un tercer grupo ggala via judicial, manteniendo la tenencia
de los predios hasta 1964. Para la propietariaimgtico tan solo la pérdida de 2.672 has, es

32Expediente 1731, op. cit.

3 Expediente n° 1728, op. cit. E| propietario sostien la demanda que tres de los arrendatariosi,(Ratrain y
Luercchio) ocupan fracciones que exceden la uredadémica, estimada en 150 hectareas. Soliciteprmsecuencia,
se haga lugar a la restitucion de las fraccionesadgo que excedan dicha superficie (Ley 14.4%13%4inc.d-) a lo
cual el tribunal no accede pues las pericias @iz por el técnico agronomo asignado informaragparcelas son
adecuadas a la numerosa familia agraria que ldstaxp

34El proyecto de expropiacion fue presentado endars#a sesion Extraordinaria de la CaAmara de Sesmdar27 de
noviembre de 1946 y aprobado por dos tercios dedtss el 1° de Julio de 1948, al ser elevado @dmara de
Diputados quedé sin tratamiento, lo cual provocépase al archivo por caducidad en 19B6gislatura de la
provincia de Buenos AireBjario de Sesiones de las Camaras de SenadorgaitaBos (1946-55).

% Alberto Duffau 338 has.; Luis Gofii 427 has. (atiatva 423 has.); Santiago Actis Caporale 600 hasngaba 794
has.) y Esteban Gofii 607 has.



decir un 12,1 % de la propiedad tofal.

2- El establecimiento "San Antonio", constituido pora extension de 9.803 has., propie-
dad de MartifjACOBE habria sido trabajado en arrendamiento desde t®2@y se evidencia
en la formalizacion de los contratos firmados ed®d1l y 1944, con la sola excepcion del
casco de la estancia. Para 1958, Jacobé divide2&Ildeé su propiedad por herencia y vende el
25% restante, en parcelas no mayores de 600 ha® seis de sus arrendataribs.

Es el mismo propietario el que ofrece los camposgegntia a sus arrendatarios. A modo de
ejemplo destaguemos uno de los casos. DonM@gsE arrienda unas 1.200 has. desde 1924
con destino a tambo, ganaderia y agricultura. B8 T®mpra 900 has. en el vecino partido de
Gonzalez Chaves, parte de un campo de 2.579 hgsegad de la Sociedad "The Argentine
Lands e Industries Ltda", que sale a venta en ébles condiciones: 20 % al contado y saldo
en seis cuotas vencidas al 6%, a pagar en semestreisos” En los afios cuarenta, Domingo
Mosse se retira de la explotacién directa y seceadn Juarez, donde ya ha comprado un in-
mueble. El campo arrendado en "San Antonio" coatsi@ndo trabajado por sus hijos bajo la
firma Mosse Hnos., y a partir de 1945, Mosse Hn8shay> incluyendo a un antiguo emplea
do. La posterior compra de parte del predio arréadpor Carlos Mosse, es parte de una estra
tegia de herencia, pues al fallecer la esposa derigo Mosse, este hace donacién de sus bie-
nes en vida: las 900 has. que poseia en Gonzakeze€Hhas reparte entre 3 de sus hijos y al
cuarto de ellos le da el dinero para comprar elpcaen "San Antonio", ofrecido en venta por
el propietario.

Oportunidades coyunturales se suman a practiche@acia y necesidades concretas de
preservar el funcionamiento y capitalizacion del@tggiones productivas en marcha. La
disponibilidad de recursos econémicos acumuladivavéés de una eficiente organizacion de
explotaciones bajo arriendo y la oferta de tiemasel mercado a precios y condiciones
convenientes, inducirdn a tomar la decisién dertinen bienes inmuebles. Por otra parte, en
este caso, la decisién coincide con el retiro itidat de la explotacién directa y, por lo tanto,
con la necesidad de implementar estrategias queateimuidad de la empresa agropecuaria.

3 y 4 La propiedad de ROMUIAYERZA y otros, con una extension de 9.405 has. en el
cuartel X, se fragmenta y vende en su totalidadedos 24 arrendatarifsde la Sucesion
Maria Jacobé de Ayerza. Si bien Romulo Ayerza raseage como arrendador en los contratos,
su propiedad habria sido trabajada como una migplatacion con la de Maria Helena

% Para un tratamiento mas extenso de este casoneareb del discurso agrario del peronismo, ver MgBlanco,
"Reforma Agraria: Discurso oficial, legislacion yaptica inconclusa en el ambito bonaerense (19465%vista
Ciclos n" 17 vol. I X, Buenos. Aires., IIHE S, ler. semestre 864

37 Cabral 220 has.; Bidinost Hnos. 249 has.; AlfodedSolay 404 has.; Ciro Vanotti 500 has.; Estebanotfi 500

has. y Carlos Mosse 600 has.

% Campo de muy buena aptitud para agricultura, cayosndatarios son desalojados tras haberse furadider

afectadas sus cosechas por una plaga. Luego debjdek propiedad sale a la venta dividida enasparcelas
(Entrevista a Aldo Mosse).

% Protocolo Notarial 1945 - Escribano S. Hontas.gfitution de la Sociedad Civil "Mosse Hnos. y Stlaytegrada
por Carlos Mosse, Guillermo Mosse y Alfonso De $otzon objeto de realizar explotacién ganaderaricaig en

general con base en el campo "San Antonio" de Mddtobé, tomado en locacion. Capital $60.000 (@h.de

Enero de 1945).

““No hemos podido identificar los nombres de dosodenlievos propietarios, un total de 507 has. Lstsmeées son:
Emilio larussi 91 has.; Bautista Irigoyen 100 h&uijffo 100 has; Carlos Fodella 150 has.; Ricardpdz 170 has.;
Macedonio Alfonsin 221 has.; Juan Magnin 244 hglda Bianchi 320 has.; José Fernandez 252 hagard

Sarramone 300 has.; Zacarias Francia 307 hasis2aRusconi 312 has.; Arturo Sarramone 322 hdsliag®Bianchi

332 has.; Rufino Bieta 347 has.; Rall Magnin 384.;hiuan Sarramone 404 has; Alberto Hammers y63fahas.;
Juan y José Orich 671 has.; Gregorio Campoamorh@34 larussi Hnos. Soc. Civil 1170 has.; Robertanjbal

Bianchi 1445 has.



JACOBE deAYERZA, su esposa, propietaria de 9.924 has. en el misartetu

Por su parte, esta Ultima propiedad se fragmentinem 9 % por herencia entre los hijos
de la propietaria y el resto por venta. Quienespramori® no figuran en los contratos como
arrendatarios en la propiedad que adquieren, auhogide los nuevos propietarios, Manuel y
Aurelio De La Hoz, si se registran como arrendasaein otras parcelas. El crédito oficial ha
sido, al menos en uno de los casos (Uzandizaga.Hiesia de acceso a la propiedad. Por
otra parte, la dimensién de los predios que adeomi (entre 700 y 1.300 has.) no nos permite
caracterizarlos como productores con escasos BECurs

Las entrevistas oral®nos han permitido conocer que la propiedad de Rokyerza se
fragmenta por iniciativa de los mismos propietarmsenes habiendo conseguido un crédito
del Banco de la Nacién, ofrecen en 1952 estos carapoventa a los mismos arrendatarios.
Una empresa consignataria local es la que tramilastlas subdivisiones y adjudicaciones de
los créditos. Estos ultimos son otorgados con amgbte 15 afios a pagar al 5% las primeras
10 anualidades y al 10% las cinco restantes, ytenés anual del 4%. Si bien no mediaba una
amenaza concreta de expropiacion, era claro qudiateas en arrendamiento a tan bajos
precios como los vigentes habia dejado de serblentmas aln cuando las perspectivas de
reversion de tal situacion en el corto plazo paresier poco viables, a lo que se sumaba la
siempre vigente propaganda favorable a una "refagnaria”. Algunos grupos terratenientes
como los Ayerza- Jacobe, con propiedades en sucémbrian preferido vender y derivar sus
capitales a otros ramos de la produccion, a ensdi@nativas tales como la constitucién de
Sociedades Agropecuarias, entre otras.

Cabe destacar el rol desempefado por las casagraasias en la dinamizacién del
mercado de tierras. En forma reiterada encontramfesencias a la misma firma, y mas
concretamente a la figura de su titular, un med@mapietario de antiguo asentamiento en la
zona rural del partido. En este caso seria el gadarde llevar a cabo los tramites legales
correspondientes ante el Banco Nacion y ante gbigeario para la adjudicacion de las
distintas lineas de crédito. Al mismo tiempo aotéano un referente importante para los
arrendatarios reticentes a contraer deudas bascaria

5- La Sucesion de AgustREGUERA, propietaria de 3.235 has. en el cuartel Il y h6.
en el cuartel IV, vende 1.178 has. (36,4%) deltelidrl1 a cuatro de sus arrendataffosa
venta de la propiedad la efectia la viuda de A.ueegy en 1956 ante la amenaza de
constitucién de una colonia en su propiedad. Lpipdad habria permanecido arrendada en
su totalidad desde 1940, segun la informacion agarpor los contratos de arriendo, aunque
de las entrevistas con los exarrendatarios se dedoa antigledad que se remonta a la
década de 19 30. Los propietarios habrian mantdaitienencia del casco de la estancia, lo
que habria permitido su presencia mas o menosefnéely el contacto (e incluso relaciones
de amistad) con sus arrendatarios. No se evidewciflicto, sino acuerdo entre las partes.
Compran con

4l Uzandizaga Hnos. (1354 has.), José Carlos Jord (i8s.), Manuel y Aurelio De la Hoz (797 has.gaRio
Donovan (725 has.).

42 Entrevista a Hernan Sarramone y a Anibal Bianchi.

“Felipe Peralta 151 has. (arrendaba 571 has.);Riderella 220 has. (arrendaba 205 has.); Alfor@eoknia 316
has. (arrendaba 420 has.) y Juan Urquia 491 hasn@aba 589 has.).



Crédito de Fomento Agropecuario del Banco de laidtaaestinado a completar el valor del
campo hasta un 7 0% al 6% anual, 4% de interés.

6- Ana SERANTES de WALLS, propietaria de 2.700 has. en el cuartel Il da en
arrendamiento gran parte de la propiedad desde. X883a 1958 vende 1.140 has. (42,2%)
entre sus arrendatarios," segun el Decreto-Ley7®t 1957. Algunas de estas operaciones
de compra-venta incluyen acuerdos privados ensepéates por los cuales la propietaria
buscara conservar las parcelas de mejor calidatliptiva, aun cuando deba desprenderse de
parcelas mas extenéas bien aceptara ciertas condiciones expuestatoparrendatarios a
fin de asegurarse la recuperacion de los prediasiestion’

De acuerdo a la mencionada legislacién vigenteatosndatarios optarian, en este caso,
por la "financiacion mixta" (art.° Decreto-Ley 2.187), es decir, el 20% al contagb 80 %
restante en seis aflos mediante pagos parciale§3déb de la deuda durante los cinco
primeros afios y el 15% en el Udltimo, abonados estasusemestrales. El crédito se
garantizaba con hipoteca de primer grado pudieadorrir al Banco de la Nacién Argentina
u otra institucion oficial de crédito con el propdsde financiar la compra segun las
especificaciones puntuales establecidas en el @<€r8e establecen, asimismo, incentivos
en forma de reducciones impositivas a los prop@tayue financien la compra de los predios.

7- Un caso particular constituye la expropiacion dahpo de JuaZABALZA de 3.408
has. en el cuartel lll, donde el Instituto Autampude Colonizacion de la Provincia de Buenos

4 Juan Carlos Pissani 151 has.; José Barrenecheak5@anrendaba 110 has.); Tomas Arrillaga 250 (aasndaba
256 has.); Valentin Gonzalez 250 has. (arrendaliea83 y Eusebio Echeverria 320 has. (arrendaba@3D

“5"Los contratos de arrendamientos y aparceriasesipabrrogados por el Decreto -Ley 7095/55, cuyendatarios
0 aparceros conserven la tenencia del predio, quedi@prendidos en un régimen de transformaciorijnde® a
facilitar el acceso de estos a la propiedad derfiatque trabajan y prorrogados por un plazo dedi&s a partir de la
fecha del presente decreto-ley... " -&rtRor esta legislacion se posibilita a los arresiizé a hacer una oferta de
compra de los predios arrendados o menor extensiémpre que el remanente no sea inferior a undadni
economica. El silencio o rechazo del propietarioddeecho al arrendatario a prorrogar el contragishal 31 de
mayo de 1960. (art.3°). Aquellos arrendatariosrguepten por la compra deberan entregar el campb@azo de 6
meses.'Anales de la Legislacién Argentingp. cit.

“6Con fecha 18 de marzo de 1958 se rescinde el tonigzarriendo firmado con José A. Barreneche derdo a los
Decretos-Leyes 2187 y 2188 de 1957. El arrendasaricompromete a restituir el lote 10 que arriealdérmino de
la cosecha. Las partes de comun acuerdo, propenemnipra-venta del lote 2 del mismo campo, conrfiojgede
163 has, al precio de $ 1500 m/n, pagaderos candiacion mixta. Se aclara que el lote restituidoaador es de
mejor calidad y ubicacion. (Juzgado de Paz de Behitirez - Contratos de arrendamiento - afio 1€58).igual
fecha y de acuerdo a la misma legislacion se résogh contrato de arriendo firmado con Eusebio . El
arrendatario se compromete a restituir los loteg 18, que arrienda, al término de la cosechapastes de comin
acuerdo, proponen la compra-venta del lote 1 detmmicampo, con superficie de 320 has., al prect® B0 m/n.
Se aclara que los lotes restituidos al locadord®mmejor calidad y ubicaciéduzgado de Pade Benito Juarez -
Contratos de arrendamiento - afio 1958.

47Con fecha 20 de Diciembre de 1957 se rescindergtato entre la propietaria y el arrendatario @heio Canal
por una extension de 498 has. que este Ultimo beugesde 1952. Como condicion para la restitucebpibdio, la
propietaria acepta vender a Juan Carlos Pisatblasias. que conforman el lote 3. Este habia silidesofrecido en
venta por la propietaria al Sr. Canal, quien prepah Sr. Pisani como comprador "...en mérito asesicios
prestados durante varios afios en la explotaciopredio objeto del presente convenidtizgado de Pade Benito
Juérez - Contratos de arrendamiento - afio 1957.

48 . se otorgara al comprador que lo solicitarectéuito equivalente al 40% del precio total deccmonto se le
entregard, en oportunidad de cada vencimientomporite igual a la mitad de la suma que deba pdganaedor.
Tal préstamo se garantizara con hipoteca en seggrado, devengara un interés del 5% anual y sel\drdcen seis
cuotas anuales e iguales a partir del sexto afiandlesde Legislacién Argentind;omo XVII.



Aires forma la Colonia "Los Galpones". La mismautesadjudicada a 14 colon&stres® de

los cuales eran ya arrendatarios en el mismo caBElpcampo, propiedad de Juan Zabalza,
quien lo trabajaba parcialmente con explotacionadara, fue expropiado tras un breve
juicio® iniciado por sus propios arrendatarios, quiene®rmzados de desalojo, deciden, con
el estimulo de un Senador provincial, acogersdeglalacion vigenté?

De modo que mientras algunos productores-arrendstadquieren los predios que
trabajaban desde hacia varios afos, otros accedeti@ propiedad en campos y cuarteles
diferentes a los trabajados bajo arrendamientaféda de tierras en el mercado asi como el
interés en convertirse en propietario o ampliarekplotacion serian los méviles mas
destacados. Tal el caso de los colonos de "LosoBaffy, en su mayoria arrendatarios de
pequefias explotaciones en Juarez, o en localidadesnas como Chillar y Gonzalez Chaves,
con escasas posibilidades de ampliacién en losgsres los que se localizaban y ven en la
oferta que se |éspresenta una opcién conveniente. O de otros aterids como Juan
Lauge, que bajo esa condicion habria trabajadchd35en el cuartel 111, entre 1935 y 1947, y
para 1958 ha adquirido en propiedad 978 has. ewaglel | X .

Se registra, asimismo, una importante cantidacadescde transferencia de pequefias y me-
dianas propiedades sin fragmentar. El 31,6 % (8&s)ade las propiedades entre 100 y 500 ha
se transfieren por venta, asi como el 24,7% (28s)ade las propiedades entre 500 y 1000
has. En esta Ultima categoria ya se observan algiasms en que la propiedad se divide para
la venta al menos en dos parcelas, o bien el gesfmeconserva una parte y vende la restante.

Como ya hemos destacado, la subdivision de la @dapi no es la Gnica opcion posible en
este dinamico mercado, se evidencian también asa®enstitucion de propiedades mas ex-
tensas a partir de compras sucesivas por parta desmno propietario o productor. Tal el ca-
so de Juan CAMIO , propietario de 403 has. en atteuVIll, arrienda para 1942 unas 1.700
has. que trabaja en forma mixta, aunque con predomganadero (mientras la extension dedi
cada a la siembra alcanza a 200 has., posee W@ viacunos, 3.500 lanares y 100 yeguari-
z0s)>*Entre 1944 y 1949 adquiere en propiedad cuatreefmrae 345 has, 338 has, 338 has
y 350 has. a Justa, Clara, Saturnina y Celina Basferespectivamente, ubicadas en el cuar-
tel XI. Ademas para 1958 figuran como parte de rmpipdad 410 has. en el cuartel VIII,
adquiridas a Antonia Arias de Fernandez.

“9Reinaldo Robiani 152 has.; Agustin Platz 157 hakejandro Schwindt 174 has.; Francisco Gransella i8s.;
Antonio Lopez 229 has.; Victoriano Cafas 234 Haayid Kravetz 254 has.; José lllia 263 has.; Sgnotigaola 267
has.; Francisco Iriart 269 has.; Lucio Annechin 2ias.; Eusebio Alonso 288 has.; Tomas Iglesiasha89 Serafin
Galli 358 has.

% Francisco Iriart (200 has.) Anibal Cafias (100)hagsrancisco Gransella (100 has.). El campo estaiwién
ocupado por cinco arrendatarios mas: Juan Iri&Q (fs.), Arturo Iriart (200 has.), Alcides Iri§tB0 has.), Enrique
Barrientes (410 has.) y Pedro y Luis Saint Cluifi@ has.) que no adquieren ninguna parcela ddetta colonia.
Ver Ménica Blanco, "Colonizacion y Reforma Agraeia la provincia de Buenos aires. Cambios y cordaues en
las politicas agrarias peronistas”, en Guido Gasafécomp.),El campo diverso. Enfoques y perspectivas de la
Argentina agraria del siglo X>Bernal, LTNQ, 2004.

5! El juicio fue iniciado en agosto de 1949 y la eypacion se efectivizo por decreto del Poder Ejeoytrovincial
n° 19.818, el 6 de septiembre del mismo afidbunal civil y comercial,Azul, Seccién Archivo, Juicio de
expropiacion contra José Zabalza, 1949.

52 Ménica Blanco, "Peronismo, Mercantismo y politgraria en la provincia de Buenos Aires (1946-58),
Revista Mundo Agrario n" 2,a Plata, CEHR, UNLP, 2001.

% Alban General del Partido de Juarez, 1867-1942.

% El campo les correspondié a las vendedoras padiadicion que se hizo en la division de condominiedos
bienes heredados de su padre Ceséareo BasterfagelNoviembre de 1925. Protocolo Notarial, 194&gigtro 2, B.
Juérez.



La combinacién de arrendamiento y propiedad es,ocpase ha demostrado aqui pero
también en otros trabajos para periodos previasa estrategia frecuente en la organizacion
de la empresa agropecuaria. Canal indudable deudacidn, permitiria el aprovechamiento de
coyunturas favorables para ampliar la inversiortiemas, aun cuando este no constituia el
objetivo especifico de la empresa. La disponibilidie tierras en el mercado, linderas o en
cercanias de las explotaciones arrendadas, erasitnacion que ofrecia importantes
oportunidades de consolidar la explotacién y asggir permanencia y expansion.

Cabe ahora preguntarse qué rol ha desempefiadédébcoficial en el acceso a la propie-
dad, asi como respecto a otras formas de finadciacpago disponibles para estos producto-
res. Las Actas del Directorio del Banco de la Rroigei de Buenos Aires -seccién hipotecaria-,
los Protocolos NotarialéSy las entrevistas a productores rurales son, aufrggmentadas y
limitadas en su alcance, fuentes que nos han peéonuiha aproximacion a la problematica.

En el partido de Benito Juarez, el Banco de laiRctev de Buenos Aires otorga 20 créditos
entre 1946 y 1958 Nueve a antiguos propietarios de entre 270 y DLIo&s; y los 11
restantes, de montos sensiblemente dispares, aswywopietarios, que presumiblemente
pueden haberlos contraido para completar los malg@®mpra de los inmuebles hipotecados.

Entre quienes ya son propietarios para 1940 seedenccréditos entre $750.000 y $10.000
m/ n, con garantias hipotecarias desde 100 a 3&8(Se trata de situaciones bastante dispares
que incluyen desde grandes propietarios tradicisnalomo JorgeSANTAMARINA, hasta
propietarios pequefios y medianos que no superaDiasas. Precisamente, el Banco otorga
en 1948 dos créditos por $750.000 a Jorge Santanam@ su esposa, Maria EIeXIVEAR de
SANTAMARINA, propietarios de 3.477 has. y 3.952 has. respecémtanlLlama la atencion que
ambos créditos se otorguen divididos en tres ceetada uno, por un plazo de 29 afios y
medio al 4% de interés, modalidad que supuestanteni® como finalidad promover la venta
fraccionada de las grandes propiedades. Sin embaogobservamos que tal objetivo se haya
concretado en ninguna de las propiedades involasrain los casos restantes, los montos
solicitados no superan los $70.000 m/n (con exéepde dos de ellos, los cuatro restantes
estan por debajo de los $50.000 m/n) y dada la gregntia de los mismos propietarios entre
ambas mediciones catastrales, es probable queisnsos estén orientados a la produccion y
no a la compra de nuevos predios.

Los préstamos a nuevos propietariggr su parte, oscilan entre $26.500 y $ 191.5G0 m/
y afectan en garantia hipotecaria a propiedade® é#1 has. y 2.900 has. Dos de los
solicitantes figuran como arrendatarios si biengmomle manifiesto relaciones diferentes
respecto al momento en que cada uno accede ap&gad y su condicion de arrendatario.
Manuel CASARIEGO e hijos Soc. Civil, arrendatario de 497 has. eoualrtel IX, obtiene en
1954 un préstamo de $ 191.56@n con garantia hipotecaria de las 402 has. ogeier@ en

%5 Andrea Reguera, "Arrendamientos y formas de acadagroduccion en el sur bonaerense: el casmaestancia
del partido de Necochea, primera mitad del siglo’X ¥n R. Mandrini y A. Reguera (compHuellas en la tierra,
Tandil, IEHS, 1993; Blanca Zeberio, (1993), "Laiaitién de los chacareros arrendatarios en la Palijpeeda. Una
discusion inacabada", en Ibidem.

%6 Entrevista a Juan Camio.

5 A través de las escrituras que hacen referencigditos contraidos con la finalidad de afrontacdanpra de
inmuebles ruralesTribunal civil y comercial, Azul, Seccién Archivo, Protocolos Notariales ycios Sucesorios,
1944-60.

%8 Archivo del Banco de la provincia de Buenos Aitédisto de Actas del Directorio; seccion hipotecd(if46-56).

0 Subarrienda a Zabala y Loustau, entre 1943 y 1068, propiedad perteneciente a Julia Aztiria denBtt
Contratos de arrendamiento, Juzgado de Paz déi&zlu



el mismo cuartel a Tomas del Curto y Carlos Gémeméo y otros, respectivamefite.
Enrique Votta, arrienda, siendo ya propietario, B&9. en el cuartel IV, entre 1958 y 1963,
probablemente con intencion de extender la explintade la propiedad de 775 has. que posee
en ese mismo cuartel. Propiedad sobre la cual ka &ljudicado, en 1947, un préstamo con
garantia hipotecaria por $ 150.000 m/n.

De modo que estamos ante casos de productoresiaadgns que acceden a la propiedad
(no necesariamente de los predios que arrendab@nspesn sus cercanias) merced a las
facilidades ofrecidas por los créditos hipotecagiogue inclusive contintan recurriendo al
arriendo como forma de ampliar la explotacion.

En los restantes casos podemos distinguir dos cionds diferenciadas por las
extensiones adquiridas, poniendo ello en evidencia estas lineas de créditos estarian
disponibles para productores de dimensiones difeseAsi, entre los propietarios de mayores
extensiones podemos mencionar el caso de Basilandizaga y otros, quienes adquieren
1.354 hectareas (como Uzandizaga Hnos.) a Heletsbdade Ayerza, en el cuartel X,
propiedad que sirve de garantia hipotecaria papaéstamo de m$n 165.000 que el Banco le
otorga en 1947. Si consideramos que los precidstrados en este cuartel son de m$n 250,
el propietario habria recibido un 48% del valoakatvertido.

En el mismo afio, el Banco concede un préstamo a¢el®$.000 a Clementina Lafontaine
de Bordenave con garantia hipotecaria sobre 2.@8fateas en el cuartel Xl, adquiridas a
Josefa Etchepare Lépez y otros. Esta propiedad syab& hipotecada al momento de
comprarla, por lo cual la hipoteca le es transéeddla nueva propietaria, quien para 1958
posee, en ese cuartel, un total de 3.584 hectqueslsa adquirido a distintos propietarids.

Ricardo H. Goii, también recibe, en 1948, un préstgpor m$n 120.000 con garantia
hipotecaria sobre un predio de 1.583 hectareas emaeel 1V, que para 1940 era propiedad
de los herederos de Manuela Gonzalez de Arce. Derda a la informacion aportada por el
periédico locaf* esta propiedad se habria vendido en febrero dé 49d$n 250 la hectarea,
con lo cual el porcentaje financiado por el barexdesde 30,3%.

Los restantes casos corresponden a propiedadesogseperan las 1.000 hectareas que
sirven de garantia hipotecaria para la adjudicad®mrréditos que oscilan entre el 33% vy el
57% del valor de la propiedad adquirida.

De modo que las sumas solicitadas bien pueden termao objetivo la compra de los
predios que ponen como garantias, pues las fechgqiseese contraen se corresponden con los
momentos de traspaso de las propiedades involigrgdas montos con los porcentajes de
entre el 30 y 50% financiados por el Banco. Pa parte, algunos de los casos han podido ser
documentados con la informacion aportada por regstros notarialesy los periddicos
locales.Sin embargo, en ninguno de los casos se tratardedatarios que compren la pro-
piedad que arriendan. Uno solo de ellos (Manuebf@zgo e hijos Soc. Civil) seria un arren-
datario que compra en las cercanias del prediogad® previamente. Y otro (Enrique Votta),
un nuevo propietario y productor rural que utiledaarrendamiento como una forma de am-
pliar la explotacién. En los restantes casos deagaipropietarios el crédito cumple un papel

€ Archivo del Banco de la Provincia de Buenos Aitéisto de Actas del Directorio; seccion hipotecd(if46-56);
Acta del 18 de mayo de 198%A través de las escrituras que hacen referendiéditas contraidos con la finalidad
de afrontar la compra de inmuebles ruraleiunal civil y comerical Azul, Seccién Archivo, Protocolos Notariales
y Juicios Sucesorios, 1944-60.

%1 Contratos de arrendamientizgado de Page Benito Juarez.

%2 Diario Tribuna,3/02/47, Alfredo Julianelli vende 1583 hectare&cardo Goiii.

%367 hectareas adquiridas a Teofilo Diaz, 151 heaséad idia Lopez de Mata, 151 hectéareas a LeomoMiata de
Luque y 224 hectéareas a Matilde Etchepare.

% Diario Tribuna, op. cit.



central al facilitarles los medios necesarios atquirir los predios, no obstante no hemos
podido documentar su calidad de arrendatarios. ofar parte, la disparidad tanto de los

montos percibidos como de las propiedades hipotscgambnen en evidencia la heterogeneidad
de situaciones que el Banco accede a financiaculaes no se limitan a facilitar el acceso a la
propiedad a los productores-arrendatarios mas alegpdos. El rol desempefiado por la

entidad bancaria en la financiacion a productouvesles excede ampliamente el universo de
pequefios productores, dando un espacio relevamtie dalos medianos como a los grandes
productores, como asi también contribuyendo a akia expansion productiva de los

propietarios ya establecidos, incluyendo a quiemgegran la burguesia terrateniente

bonaerense.

No obstante el protagonismo de la entidad bangadaincial, hemos podido documentar
la importante injerencia que en la zona tuvo elddate la Nacién Argentina en la concesién
de créditos hipotecarios que posibilitasen a laslpetores el acceso a la propie@adomo
ya hemos sefialado, esta fue la via de financiagiégida tanto por los arrendatarios que
adquieren la propiedad de Maria Elena Jacobé dezAdymmo de quienes adquieren predios
en la colonia "Los Galpones", para mencionar algLiasos.

El Banco de la Nacion habria contribuido a finanaia porcentaje de la operacion que, en
el caso de la colonia "Los Galpones" llega al 10086 un plazo de 30 afios para su
cancelacién. En los otros casos, donde no mediarécipacion del ente colonizador de la
provincia, sino que la operacién es de caracteragd, se recurre a las lineas crediticias de
que dispone el Banco para facilitar el accesopadpiedad a productores rurales, en las cuales
los porcentajes de financiacién varian entre un 40Un 80%, con plazos de pago algo
menores. En tales casos cabe destacar, como ydoma&mos, la intermediacion de firmas
inmobiliarias y consignatarias rurales locales qfieiarian facilitando las operatorias tanto
con los propietarios como con el Banco. Asi lo alestuno de los productores rurales
entrevistado$® quien adquiere en propiedad el predio que arrengaba lo cual el Banco de
la Nacion le otorga el 25% del valor total del predio adquiridd.Queda claramente
establecido en la escritura que "...el Banco comatidho préstamo para abonar una deuda
contraida para completar el precio de compra dédda propiedad, debiendo comprobarse la
inversion...*® Los términos acordados en la hipoteca evidenciamo es obvio, el control
ejercido por el Banco sobre la propiedad que hariboido a financiar. Se exige el puntual
pago tanto de las amortizaciones e hipotecas, abentos impuestos correspondientes al
predio hipotecado. Se prohibe transferir, arreredaipotecar en segundo grado el inmueble
sin consentimiento del Banco, el cual se reserndestcho de inspeccionar el inmueble, asi
como embargar la renta que el mismo produzca em @dasregistrarse mora en los pagos
correspondiente®.

Ello se pone de manifiesto al observar los remstiotariales, como asi también en las entrevistamayor parte
de los productores que han contraido créditos édaoios durante este periodo lo han hecho con esdidad
bancaria.

% Entrevista a Hernan Sarramone.

67 El valor total del predio adquirido es de m$n 149, Registro notarial n° 2, Escribano Fermin Qtiz04/53.

68« m$n 35.000 amortizables en 15 anualidadesidas@l 5% (m$n 1750) las diez primeras y del 16%n(3.500)
las restantes, a interés del 4 % anual, pagadercemestre adelantado (...), con garantia hipaéeea primer grado
sobre una fraccién de campo (...) de 322 hectankégda en el cuartel X, del partido de Benitadna.”, Escritura
de compraventa firmada entre Domingo Sarramone Bagico de la Nacion Argentina, Registro notarial2n®
Escribano Fermin Ortiz, 9/03/54.

lbidem.

" . Son también condicion de esta obligacion teparia las siguientes clausula8: lLas amortizaciones y los
intereses deberan ser satisfechos puntualmenés efidcinas del Banco en la sucursal JuarezZ>-.El otorgante



Cabe destacar que el crédito bancario no era udalidad muy difundida entre los peque-
flos y medianos productores rurales, quienes paef¢rdbajar con capitales propios, evitando
endeudarse con el Banco. Solo la oportunidad deectirse en propietarios que se les plantea
a partir de los afios cuarenta, los lleva a emprelodgue para algunos es un gran desafio,
contraer una deuda bancaria. En algunos casos heodido observar cémo esto constituyo
un impedimento para modificar su condicion de ata¢arios. Tal el caso de algunos producto
res que prefirieron entregar la tierra que trakejad comprarla con un créditoSeguramente
el impacto de la crisis de 1929 actuaba como utagam aun demasiado cercano

Otra modalidad muy difundida para afrontar el pdgouna propiedad rural era, para los
productores ganaderos mas grandsgjecir aquellos que tenian importantes extensiena-
rrendamiento, vender parte de sus haciendas. Efrdinaba reducir el tamafio de la explota-
cién en funcion de madificar su condicion de aregado. Asi encontramos arrendatarios de
1.000 y mas hectareas, convertidos luego en pesfmstde 300 o 500 hectareas. Tal el caso
de Juan Olive, quien arrendaba junto con su herriak®y hectareas a Pablo Guinea y 1.500
hectareas mas en un campo lindero. Cudadwimera de las propiedades le es ofrecida en
venta, en 1945, vende parte de la hacienda y @atrarédito con el Banco de la Nacién por
m$n 50.000 a pagar en varios afios. El monto tet#h dperacion habria sido de m$n 171.000
(m$n 146,9 la hectarea), con lo cual el Banco fifsfa un 29,2% de la operacién.

Hemos hallado referencia a un solo préstamo rekldipar particulares que tiene la particu
laridad de ser otorgado por un familiar del sdicte a pagar en 10 afios, con un interés de so6-
lo el 1%. Se trata de Martin Elordi, quien adquigt® hectareas (cuartel IV) en 1945 y finan-
cia la operatoria con dos préstamos. Uno le egadiar por el Banco de la Nacion Argentina
por el monto de m$n 50.000 a pagar en diez anutdilde m$n 5.000 con un interés del 5%
anual, en tanto el segundo, lo recibe de su cudiaiga financia el resto de la operatoria (m$n
75.128,43)?

5- Conclusiones

Desde mediados de los afios cuarenta el mercadéemastadquiere, en el sudeste
bonaerense, un particular dinamismo. El crecieateano de transacciones que involucran, en
principio, a medianas y pequefias propiedades,aea elidencia de ello. Impulsada en gran
medida por la nueva legislacion sobre arrendamseyita menor rentabilidad del sistema para
los grandes propietarios, asi como por la siemgente amenaza de "Reforma Agraria" del
peronismo, y la mayor disponibilidad de créditopotecarios, cobra nuevo impulso la
subdivision de las propiedades mas extensas, muithadlas trabajadas en arrendamiento
desde principios de siglo. Y

de la hipoteca se obliga a no transferir o arreetiammueble, ni a gravarlo en segundo grado, sirsentimiento
previo y por escrito del Banco$-3on obligaciones del deudor: a) Realizar los pagorespondientes en los plazos,
formas y lugares establecidos, b) Mantener al déaifpuestos correspondientes al predio hipotecaBiofEl
incumplimiento, por parte del deudor, a cualquigealas cldusulas del presente contrato, hara cathsalazos
acordados para el pago de la deuda, como asi nsseichipotecante fuese objeto de inhibiciones dango, o
cayese en concurso civil o comercial (...); 6°-dhte la vigencia de esta hipoteca, el Banco sevest derecho a
efectuar las inspecciones que crea oportunas, gagies seran por cuenta del deudbrMientras exista mora en el
pago de los intereses o del capital, el Banco ppedir al Juez el embargo de la renta que produpsabienes del
deudor, y el nombramiento de un administradothitiem.

"*Entrevista a un ex arrendatario de "Los Galpones".

"2Entrevista a Josefina Olive (hija).

Protocolo notarial, 3/05/45, Registrd Escribano Schutz Hontas.



son, en muchos casos los arrendatarios quienesesagiyda propiedad de las tierras que antes
trabajaban.

Aunque el Estado tuvo, sin duda, un rol centrakkeproceso, el mismo se ejerci6 muchas
veces de forma indirecta. Con excepcion de un@sledsos analizados en que se constituye una
Colonia, tras un juicio de expropiacion, con ingion del Instituto Autarquico de Colonizacion,
el resto corresponde a subdivisiones promovidasirpoiativa de los mismos propietarios. Sin
embargo, es clara la presion que ejercen las gasitstatales en la induccion de tales decisiones.
Los propietarios actuaron impulsados por el prapd poner sus propiedades a resguardo de una
eventual Reforma Agraria, 0 bien de recuperarrarieia de las mismas, ofreciendo en venta parte
de sus predios arrendados. También entre quierreseaf sus tierras en venta se destacan
propiedades afectadas porjuicios sucesorios, coraysetarios, alejados de la explotacion directa,
ya no ven en el arriendo una buena opcién econgmipeefieren derivar sus capitales hacia otras
inversiones mas rentables.

El crédito oficial, fundamentalmente el originadoet Banco de la Nacién Argentina, cumplié
un rol central. Numerosas lineas crediticias estovi directamente destinadas a facilitar a los
arrendatarios convertirse en propietarios, hipestdcalos campos adquiridos a cambio de un
porcentaje (variable entre el 40 y el 100 %, seglimomento historico) del valor total de la
propiedad, con planes de pago que oscilaban esdréd y 30 afios. El resto de la transaccion
generalmente se cubria con la liquidacién de hda®ue poblaban los campos arrendados, cuya
extension generalmente correspondia dos o tres eeleesuperficie adquirida en propiedad.

El universo de estos nuevos propietarios resultarde particular heterogeneidad. No todos
eran productores de escasos recursos. Para muelatles] esta coyuntura constituyd, sin duda, la
Unica posibilidad de acceso a la propiedad rurakced a un crédito bancario a largo plazo. Para
otros, sin embargo, la coyuntura amplié sus paddides de inversion. Un grupo importante de
medianos-grandes propietarios (con mas de 1006vea€uadro I-) invierten en tierras, anexando
distintas propiedades subdivididas por herencia,ngicesidad en muchos casos de recurrir al
crédito, o aprovechando, en otros, la existendiangamo.

La disponibilidad de tierras y créditos permiticntdén ampliar sus propiedades rurales a algu-
nos productores que incrementan asi sus exploegipan no mediante el arriendo, como venian
haciéndolo, sino a través de la compra de nuevidades productivas pequefias y medianas.



MAPA
Partido de Benito Juarez: distribucion de suelos,ubdivision de cuarteles y localizacion
productiva en la provincia de Buenos Aires.

LAPRIDA

o
NECOCHEA

GONZALEZ CHAVEZ
B Agricola
7] Ganadera
EEEm Agricola-Ganadera
) Ganadera-Agricola

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion carédiga del INTA y regionalizacion de D. Slutzky.
Cuadro |



Distribuciéon de la propiedad yde la tierraenelmrtido de Benito
Juéarez (1940-1950)

PLANO CATASTRAL DE 1940

PROPIETARIOS HECTAREAS

Cant. % Cant. % Media
0-99 46 8.869 2454 0,59 53,3
100-500 25( 48,179 66208 13,29 264,48
501-1000 93 17,929 6660¢ 13,39 716,2
1001-2000 65 12,529 89664 17,99 1379,%
2001-3000 37 7.139 91444 18,29 24716
3001-5000 15 2,899 61664 12,39 4110,9
5001-10000 6 1,549 56661 11,39 7082,8
10001 y mag 3 0,969 67324 13.49 134646
TOTAL 514 100,009 50202 100,09 967,3

PLANO CATATRAL DE 1958

PROPIETARIOS HECTAREA
Cant. % Cant. % Media

0-99 9 1.42% 77¢ 0,29 85.6
100-500 341 53,969 91.084 18,39 267.1
501-1000 137 21,689 98.73f 19,89 7207
1001-2000 9f 15,039 132.00 26,49 1389,
2001-3000 27 4,279 64.37] 12,99 2384,2
3001-5000 14 2,229 52.824 10,69 3773,1
5001-10000 8 1,279 49.077 9,89 6134,
10001 y mas 1 0,169 10244 2,19
TOTAL 637 100,009 499.11 100,09 789,7

Fuente Elaboracion propia a partir de los planos catkestrde 1940 y 1918 del Partido de Benito Juarez

Cuadro Il
Transformaciones en la propiedad rural en B. Juarez(1940 y 1958)

PROPIETARIOS HECTAREAS
Cantidad” %@ Cantidad” %@

100-500 91 36,4% 24.880 37,5%
501-1000 44 47,3% 32.130 48,2%
1001-2000 30 46,1% 42.343 47,2%
2001-3000 -10 -27,02% -27.075 -29,6%
3001-5000 -1 -6,6% -8.839 -14,3%
5000-10001 -7.590 -13,3%
10001 y mas -80 -80% -57.083 -84, 7%

U Incremento registrado entre los Planos de 19485@ 1
@ Diferencia porcentual calculado sobre la cantidagmbpietarios y hectareas en 1940



Cuadro 111
Evolucién del sistema de tenencia de tierras en Bigm Juarez (1937-1960)

1937 1947 1960
Explot. % Explot. % Hect. % Hect. %
PROPIEDAD 276 25,6 230 22,0 127119 24,9 | 240983 52,2
ARRENDAMIENTO 768 71,1 646 61,7 287622 56,4 | 177837 38,5
TOTAL 1080 100,0f 1047 100,0f 509693 100,0| 461932 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Censos NacemAbropecuarios 1937, 1947 y 1960

Cuadro IV
Distribucién de los nuevos propietarios ex-arrendatrios
Cant. de has. Propietarios Hectareas
Cant. % Cant. %
100 - 500 72 66,6 20.630 365
500 - 1000 22 20,3 15.317 27,1
1000 - 2000 12 11,1 15.696 27,8
Mas de 2000 2 1,8 4.769 8,4
TOTAL 108 56.412

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Planos Catestrde 1940 y 1958

Cuadro V
Créditos hipotecarios otorgados por el Banco de IRrovincia de Buenos
Aires a nuevos propietarios

FECHA APELLIDO NOMBRE [MONTO [HECT. [ CUARTEL [% FINANCIADO
25/10/46 LAFONTAINE de BORDENAVE |MA. ROSA Transferencia de hipotece
25/02/47 |GIOJA DOMINE FANNY ESTHER 26.50 Renegociadn de hipot:
13/05/47|COMBESCOT JOSE ANTONIO 165.00( 742 8 44 5
08/07/47 VOTTA ENRIQUE 150.00( 676 4 77.5
22/07/47 LAFONTAINE de BORDENAVE |CLEMENTINA 180.00( 2.945 11
05/08/47 QUINTEROS ROBERTO y OTRA 40.00( 296 8 33
04/11/47 |USANDIZAGA BASILIO y otros 165.00( 1.354| 10 42
07/01/48 BAI VICTORIO y ANGEL 13500( 677 8 42,6
14/01/48 |GONI RICARDO HECTOR  120.00( 1.583 4 34,4
14/05/48 HAKON ANDRESEM Alfredo KIERHR Helga 100.00( 443 5 57
18/05/54|CASARIEGO MANUEL e hijos Soc. Civi 191.50 9 47,4

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Actas del Dogo del Banco de la provincia de Buenos Airesc&® hipotecaria, 1946-56.
Nota: Los porcentajes de financiaciéon son calculadosase a precios registrados en las ventas de pesfeiedurales realizadas en cada
afio.

Diario Tribuna, Benito Juarez



