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Resumen

La mayoria de los estudios sobre la justicia de gahan centrado en la primera
mitad del siglo XIX. Sin embargo, la segunda mieatsiglo, época de descentrali-
zacion del juzgado de paz, no ha merecido la miateacion. Analizaremos la
gradual pérdida de las funciones coercitivas debjado de paz al crearse la comi-
saria de policia en 1872 en Tandil, principal centomercial y de servicios del sur
de la provincia de Buenos Aires. No solo estudiaseal plantel policial, sus fun-
ciones y su relacion con los demas poderes, simbitn su relacién con la socie-
dad, a cuyas demandas respondio su creacion. Rengea estos actores sociales
como sujetos activos veremos la participacion quéeton en este proceso, cOmo
vivenciaron el tema de la inseguridad en una saede frontera y la relacién que
tuvieron con el Estado. De esta manera, podrema®rporar junto con la
vigilancia y el castigo, los puntos de consensola@ociedad civil.
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Abstract

The great majority of the research on peace justies mainly centred in the first
half of the nineteenth century. Yet, in the statesolidation process, the decentra-
lisation of the functions of the peace justice was given the same attention. We
will analise the gradual loss of the coercive fumics of the court of peace with the
creation of the police station in Tandil in 187Ziig the main commercial and
service centre of the south of the Province of Baghires. We will study not only
the police crade with its functions and relatiorthe rest of the powers; but also

Y El presente articulo forma parte de la tesina erciatura en historia, inédita, defendida en 6D2 bajo la
direccion de la Dra. Sandra Gayol, en la Universididacional del Centro de la Provincia de Buenos eAir
(UNCPBA). Agradezco los comentarios que me hiciéaaDra. Beatriz Ruibal a una version preliminar dste
trabajo, expuesta en las Il Jornadas Nacionalesp&€io, memoria e identidad", realizadas en sepirende 2004 en
la Universidad Nacional de Rosario.

™ Becaria de la Comisién de Investigaciones Cienti§i de la Provincia de Buenos Aires. Doctorandalae
UNCPBA.



its relation to the society which had called far d@reation. Recovering these social
actors as active individuals, we will see the papition they had in this process,
how they experienced the topic of safety in a hosdeiety and their relation to the

state. In this way, we will be able to incorpordite points of consensus with the
civil society, together with vigilance and punisimne
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Introduccion

La mayoria de los estudios realizados acerca deristruccion del aparato estatal, de la
justicia de paz y las diversas formas de contrdadeoblacién rural bonaerense, desde el
clasico libro de Benito Diaz hasta los méas recetabajos realizados en la Ultima década,
se han centrado principalmente en la primera ndgha@iglo XIX, no mereciendo el mismo
interés la época posterior en que los juzgadosadeerdieron gradualmente atribuciones
administrativas, coercitivas y judiciales.

En este articulo nos proponemos analizar la grautrdida de las funciones coercitivas
del juzgado de paz de Tandil al crearse la comaigdgipolicia en 1872. Analizaremos el
plantel policial, la relacion con los demas poderdas causas y consecuencias que su
creacion reporta, sus diferencias con la policiBunos Aires y su consolidacién.

Nos interesa captar, a través de un andlisisro, atendiendo al contexto, los
comportamientos que los actores sociales tuvieroreleproceso de consolidacion del
Estado. Veremos la participacion que tuvieronplanf en que vivenciaron el tema de la
inseguridad en una sociedad de frontera y su éelawn el Estado.

El proceso en que el Estado fue redefiniendo lostds de la accion individual e
institucional y afianzando su aparato burocratiplicé atender sus propias necesidades,

! para la primera mitad: Benito DIAZuzgados de Paz de Campafia de la Provincia deduaites (18211854)Jniversidad
Nacional de La Plata, Facultad de Humanidades, l#taP 1959; Raul FRADKIN, "Entre la ley y la praca: La
costumbre en la campafia bonaerense de la primetadndiel siglo XIX", Anuario 1IEHS,nam. 12, 1997; Juan Carlos
GARAVAGLIA, "Paz, orden y trabajo en la campafia: hssticia de Paz en Buenos Aires, 1830-185Resarrollo
Econémico,nim. 37, 1997; Ricardo SALVATORE, "Reclutamientdlitar, disciplinamiento y proletarizacién en la
era de Rosas"Boletin del Instituto de Historia Argentina y Ancana "Dr. Emilio Ravignani“,tercera serie, nam. 5, 1992;
Jorge GELMAN, "Crisis y reconstruccion del orden lancampafia de Buenos Aires. Estado y sociedadaerimera
mitad del siglo XIX",Boletin del Instituto de Historia Argentina y Ancana "Dr. Emilio Ravignani'tercera serie, num. 21,
2000; Carlos CANSANELLO, "Domiciliados y transeusten el proceso de formacion estatal bonaerens@0(18
1832)", Entrepasadosnim. 6, 1994. Para la segunda mitad: Juan ManwdlAZIO, La paz del trigo. Cultura legal y
sociedad local en el desarrollo agropecuario pameél8901945)Buenos Aires, Edhasa, 2004.

2 Si bien se han desarrollado trabajos muy sugeeep@ra la segunda mitad del siglo XIX sobre la p@ide la
capital, no ha sucedido lo mismo con la policial@erovincia de Buenos Aires, ni la de Tandil entpeular. Para el
periodo tratado: Sandra GAYOL, "Entre lo deseabl® yposible. Perfil de la policia de Buenos Aires la segunda
mitad del siglo XIX", Estudios Socialespim. 10, 1996; Beatriz RUI- BALldeologia del control socialBuenos Aires,
1880-1920, Buenos Aires, CEAL, 1993.



asi como las demandas de una sociedad que no 86 pasiva ante el misnidartiremos
de pensar al Estado no como una abstraccion, simo ¢a construccion historica de las
relaciones que articulan una sociedad en sus rmstatdfenes politicas, sociales,
econdémicas e ideoldgicas, lo cual nos permitirdcipir la institucidn policial no
Unicamente como una institucion de control so@al.esta manera, podremos incorporatr,
junto con la vigilancia y el castigo, los puntoscdasenso con la sociedad civil.

En la segunda mitad del siglo XIX, Tandil, ubicaalasudeste de la provincia de
Buenos Aires, a medida que abandonaba su condigdfmontera inicié una etapa de
profundas transformaciones. En el Ultimo cuartositglb, la poblacion practicamente se
cuadriplicaria, de 4.870 habitantes en 1869 craci®.982 en 1895. Para 1869 era un
pueblo que agrupaba el 44% de la poblacién deldparsiendo el principal centro
comercial y de servicios del sur de la provinciaBlgenos Aires, seguido de Juarez y
Bahia Blanca, condicién que perderia recién pa®a a8avor de esta ultinfa.

En definitiva, a partir de la década de 1860 inigid crecimiento demogréfico y
econdmico sostenido que para fines de siglo cadvarta zona en un nucleo destacado del
sur de la provincia. Dentro de este proceso desfwemaciones, el orden publico, la
seguridad individual y la propiedad privada cobnarmsitada importancia.

Justicia de Paz y control policial

Si la proteccién de la frontera ante el peligraatiues indigenas estaba a cargo de la
comandancia, la seguridad cotidiana dependia dejado de Paz, que concentraba las
funciones judiciales y policiales, con una partia doce efectivos. Esta cantidad era
insuficiente, por lo cual en la década de 1860 Uminipalidad comunicaba al gobierno
provincial que el nimero de soldados solo cubdanéesidades del Juzgado y del pueblo,
guedando la campafia a merced de los alcaldesentesj "quienes al necesitar los agentes
de policia echan mano de ciudadanos trabajadonesrricio de sus intereses.”

La negativa del gobierno provincial a aumentar désctivos iba acompafada de la
recomendacion de hacerlo con guardias nacionalegap con los mismos campesinos
avecindados en la campafisygiriendo “invite [...] a todos los hacendadosppie esta-

3 Sobre el proceso de consolidacién estatal: Nat®®TANA, El orden conservadorBuenos Aires, Sudamericana,
1977; Tulio HALPERIN DONGHI,Una Nacion para el desierto argentinBuenos Aires, CEAL, 1982. También: Oscar
OSZLAK, La formacién del Estado argentinBuenos Aires, Belgrano, 1982. Este Gltimo autdn smbargo, al marcar
una fuerte contraposicion entre Estado-sociedadl| aenstituye al Estado como el Unico actor del ggso de
consolidacioén.

4 Norberto ALVAREZ y Eduardo MIGUEZ, "Morir en la émtera. Patrones de mortalidad en las Tierras Nseaala
Provincia de Buenos Aires: Tandil (1860-1895)3jglo XIX, México, 1989. También: Eduardo MIGUEZ, "La
movilidad social de nativos e inmigrantes en lanftera bonaerense en el siglo XIX: datos, problenpesspectivas”,
Estudios Migratorios Latinoamericanosfim. 24, 1993.

5 Carta del procurador municipal Francisco Rodrigaéainistro en 1863, Osvaldo FONTANALandil en la Historia,
Tandil, Vitulo, 1947, sin numerar.

8 Sobre la composicién de los guardias nacionaleanJCarlos GARAVAGLIA, "Ejército y milicia: Los capesinos
bonaerenses y el peso de las exigencias milita8d911860",Anuario IEHS,nam. 18, 2003.



blezcan una activa vigilancia en sus campos, ceapen la prisién de los criminale’s.”

La correspondencia del gobierno provincial coruekjde paz evidencia las dificultades
financieras del Estado provincial para proveersguagados de paz de una mayor cantidad
de efectivos policiales y de un personal que rearggptitudes para el desempefio de las
funciones. En este sentido, los alcaldes eran miso$ encargados de la defensa de la
propiedad privada y la seguridad de los habitagnidss cuarteles. Sin embargo, su tarea se
veia limitada por carecer de armamento o de tesesitaldes competentes y en cantidad
suficiente para el cumplimiento de las tareas desigs.

Contexto y génesis de la institucion policial

Entre 1860 y 1864, el caracter alarmante de lasiastque llegaban al pueblo de una
posible invasion de indios envolvia de incertiduenpralertaba a los pobladores. La guerra
del Paraguay contribuyé a debilitar la defensaadeohtera retornando la inseguridad en la
provincia de Buenos Aires. En 1870 se hizo realidadnalon a Bahia Blanca y Tres
Arroyos, hubo una sublevacion indigena en Tapaogu#&871 y en 1875 una invasion de
indios a Azuf’ Sélo a fines de 1870 la linea de fuego de la émanmilitar se alejé
definitivamente de la region.

Los peligros no solo provinieron de una relacion ebindigena que por esos afos se
tornaba tensa. El 1 de enero de 1872, un hechoisatogaterrorizé a los pobladores de
Tandil. Una banda de gauchos asalt6 el juzgadodubkas armas existentes, produciendo
una matanza de 33 extranjeros. Mas alla de lassales esta masacre, que encierran no
sélo imperativos sociales y econdémicos, nos ingeremarcar como fue vivenciado este
hecho por los habitantes del lugar, a fin de congeelas acciones tomadas y el contexto
en el cual surge la institucién policidl.

El juez de paz comunicé al gobierno provincial qre el momento de la noticia
despertd a algunos vecinos. Ademas, ordené a qguesencontré en su camino se
presentaran armados a la pl&z&ln vecino cuenta en sus memorias: "el comandante y
demas autoridades, proclamaron a los extranjerms grganizar la defensa. Espafioles,
franceses e italianos, nombraron sus jefes dellpatfisa primera noche estuvieron todos

7 Archivo Histérico Municipal de Tandil (en adelantAHMT), Biblioratos de Correspondenci&ircular del Ministerio
de Gobierno al Juez de Paz, Octubre 1865.

8 AHMT, Biblioratos de Correspondencigarta del Alcalde al Juez de Paz, 4-07-18Capiadores de Notas de los Alcaldes al
Juez de Paz1869-1872, 1872-1880.

9 Maria M. BJERG El mundo de Dorotea. La vida en un pueblo de ¢atira de Buenos Aires en el siglo XBienos Aires,
Imago Mundi, 2004, p. 111.

10 Al respecto: Hugo NARIOTata Dios. El Mesias de la Gltima montoneByenos Aires, Plus Ultra, 1976; John LYNCH,
Masacre en las Pampas. La matanza de inmigrant&&edil, 1872, Buenos Aires, Emecé, 2001.

1 Copia del informe del Juez de Paz en: Hugo NARLOs crimenes de Tandil872, Buenos Aires, CEAL, nam. 5,
1983, p. 18.



dentro y recorriendo las calles [...] el paniceekpueblo era terrible™

La matanza puso en evidencia las falencias debflzgn materia de seguridad. Las
criticas a esta institucidbn estuvieron acompafguas pedidos de mayor control y
prevision del orden. Los vecinos no so6lo colabaoraem garantizar la seguridad del
poblado. Motivados por un deseo de justicia nonaorama comision encargada de pedir
al gobernador mas severidad en las penas a lomatas y manifestarle el sentimiento de
desproteccion. El gobernador, al mismo tiempo, coodula idea de establecer una
comisaria, consultando a la comision la person&add y el numero de soldados que
serfan suficiente. La movilizacién de los vecinos, la buena voluntkd gobernador,
junto con el consenso y consulta mutua, coadyua&eeacion de la comisaria.

La comisaria de Tandil pasaba a conformar, juntolaale Azul, San Nicolas, Rojas,
Pergamino, Mercedes, Bahia Blanca, La Verde, Edsepdapalque las Unicas comisarias
de la campafia bonaerer$&u creacion significé la limitacién de las funasrdel juez de
paz, a quien los habitantes acusaban, entre ot@®s; de negligencia por no haber
prevenido los hechos. Limitacion, no pérdida défiaide estas funciones, debido a que
los alcaldes y los tenientes continuarian siendesa&ios y decisivos en el engranaje del
sistema de seguridad de la campafa.

Aln en la década de 1870, la capacidad real deld&sprovincial para proveer
seguridad chocaba con la escasez de recursos hsipanateriales. Continué intentando
brindar soluciones consensuando con las autoridadakes y los vecinos, solicitando su
colaboracion y recomendando que: "si bien el puéieloe derecho de exigir que sus
autoridades se ocupen siempre de su progresoneeriente que no lo espere todo de la
accion oficial, que no puede satisfacer todasdpgaciones legitimas, y que confie mas en
su propia iniciativa"; sugeria "nombre una comisi@ los vecinos mas influyentes,
encargados de formar una asociacién que coadymesaaar la policia del partidd™

La colaboracion de los habitantes en materia derislagl se vio reflejada nuevamente
con la revolucion mitrista de 1874. Las fuerzaadas a Mitre destituyeron al juez de paz y
al comandante. El pueblo qued6 desprotegido, dieianhi policia, esta Ultima llamada
por el gobierno de Avellaneda. Un inmigrante corakat "Estaba presente el recuerdo de
las matanzas del Tata Dios. Faltaban hombres pefemder el pueblo:® Por esto dio
forma a una defensa civil conformando un Comité S#syuridad Publica. Los 100
miembros que lo componian operaban mediante undigygermanente las 24 horas y

2 Manuel SUAREZ MARTINEZ,Paladin del orden y gestor del progreso del Partite Loberia. Apuntes Autobiograficos de
1845 a 1880Tandil, 1993.

13 Copia del documento en donde se informa la gestiénia comisién vecinal ante el gobierno, 18/02/28%n:
Hugo NARIO, Tata Dios...cit, p. 191.

4 Federico KETZELMAN y Rodolfo DE SOUZAColeccién completa de leyes del estado y provideidBuenos Aires
desde 1854 a 192®8uenos Aires, Lex, 1930, t. IV, p. 289.

15 AHMT, Bibliorato de Correspondenci&ircular del Ministerio de Gobierno al Juez de P229/05/1872.

6 Juan FUGL,Memorias de Juan Fugl. Vida de un pionero danéamte 30 afios en Tandil-Argentina, 184875, Traducidas
por Alice LARSEN DE RABAL, Tandil, 1989, pp. 440-44



también por guardias nocturnas que patrullabarueblp y la campafia. Su objetivo era

"garantir la vida e intereses de todo extranjeasggurar el orden publico, prestando toda
la cooperacion que fuese solicitada por la autdrittecal y ser necesario de publica

notoriedad.*’

La rapida capacidad de organizacion de una defeleség que participaban amplios
sectores de la poblacién, evidencia la poca cazdialepositada en la proteccion estatal y
la conciencia de su debilidad, pues sin mediardeedé colaboracion se predispusieron a
armarse para prevenir hechos como los acontecidodesenero de 1872.

Quienes encabezaban la organizacion de la defengarmaban la elite local, eran los
estratos medios mas elevados y los altos, que eaban los cargos municipales. En la
segunda mitad del siglo XIX, esta elite, que sirsptizar a los viejos sectores
terratenientes fue incorporando a algunos exitaspsgrantes, tomo6 el progreso del
pueblo como una cuestion propia. Los inmigrantggtan importante participacion en el
gobierno municipal y utilizaron diferentes canatis expresion de las necesidades del
poblado, sea formando comisiones junto a nacionees peticionar a las autoridades con
fines especificos u organizandose para la autosiefem 1872, 1874, 1883.

La incapacidad del Estado provincial para aportéuciones rapidas para garantir el
orden y la seguridad no solo se manifiesta a trde@sechos concretos como la matanza
de 1872, la revolucién de 1874, los ataques indigi@rpueblos limitrofes, sino también en
los pedidos de colaboracion a las autoridades decal los habitantes para el
restablecimiento del orden. Fracasado el intentolueionario, el Ministerio de Gobierno
solicitaba "el desarme de dichos rebeldes utilinagghs armas para distribuirlas entre los
vecinos que hagan la policia de ese partido panartguatreros y rebeldes que pretendan
hacer armas contra la autoriddd.Pese a que el Estado provincial dependia de las
autoridades locales para restablecer el orden, jlagados de paz manifestaban
limitaciones para formar rapidamente una fuerzasesia para proteger a los habitantes.
Existia dificultad para reunir a los guardias naales y también para proveerlos de armas,
dada su escasez. Ademas, aun de lograrlo, combaase de Tandil, no era suficiente
para responder de forma simultanea al pedido désage otros juzgados, como al de Juéa-
rez ante el ataque de indios y al de Loberia anseblevacion de un caudillo que apoyaba
la revolucién?’

En definitiva, la correspondencia del Estado cgnzajado de paz muestra lo necesario
gue era para el Estado la colaboracion de losdrab#, sea para contribuir con fondos
para aumentar la policia, para que presten elcéeren calidad de guardias nacionales o
para que ante situaciones excepcionales colabaoreastablecer el orden o mantenerlo.
Frente a esta realidad, los vecinos se reuniaan@apan, armaban y cuidaban sus vidas e
intereses.

7 AHMT, Bibliorato de Correspondencid@cta de creacion del Comité de Seguridad PUbIR10/1874.

8 Eduardo MIGUEZ, "Politica, participacién y podekos inmigrantes en las tierras nuevas de la proainde
Buenos Aires en la segunda mitad del siglo XIEStudios Migratorios Latinoamericanoafio 2, nam. 6-7, 1987.

19 AHMT, Bibliorato de Correspondenci&arta del Ministerio de Gobierno al Procurador Nuipal, 4/12/1874.

20 AHMT, Copiador de Notas del Juzgado de Ph2/12/1874, 13/12/1874.



La comisariay su multiplicidad de funciones

La creacion de la policia tenia como objetivo gtizan el orden y la seguridad
individual. Para cumplir con una vigilancia quegaids, posibilitara la proteccion a la
propiedad privada, se estipul6 junto con la creadé la comisaria de policia también la
de Tablada. Sus funciones hasta 1880 estaban sqgidal| cddigo rural, cuya legislacion
mostraba la preocupacién del Estado por reguliabbjo y afianzar la propiedad en una
etapa de plena expansién econdémica. Sus funcioésdan controlar la propiedad del
ganado introducido en la tablada para consumo dblago, las patentes de tiendas
méviles, las pesas y medidas de los pulperosologsrde granos, frutos, etc., el dafio de
arboles, el acercar fuego a propiedades, el degcaaainos publicos. Asimismo, con el
objeto de prevenir y controlar el orden, debia jmiolel uso de arma blanca en el pueblo,
el juego de azar, la ebriedad, vigilar las casabale y de prostitucion. También debia
recoger los caballos de marcas desconocidas y igigzam dafios, atender los corrales,
controlar la limpieza, la higiene en los periodesegidemias, cobrar impuestos, auxiliar a
las autoridades limitrofes ante ataques indigarwadrolar el transito, etc. En la década de
1870 también realizaba inventarios y tasaba dalios.sumarios permiten ver que el
comisario actuaba como un juez sumariando y enditiesentencia en casos de robos y
heridas, funciones de exclusiva competencia desticja de paz, lo que sin embargo le fue
permitido hasta la reestructuracion policial ded 4878.

La comisaria estaba compuesta por 25 efectivosiglels; sin embargo, este nimero se
veria reducido por el reiterado ausentismo y leésén®* La cantidad de efectivos y su
falta de profesionalizaciéon no eran las Unicas asugie explican la falta de una activa
vigilancia; a ellas hay que sumarle el abanicouwteibnes a cargo de la institucion y la
falta de recursos econdmicos. Estas razones emppoaqué en 1875 el aumento de
efectivos, con la fusién de la partida de policia gel juzgado, no produjo un cambio en
las condiciones, ya que el aumento del control legpueblo no se hizo extensivo a la
campafa.

Las disposiciones relacionadas al reclutamiensolelges de represion de la vagancia y
otras tendientes a afianzar la propiedad privadmocel uso de guias o marcas, o las
relacionadas con el mantenimiento del orden (usaro@s, ebriedad, control del juego,
etc.), costaban aplicarse por la propia debilidattuetural que caracterizaba a las
instituciones encargadas del control y vigilanties detenidos en la década de 1870 eran
pocos y las quejas de falta de ejercicio del coméiteradas por el Estado provincial y el
poder local.

21 AHMT, Biblioratos de Correspondencigarta del oficial admitiendo que la comisaria et sélo con ocho agentes,
18/2/1874.



Juzgado, policia y reestructuracion policial

La creacion de la comisaria no logré materializaa presencia efectiva ni brindar
mayor control. El juzgado de paz implement6é difegenmedidas para brindar mayor
seguridad. Subdividir la campafia en mayor numerocdarteles chocaba con la
imposibilidad de cubrir las vacantes de alcafdemr lo que se ordenaba nombrar mayor
cantidad de tenientes, recomendando que fueras,ajgcser necesario extranjeros, y se
remarcaba los lugares que necesitaban mayor ialativaliendose para ello de los
vecinos mas competentes a fin de poder crear ut@idad suficiente a llenar las
necesidades de cualquier momento sin tener querperthejor tiempo?®

La correspondencia de los alcaldes con el juzgaelgpak refleja la importante
incidencia que tenia el robo de ganado y los adofliinterpersonales en la campafa, a la
par que evidencia la dificultad para apresar ang@@lelinquian. Ante un asesinato en una
pulperia un alcalde informa: "se hace necesariopgua ebitar estos hechos se tomen
medidas no permitiendo ninguna clase de juego noosmel despacho de bebidas al
mostrador en las casas de la campania [...] pukss efistancias que quedan las pulperias
no es posible cuando sucede un hecho como esteagsteomento la autoridad pues
cuando tiene aviso, el malechor tiene suficiertapio para fugarsé™

En este sentido, la correspondencia de los alcadlega la activa participacion que
tuvieron los vecinos cuando los alcaldes solicitadia colaboracion, sea como testigos en
los apartes de ganado, para averiguar su procedgneimbién cuando se encontraban en
apuros para apresar a quien delinquia. Esta caleilborera mucho mas frecuente cuando
estaba en peligro la propiedad privada y lo eraomesuando se trataba de conflictos
interpersonales.

La inseguridad en la campafa no era solo cardatarge Tandil. La correspondencia
entre los juzgados de paz refleja que la desexclarapropiacion directa seguian vigentes
y estaban facilitadas por una movilidad constargdycto de una demanda permanente de
mano de obr& Como los recursos del Estado eran insuficientes gamentar la policia,
el gobierno provincial asignd, aunque no de mampemnanente, al Batallbn Guardia
Provincial el servicio de policia en la campafapgamar desertores y cuatreros.

En este marco, en 1878, con el propdsito de afidazaropiedad privada y contribuir
al mercado de trabajo en formacién, se reestrutdupdlicia existente en la provincia de
Buenos Aires, dandole una nueva organizacion yildision del personal. Se estipuld la
formacion de once comisarias de policia de campafaujan, Las Heras, Chivilcoy,
Arrecifes, Junin, 9 de Julio, Tapalque, Doloresyrém, Bahia Blanca, Tandil. Cada una

2 AHMT, Actas de la Corporacién Municipal.

22 AHMT, Bibliorato de Correspondenci€arta del Juez de Paz al Alcalde del cuartel 70221877.

24 AHMT, Bibliorato de Correspondencic€Carta del Alcalde al Juez de Paz, 1873.

% La modalidad delictiva sugiere una continuidad darprimera mitad del siglo XIX. En general, la ntaja de los
robos, de pequefias cantidades, fueron cometidosupor o dos individuos en el ambito de la estanaibacra,
pulperia, y los ladrones fueron personas con coorexs temporarias con la vecindad: Ricardo SALVATOREos
crimenes de los paisanos: una aproximacion estiadistAnuario IEHS,nim. 12, 1997. También del mismo autor:
"Reclutamiento militar,..." cit.



contaba con treinta y ocho hombres, dos oficialatoy sargentos, correspondiéndole
ejercer vigilancia en los partidos aledafos. La isarfa de Tandil tenia a cargo la
vigilancia en los partidos de Loberia, Balcarceaéuycho, Raucf’

Las comisarias de policia rural dividian al totllas subalternos en partidas volantes.
Asimismo, el juzgado pasaba a contar nuevamenteicarpartida de soldados que debia
encargarse de la seguridad del poblado. El sistdenavigilancia establecido debia
funcionar sobre la base de los conocimientos qiéadedarle los alcaldes, teniente y
vecinos sobre los lugares que necesitaran mayidaniip, dirigiendo especial atencion a
los desertores e infractores de la ley de enrolami®agos y malentretenidds.

Desde fines de 1878, a la par que aumentan losidesepor la policia rural, aparecen
nuevas causas de detencion. Hasta 1878 habianusmlode armas, escandalos y
desérdenes, heridas, ebriedad; después de essa éecbu mayoria estarian relacionadas a
robos de ganado y en un 50% a la falta de papdktanrolamiento, vagancia y no
acreditar propiedad de ganado, causas que no togestimenos del tercio de las
detenciones hechas entre 1880 y 1881.

El propésito de esta reestructuraciéon apuntabaaazafr los mecanismos de control
asociados a la frontera: las leyes de represionladeagancia y el pasaporte de
enrolamiento. Las causas de detencién evidenciartiegito por terminar con practicas y
estrategias vigentes desde la primera mitad déb,scpmo el procurarse alimento y
medios de movilidad quienes eludian el reclutaroieenh el ejército, desertaban del
mismo, o no se integraban al mercado de traffajo.

El aumento de arrestos, las causas de detencido, asi también la multiplicacion de
condenas del juzgado de paz por vagancia al semclas armas, muestran a la policia y
a la justicia apelando al recurso punitivo paraipecar el sujeto para el trabajo, afianzar la
propiedad privada, al mismo tiempo que paliar laesi&lad de hombres del Estado
provincial.

La necesidad de recursos humanos era remarcacds Bstado, exigiendo aprehender
infractores de la ley de enrolamiento para conforelacontingente con que debia
contribuir la provincia para la formacion del ejscTambién la imposibilidad econémica
de formarlo por medio de enganchados, por cuyovmegcomendaba la aprehension de
vagos para el recientemente creado regimiento gudedcarceles. Ademas, sugeria que a
los individuos condenados por el delito de abigést@ambiara la pena por la del servicio
a las armas por igual tiempbLos destinos de los condenados muestran la falpxat

26 AHMT, Bibliorato de Correspondencidecreto de creacion de las comisarias de poliofalr 8/6/1878.

?’Sobre esta figura delictiva: Fabian ALONSO, MaB&RRAL, Raul FRADKIN, Gladys PERRI, "Los
vagos de la campafia bonaerense: la construcci@driia de una figura delictiva (1730-1830)Prohistoria,nam. 5,
2001.

2 Con el propésito de analizar a quienes apuntabaukva reestructuracién policial y su efectividashtabilizamos
en este aparte sélo las detenciones hechas poollaia rural. De 29 detenidos en 1877 se pasa aet@nidos so6lo
por la policia rural en 1879 y a 35 en 1880. Eldgado también tuvo un importante papel en el contsdllo por
vagancia entre 1878 y 1881 detuvo a 54 personas.

2 Rjcardo SALVATORE, "Reclutamiento militar,...", tci

30 AHMT, Bibliorato de CorrespondenciaCirculares ministeriales al Juzgado de Paz, 7/@08, 12/9/78, 1/8/79,
12/11/1879.



fesionalizacion de estas instituciones y las désees relativizan la efectividad que
tuvieron como mecanismo disciplinador.

Si bien el Estado, dentro de sus posibilidadesgidiisus esfuerzos para que esta
reestructuracion funcionara, la revolucion de 18&xc6 su fin. Ambas policias que
habian sido llevadas a la ciudad dejaron nuevamenke campafia bonaerense sin
seguridad. Para su reestablecimiento inmediatooséomnaron tres circunscripciones
militares con los "vecinos que consiguieron reyniarmar, casi puede decirse a su
costa.*? Finalmente, la renuncia de Tejedor, la intervemcife la provincia y la
federalizacion de la ciudad de Buenos Aires detaaron el fin de las comisarias rurales
y la creacion por ley de la policia de la provincdla Buenos Aires, con total
independencia de la de la ciudad homdnima.

La policia: su composicidén y su relacion con la siedad

La nueva organizacion de la policia en la provindigpuso la creacion de un
departamento central, 9 secciones con comisargpeatores y 20 comisarias de partido.
El presupuesto para 1881 disponia de 9 escribieotesisarios inspectores, 20
escribientes de partido, 75 subcomisarios, 10 adéisi 80 sargentos, 80 cabos, 1500
vigilantes® La policia de la provincia empezaba a transitamuavo periodo en su
historia.

En Tandil, el aumento policial no fue superior aperimentado por la poblacién,
como sucedi6é en Buenos AirésSi desde 1869 a 1881 la poblacién de Tandil creeio
4.870 habitantes a 8.762, no sucedio lo mismo asrefectivos, cuyo numero volvié a
coincidir con el de 1872. Aunque para 1895 los tefes practicamente se habian
duplicado, también el crecimiento de la poblaciéntinué siendo sostenido, alcanzando
un total de 14.982 habitant®s.

Hasta 1880, la base del plantel policial estuvdaromada por soldados vy, a partir de
esta fecha, por vigilantes. Analizando los listadek plantel policial vemos que, hasta
1877, de los 25 efectivos que conformaban la caofaigaa 6 abandonaban la institucién
al mes de haber ingresado en ella. En 1879, loantlexctos sugieren una estabilidad
mayor, en la medida en que en este afio y el siguis@ mantienen los mismos
integrante$®

3l Eduardo Miguez ha cuestionado el supuesto papsdiplinador del ejército. Ver de este autor "Gueyrarden
social en los origenes de la nacién argentina, 18380", Anuario IEHS, nim. 18, 2003. Son continuas las
filiaciones de desertores del Batallén Guardia dgc@les que aparecen en el Juzgado de Paz, AHBIlipratos
de Correspondencial 880.

32 Informe del Interventor de la Provincia al Ministdel Interior en: Isidoro RUIZ MORENOLa federalizacion de
Buenos Aires. Debates y Documen®®sgnos Aires, Hyspamérica, 1986.

3 Federico KETZELMAN y Rodolfo ZOUSACompilacién completa de leyes del estadoit., vol. VI, p. 753.
34sandra GAYOL, "Entre lo deseable..." cit., p. 128.

% para ver el crecimiento poblacional: Norberto ALREZ y Eduardo MiGUEZ, "Morir en la frontera..." cit

% No contamos con los listados completos del plantelicial después de 1877, imposibilitAndonos e&ucel
grado de estabilidad en todo el periodo. Aun astravés de los partes diarios policiales pudimosiczer su
composicién y visualizar las dificultades para comfhar un plantel estable.



La duracion de los miembros de la partida de polieipendia de las caracteristicas de
su conformacion, la cual se formaba con guardia®nales, obligados a servir durante
un periodo por una paga. Durante la reestructuracié 1878, también muchos
condenados por vagancia tenian como destino lalpale policia rural.

El intento de reclutar gente libremente tropezatralos mismos obstaculos que en
Buenos Aires. Ser policia era una actividad carglelanseguridades, que requeria un
duro esfuerzo fisico, ademas, era escasamentaiakldit econémicamente, por los
salarios bajos y los atrasos en los pagos. Enaqmantida, representaba una rapida salida
laboral para aquellos que no conocian a nadie groresién llegados al poblado. Isaac
Lépez expone que "no conocia a nadie absolutamgniee encontraba agotado
completamente de recursos [...], inmediatamentejuen me presente solicitando ser
vigilante, me acepto el Sr. Comisario [... ] se dije revistaria por un individuo Pedro
Sanchez, vigilante que habia fugadb.”

Es posible presumir, si aceptamos como validosliesursos que recurrentemente se
gquejaban de la inestabilidad e incapacidad deltglague el ejemplo de Isaac Lopez
puede reproducirse con facilidad. Estos vigilastes) improvisados y portaban consigo
el analfabetismo y la falta de pericia en el maigjoarma. Los sumarios y partes diarios
policiales muestran que la mayoria de los vigimte sabian leer ni escribir, no eran
competentes en el manejo de las armas y no teofastimiento de cudles ordenanzas
debian hacer cumplir. Tampoco eran requisitos methgenido antecedentes delictivos,
ya que la mayoria de ellos si los habian tenidesaté ingresar a la institucion, o en el
desempefio del cargo. El gobierno solicitaba comnica@ncondiciones para ocupar el
cargo de oficial, hombres que no fueran enfermie§ps; que pudieran andar a caballo y
supieran usar las arm3s.

¢ Quiénes llegaban a ocupar el puesto de comis@@fio vimos, el gobierno
provincial permitié que el primer comisario fuerambrado por propuesta de la comision
vecinal; asi se instauré una practica que siggiénie hasta fines de la década de 1870.
A este cargo se accedia por recomendacion deldegmz, a tal efecto se elegia a un
vecino reconocido, domiciliado y, por lo tanto,tpaeciente a la comunidad local. Los
antecedentes sugieren a personas que preferenéehubitsen desempefiado el cargo de
comisario municipal o tareas militares.

El Estado provincial, con el objeto de legitimagséograr mayor consenso en las
autoridades locales y los habitantes en generaipipth que las autoridades locales
propusieran la persona encargada de ejercer lakafdes policiales en su comunidéd.
La real significacion que esto tenia para la pablagquedd evidenciada en las criticas
que suscitd el cambio de situacion después de 1878.

La creacion de la policia de la provincia marcocambio en lo que respecta a la
designacién de los comisarios y oficiales, quigr@eso serian vecinos sino que arriba-

"El Eco de Tandilseccion 25/03/1883.

38 AHMT, Bibliorato de Correspondencigircular del Ministerio de Gobierno, 27/08/1879.

3% A partir de la década de 1820, el Estado provihaian el objeto de legitimarse y lograr mayor censo social,
delegaba cargos publicos en los vecinos de la codach Carlos CANSANELLO, "Domiciliados y transelste "
cit.



rian al pueblo para cumplir con una funcion publigato no seria bien visto por la
prensa, cuyas criticas correspondian a las quarhlxs habitantes: "nos encontramos en
la misma o peores condiciones de hace 8 o0 10 dféss ha policia de entonces adolecia
de la falta de una organizacién adecuada y de wsomp&l idéneo, pero como estaba
supeditada a la autoridad de los Jueces de Parafjeante el pueblo tenia una garantia
en las relaciones de vecindad de estos magistradossu conocimiento con respecto a
las condiciones morales de sus administratfos.”

Para los vecinos era necesario que a la hora @ée bamplir la ley la policia conociera
a sus habitantes, si eran respetables, si no tantenedentes delictivos, en definitiva, no
era lo mismo un delincuente comin que un vecinonegido per sicapital de honof
La prensa criticaba los traslados porque "perjudaeuen servicio de la policia, porque
ademas de que los comisarios necesitan para cusignisu cometido, conocer el partido
y sus habitantes, por regla general comienzangbomnar o importar el persondf"

Analizando la estabilidad de los comisarios, enemnbs que Su permanencia
dependia en muchas ocasiones de la relacion calefass instituciones y el vecindario.
El abuso de autoridad disparaba criticas y detedpairel traslado a otro destino. En
definitiva, el consenso sobre los objetivos por temles la policia fue creada no
necesariamente debia coincidir con el medio utiizaara alcanzar dichos objetivos.
Existia consenso en que la institucién debia defeladpropiedad privada y resguardar la
seguridad individual de las personas. Habia acuemdgue la policia cuidaba, protegia a
los ciudadanos, que era una institucion al servieida comunidad que garantizaba la
continuidad del contrato social. Si bien habia idea generalizada de que debia haber
castigo para el que transgredia, las discusionestablecian en torno al tipo o intensidad
del castigo. Los desacuerdos provenian porquedbitamtes consideraban necesario que
las autoridades respetaran los derechos de lasnpstsel abuso de autoridad y la
brutalidad eran denunciados a la prensa o a leipistlespertando la solidaridad hacia
quienes lo sufrian.

¢, Qué se entendia por abuso de autoridad? Privieiitima de la libertad, violacion
de domicilio, uso excesivo de la fuerza fisicardvés de una solicitada en el diario, un
vecino informa que, a causa de haberle pedidogitante que escribiera un telegrama al
jefe de policia por haber sufrido una paliza y abes escribir "se presento el comisario
[...] y dijo a un vigilante llévelo preso [...] temo nada; soy bien honrado Sr. Farrulta, no
tengo verglienza, y no es Ud. ni nadie que puedartacbajar la cabeza, porque tengo
conciencia de jamas haber cometido ningin hechongeiedeninque [... ] como las
personas que vieron mi prision ignoran la causalgp@ue fue quiero que queden las
cosas en su lugaf™

“0El Eco de Tandilseccion 30/11/1882.
4l Concepto tomado de Pierre BOURDIEBsquisse d'une theorie de la Pratiqugecede de Trois Etudes d' Ethnologie
Kabyle, Geneve, Droz, 1972, cap. I.
“2El Eco de Tandilseccién 30/11/1882.
“El Eco de Tandilseccién 17/09/1882.



El honor era una premisa comun, una idea moralcuabdad, y una virtud necesaria
para intentar posicionarse mejor en la sociédad. prensa era utilizada como medio de
reparacion de su reputacion, atacada por el tetibido y por haber entrado en una
institucion asociada con la detencién y captureriteinales.

Relaciones con las demas autoridades

Podriamos preguntarnos si la creaciéon definitivdadeomisaria gener6 fricciones,
despertd reacciones y disparé6 competencias cos esferas de poder. Siguiendo los
documentos disponibles, la relacién entre la cai@isa los alcaldes parece haber sido
mas bien armonica en todo el periodo, las petisiagela primera eran cumplidas en su
gran mayoria. Colaboraban con el comisario en tame@gacion a los testigos, hacian las
citaciones para que se presenten a la comisamidtgapan de apresar a los delincuentes.

Las relaciones parecen haber sido diferentes cqueel de paz. Incomodo por la
creacion de la comisaria, el malestar del juez etme dlisociarse del contexto de fuerte
tensién en el cual surge, que lo obligan a abanmdsuaargo. EI movil central de los
enfrentamientos provenia de la disconformidad poirfalta de cumplimiento de las
funciones que le eran asignadas mas que de la temsede facultades, sin desconocer
que estas Ultimas existieron y también generarmsidees.’

Los reclamos en el cumplimiento de ordenanzas rpalés llevaron a recortar las
funciones del comisario, creando el puesto de ammnismunicipal y quitdndole la
atencion de los corrales de abd$t®e reintegraron dichas funciones al comisario
sucesor, sin embargo, la situacion no cambi6 yadarimisma Municipalidad la que
pediria su destitucion. Un asesinato en 1874 disjgadestitucion del primer comisario;
segun relat6 el juez de paz, para capturar a lowletes fue necesario el servicio de
ciudadanos que redujeron a prision a tres indivddudebido a la inexistencia de hombres
disponibles tuvo que hacer la guardia junto a agwecinos’

A medida que la policia fue ampliando el contrabgron nuevos desacuerdos por la
intensidad de las penas impuestas a los detenidgslicia remarco la importancia de la
pena como ejemplificadora, solicitando penas méaasdpara los reincidentes. No se
castiga para borrar un crimen, sino para transformaculpable. El castigo debia llevar
consigo cierta técnica correctit.

“sandra GAYOL,Sociabilidad en Buenos Aires. Hombres, Honor yé€al862-1910Buenos Aires, Signo, 2000, p.
187. La violencia derivada del honor analizada par autora ayuda a explicar muchos de los conflictos
interpersonales sucedidos en Tandil.

% por ej., tensiones provenientes de la designapidmnel Juez de Paz del oficial de la partida, AHMBibliorato de
Correspondenciacarta del Oficial al Juez de Paz, 1876.

46 AHMT, Bibliorato de Correspondenci& arta de la Municipalidad al Comisario 17/06/187308/1873.

47 AHMT, Bibliorato de CorrespondencisCarta del Juez de Paz al Gobierno pidiendo laitiestn del Comisario,
19/02/1874.

“8 Michel FOUCAULT, Vigilar y Castigar. Nacimiento de la prisio©México, Siglo XI1X, 1989, p. 132.



La dependencia econdmica de la policia con la Mpaiidad para forrajes, alquiler de
casae insumos béasicos también fue causa de friccibbiddea la falta de presupuesto
municipal, fueron constantes las quejas de la|edatle policia y los llamados de
atencion del gobierno.

La institucidn policial en vias de consolidacion

La creacion de la policia de la provincia de BueAmss marc6 el comienzo de la
centralizacion y jerarquizacion de la actividadigal. Sin embargo, el proceso en el cual
la policia fue redefiniendo sus roles y competenttéevd afios. Seria a fines de la década
de 1880 cuando la institucion en Tandil comenzé astrar indicios de superar las
limitaciones para ir conformandose en una instilugireventiva del orden. La misma se
fue consolidando de acuerdo a las directivas enasnddsde la jefatura de Policia y
también conforme a los requerimientos de los vecinas necesidades planteadas por el
aumento de la poblacion.

Al hablar de consolidacion de la institucion harenlincapié en tres aspectos que
estan relacionados y muestran, a su vez, diferemgaintensidad en su desarrollo. El
primer aspecto es una mayor profesionalizaciébnpeetonal superior de la policia, el
segundo un mayor control policial y el tercero amyor independencia de la institucion
con respecto al poder judicial y municipal.

Profesionalizacién del plantel superior

Por profesionalizacion entendemos mayor idoneidagacidad e instruccion para el
cumplimiento de las funciones propias de la paliEistas cualidades permiten pensar, a
su vez, un mejor desempefio de las funciones y anducta acorde al puesto que se
ocupa. Deteniéndonos en el plantel policial intdgralespués de 1880 por cabos y
vigilantes, se evidencian recurrentes problemasaf@ucta y desercién, aunque con
menor intensidad, casi a lo largo de todo el periestudiado. Aun asi, es pertinente
hablar de profesionalizacion; en ella juega un pamgortante el plantel superior
(comisario, subcomisario, comisarios inspectorfisiates).

Rescatamos la importante funcion del plantel sopesh menguar o hacer menos
evidentes las limitaciones del plantel policial. Wrejor control de los subalternos,
orientarlos en las tareas a desempefar, castigainfiaacciones, esclarecer aquellos
hechos en que la policia estuviera implicada, coeafirmar las funciones de la policia y
marcar la independencia de dicha reparticion, déipetie quien estuviera al frente de la
institucion. La capacidad, informacidn, instrucci@luntad y conducta sirvieron en
muchos casos para mejorar la imagen de la poligiarmitieron que fuera adquiriendo
una identidad propia desde fines de 1887.

La policia de Tandil, a diferencia de la de BueAgss que implemento6 diferentes
medidas tendientes a formar su persé?}aﬂlizé Unicamente como mecanismos de dis-

“sandra GAYOL, "Entre lo deseable..." cit., p. 133.



ciplinamiento la baja o la detencién ante las fatametidas. Los partes policiales y
sumarios muestran que desde fines de la décad88felds vigilantes que no cumplian
con sus funciones eran arrestados y, segun laladrae la causa, sumariados y remitidos
al juez de paz, actitud muy aprobada por la prensa.

El fugaz pasaje por la policia de los funcionarggperiores en muchos casos
obstaculizaba el inicio de reformas e impedia cenac la gente, sus dificultades y
necesidades, y granjearse las simpatias del vein@sesde 1883, por ejemplo, algunos
comisarios no permanecieron mas de cinco mesekmresto. Si en la década de 1870,
como indicamos, el tiempo de duracion difiere, t@mdo hicieron las razones. En la
década de 1870, el juez de paz era quien solickabramocion, para la de 1880, a
excepcion del comisario Farrulta, eran érdenesadefatura las que motivaban cambios
por ascensos o traslados. En 1887, por primerainezmisario llevé tres afios en sus
funciones, duracién que coincidié a su vez con @inento en que se hizo mas fuerte el
control policial. En 1895, un comisario se mantevosus funciones durante cinco afios,
época clave en la consolidacion policial.

En definitiva, a mediados de la década de 1880mge®d a visualizar en Tandil la
burocratizacién de la policia de la provincia deeBas Aires. Fueron mas continuas las
visitas del comisario inspector, en un intento detworar y también controlar la conducta
de los superiores, apareci6 la figura del subcatoisase apagaron las criticas hacia los
oficiales. Aunque los partes policiales insisten lendesercion, el robo y "la mala
conducta" como problemas recurrentes, es evidesiedos Ultimos afios de la década de
1880 el plantel superior gan6 estabilidad, idoratida profesionalismo, y que
principalmente a partir de la década de 1890 fugbfmwhacer carrera en la institucion,
por antigiiedad o en forma meritocratica.

Los esfuerzos del plantel superior se dejaron wiBhar en un intento por mejorar la
imagen de la institucién corrigiendo las condudtespropiadas de sus subalternos y
también en el ejercicio de un mayor control policia

Mayor control policial

Dada la importante concentracién de habitante$ pneblo, la policia dirigié especial
atencion al control de este espacio, donde corcarls mayoria de los agentes. Desde la
década de 1880, los partes diarios de la policiestran un incremento en los arrestos por
contravenciones, evidenciando una mayor preocupapidr el orden publicd El
promedio mensual de arrestos crecio y desde 188iizeenotar con mas fuerza y en
forma mas continua. El promedio mensual mas bajoefu 1899, con 23 detenidos, el
maximo se registré en 1896, con un promedio mertRia# detenidos.

% Ccomo lo define Beatriz Ruibal, las contravenciorestan referidas a acciones gque, no consideradhstidas,
infringian el comportamiento socialmente aceptadbriedad en lugares publicos, exhibicién de praogéis, actos
obscenos, vagancia y exceso de lenguaje en viaigaibBeatriz RUIBAL,ldeologia del control social.cit.

51 Hemos contabilizado el promedio mensual de detemes por contravenciones al afio. Construimos un@imde
datos con 2.800 detenidos. De la década de 187@itmas los afios que van de 1873 a 1877, de la dédade80
los afios 1881, 1882, 1883, 1887, 1888, de la décieda890 los afios 1892, 1894, 1896, 1899 y 1901.



Si bien en las décadas de 1880 y 1890 el nivelmstas por contravenciones no fue
uniforme, la diferencia con respecto a la décadal®8@0 es muy importante. La
institucién se estaba erigiendo en preventora yrolamora del orden recién desde 1880.
El bajo nivel de arrestos en la década de 1870emwid que, aunque el crecimiento
poblacional fue importante, el control y la vigitéa no lo fue tanto, ni en el poblado ni en
la camparfia, razén por la cual los dos primeros samiois fueron relevadds.

Analizando el tipo de contravenciones, se obseneapartir de la década de 1880 hubo
un gran aumento de detenidos por ebriedad y desdidierecimiento de la poblacion, la
imagen de caos que tenian las autoridades sokspatio de la ciudad, reforzo el papel
del alcohol como uno de los responsables del desdt&i calculamos el porcentaje de
detenidos por ebriedad sobre el total de detensigoe contravenciones, el afio 1875
registra el mayor porcentaje (21%) de la décadeBd@e; en las décadas de 1880 y 1890 el
porcentaje de detenidos por ebriedad no disminey@3&a.

El interés por extender el orden llevo a la poliaialeterminar los ambientes que
podian producir conductas anormales; al igual gquBlenos Aires, la calle era el espacio
publico que generaba mayor atencién, por alberdas gue atentaban contra la moral y
las buenas costumbr&sLos despachos de bebidas y las casas de prastitsefian los
gque generarian mayor preocupacion en el espadopievado.

Los partes diarios policiales muestran que la mayde los detenidos eran de sexo
masculino y definidos como jornaleros. Las pocageras detenidas eran en general
prostitutas, no sabiendo, para la mayoria de lssscancontrados, leer ni escribir. El
mayor control coincide con el crecimiento del fluje extranjeros, el porcentaje de
extranjeros pasa de 27% en 1881 a 33,5% en t88&s nacionalidades son
heterogéneas, predominando los extranjeros sobnealivos, los primeros son italianos,
para seguir luego los espafioles y los franceses.

A medida que las oportunidades economicas de rdadilsocial, propias de una region
de frontera, se achicaban en la década de 189fJamrs sectores bajos y, por ende,
aumentaban las medidas de control scti&ll objeto de control eran los sujetos cuyos
vicios atentaran contra la moral. Ademas, el dszyolicial tomd de la criminologia
positivista el concepto de estado peligroso, lsama@ se orientaba hacia la delincuencia.
Esto significaba que el individuo ya no era juzgado el acto que realizaba sino por el
que pudiera realizar.

La organizacién de la policia de la provincia eBA8ue similar a la efectuada en la
reestructuracion de 1878, aunque ahora cada cdansarcentraria las funciones poli-

52 El promedio mensual de detenciones fue en 18731874: 7, 1875: 12, 1876: 6, 1877: 3, 1881: 29, 2:885,
1883: 24, 1887: 24, 1888: 29, 1889: 25, 1892: 2894 32, 1896: 44, 1899: 23.

53 sandra GAYOL, "Ebrios y divertidos: la estrategial alcohol en Buenos Aires, 1860-190@®iglo XIX,1993.
También de la misma autor8ociabilidad en Buenos Airescit., cap. 3.

54Beatriz RUIBAL, "El control social y la policia dBuenos Aires 1880-19208oletin del Instituto de Historia Argentina
y Americana "Dr. Emilio Ravignanitercera serie, nim. 2, p. 77.

S Estadistica tomada de Eduardo MIGUEZ, "Morir erflantera..." cit., p. 15.

Eduardo MIGUEZ, "La movilidad social..." cit.

5"Beatriz RUIBAL, "El control social..." cit., p. 79



ciales, en campafia como poblado; nuevamente sengi@tsubdividir a los agentes en
partidas volantes. Estas debian estar en contiraximiento, con excepcion de las que
guedaban a cargo del pueblo. El objetivo apuntaba descuidar la vigilancia en el
campo, controlando el robo de ganado y el offle8in embargo, la mayoria de los
efectivos se concentraron en el pueblo, objeta@geante atencién policial.

En la década de 1880, el aumento del control groleglado no se reflejo en el area
rural. Seria recién en la década de 1890 cuandmllaia aumentd el control en la
campafia, la cual ya la igualaba en poblacion. Eiteli7 se convirtié en un importante
centro agricola y comercial, por lo cual en 1898stablecio alli una subcomisaria, con la
funcién de controlar el orden y afianzar la propgé@én la campafa. En definitiva, fue a
fines del siglo cuando un mayor control se hizdisen este punto, vigilando y también
dirigiendo los esfuerzos en aprehender a quierlesjdé&n, eclipsando de esta manera la
autoridad de los alcaldes en el control del ordelog cuarteles.

El marcado aumento de los arrestos en Tandil Hawis de la década de 1880
convivio con el abanico de funciones que parecersido sustancial y definitorio de la
policia argentina. Si en Tandil sucedia lo misme e Buenos Aires, el campo de accion
de la policia era muy extenso, esto no redundénendisminucion en los niveles de
arrestos como sucedié en Buenos Aires para el iedenl89F° En éste, la policia de
Tandil se fue diferenciando de la policia de lalailide Buenos Aires, la cual se recarg6
de una amplitud de funciones que marcarian unaiadiotion con la modernizacion de la
policia de ciudades de Europa occidental y EE. due, también fueron delimitando sus
funciones?’

Delimitacion de las funciones

La causa por la cual Tandil no registro el acerdudescenso en el nivel de arrestos
por contravenciones que experimenté Buenos Airetaesécada de 1890 fue que la
policia de Tandil manifestaria una predisposici@nan en lo referente al cumplimiento
de una multiplicidad de funciones que no tuviedeorden publico y la seguridad como
prioridades bésicas.

Las fuentes muestran que en la década de 1880nisara fue abandonando las
funciones que no eran propias de la seguridadmnyagitenimiento del orden. A medida
gue la region perdié su condicidn de frontera s@dala presion reclutadora de hombres,
lo cual se manifesté en una politica de controlngadirigida a la persecucion de
desertores, infractores de la ley de enrolamiemtm) auxiliar a las autoridades limitrofes
ante ataques indigenas.

% Reglamento de Policia de la Provincia, Registriciaf de la Provincia de Buenos Aires de 1880a Plata, Taller de
Impresiones Oficiales, 1917, pp. 684-699.
% para los niveles de arrestos:Julia BLACKWELDER yman JOHNSON, "Estadistica criminal y accién padici
6eon Buenos Aires, 1887-1914Desarrollo Econémicontiim. 93, 1984.

Ibid.



La municipalidad, motivada por la poca atenciéngull fue delegando en nuevos
empleados las funciones de cobrar impuestos, atéoaleorrales de abasto, controlar la
limpieza. Mas que por el deseo de delimitar lasflidcion municipal, la medida se
tomaba para aumentar el control, por lo cual ndestindé completamente a la policia de
dichas funciones y sigui6 adjudicandole las funeforelacionadas con el aspecto estético
de la ciudad. Sin embargo, la policia se encargddizar la atencion en funciones que
mostraban una preocupacion mayor en el ordengircia y la prevencion, para lo cual
debio delimitar las funciones y atribuciones dedemas poderes para con ésta.

La mayoria de las funciones del reglamento polesthban relacionadas con el orden
y la defensa de la propiedad privada; pocas nostaban, como apagar incendios,
controlar los caminos y las patentes de los verrdsdambulantes. Sin embargo, la
policia también estaba encargada de controlar Afractiones a las disposiciones
municipales y algunas de ellas no se relacionabatecseguridad.

A fines de la década de 1880 se paso6 a ignoralidpssiciones que tuvieran que ver
con la estética o la limpieza, hasta negarse ahierite a su cumplimiento. No es
casualidad que menos del 1% de las contravencimoresspondan al cumplimiento de
ordenes referidas al cuidado estético del poblaglqgolicia s6lo cumpliria las funciones
relacionadas con el orden, especificadas por laicipatidad en 1887 en las
disposiciones de la Policia Urbana y, en menor deedias de transito.

Obviamente, esto trajo ciertas tensiones con lgpd@acion Municipal y el juez de
paz; dichas instituciones consideraban necesarigormaontrol, pero también el
cumplimiento de otras funciones que no tenian cgrecen el mismo, principalmente
cuando los empleados municipales eran tan pocosngugodian cumplir con dichas
funciones. Con motivo de 6rdenes emanadas de lachdalidad con relacion al cuidado
de la plaza principal, el comisario responde: "m#drpreta la mision de la policia [...]
referente a la Plaza siendo asi que la encargadalatepor el cuidado y conservacion de
sus paseos publicos es la intendencia o sea ldga&uhys que para ese objeto debe tener,
sin pretender que la policia se convierta en cliadnunicipal.®

La concentracién de negocios sin patentes ni liasamanicipal en el cuartel 7, donde
se hallaba la subcomisaria, no llevaba a multaBimstal sentido, cuando se pidio la
colaboracion en la inspeccién de los negocios ateres, el comisario informé no poder
distraer el personal de la comisaria en tareaa ghtdndencid® Una razon que, sin duda,
llevd a crear el puesto de comisario municipalategafia en enero de 1897.

La negaciéon del cumplimiento de estas funcioneolmedecia a una mala predis-
posicion de la institucion policial para cooperandos deméas poderes, mas all4 de que
hayan existido tensiones entre ellos. La razondovahtal residia en disponer de la mejor
manera de los efectivos policiales y priorizarflagiones consideradas mas importantes
y especificas de la institucion. Por lo tanto, lm gpermitié que el control del orden no
decrezca, sino que aumente en algunos afios deddadée 1890, era una policia que fue

51 AHMT, Bibliorato de Correspondenci&arta del Comisario al Intendente, 1894.
62 H
Ibid.



delimitando sus funciones y también la competedeiatribuciones de los demas poderes
para con ésta, remarcando sus deberes, pero tamiederechos y su papel en la
sociedad.

La policia tampoco se recargd de nuevas resportsatek relacionadas con la
minoridad, mendicidad y el bienestar social, cofinsusedié con la policia de capital.
No distrajo su personal en fundar asilos o creasanstituciones bajo su direccién, lo
cual no significé que fuese indiferente a estadlproaticas; en situaciones particulares
como epidemias colabor6 en el control de la limgpigzuidado de los enfermos.

Para un mejor control de un maximo de 40 efectpoliciales de la comisaria, la
distribucién se daba de la siguiente manera: laonf@yle los efectivos se establecian en
las paradas de las cuadras donde més vigilandiegseria, principalmente en el radio
céntrico, donde estaban ubicados los locales msbl{fondas, casas de prostitucion,
almacenes, academias de baile), y también endai@stdel ferrocarril, un promedio de
cuatro controlaba la carcel, otros la comisariatrouse establecieron en las canteras en
1887. En la década de 1890, la subcomisaria decdetaba con cuatro agentes.

Que la institucion policial, al haber ido ejerciendgn control mayor, principalmente
en el poblado, haya generado resistencia al inimsg&cen los espacios considerados
privados>* porque actuaba a veces con brutalidad o porqse somportaba de la misma
manera con todos los individuos, no significaba me muchas oportunidades su
presencia no fuese reclamada y pedida por la fdhlac

La creacion de la subcomisaria, el establecimidatan destacamento en las canteras
de cerro leones y la movediza, el ejercicio de majggilancia cerca de los locales
publicos o la implementacion de rondines noctuerasargados de controlar la propiedad
privada fuera del poblado respondian a una prec@upaor el orden, proveniente de las
autoridades, la prensa y los vecinos, que presamtafus quejas escritas a la
Municipalidad. A través de estos pedidos y quegaemos conocer de las inquietudes en
cuanto a la seguridad y la manera en que la posigondia a ellos.

Conclusioén

En la década de 1860, las autoridades localesitambic el aumento de efectivos
policiales, lo cual no se efectud por la escasedearsos econémicos. El disparador del
aumento de efectivos, con la creacion de la cofaiséne un hecho sangriento que
conmociono6 y movilizé a la poblacién demandando eanagguridad. Con el objeto de
restablecer la tranquilidad, el Estado provincaduehd los requerimientos y consensud
con la poblacién las medidas a aplicar. Asi fueatarconformacién de la policia se vi-

% Beatriz RUIBAL, "El control social..." cit.

% Los habitantes consideraban que sus disputas @ravadas y como tales merecian dirimirse. La pdalici
simbolizaba la fuerza exterior que se interponi@nadespliegue y exhibicion de fuerza fisico perdgnactuaba en
detrimento de ese capital individual que para muschoa el Unico posible: la fuerza fisica. SandraY&A, "Entre
lo deseable..." cit., p. 133.



sualizé como una institucion que reportaria mangrduilidad y seguridad.

Sin embargo, la seguridad, el control y las funetode policia no pasaron a ser de
exclusiva competencia de la comisaria. La poliotall tuvo una fuerte dependencia del
juez de paz, de quien dependia el nombramientacal®isario, su destitucion y las
funciones encomendadas. Ademas, por sus mismatadiaries, los alcaldes y los
tenientes continuaron siendo elementales en ebeaggr del sistema de seguridad hasta
entrada la década de 1890.

El punto de partida para que la institucion dedlar@ una tradicién propia y se
independizara del juzgado de paz fue la creacida gelicia de la provincia de Buenos
Aires, la cual determind la centralizaciébn de I&titocion, la jerarquizacion y la
reglamentacion de las funciones desde la misméLicisin. A medida que la institucion
fue superando sus limitaciones -la falta de profedizacion, la multiplicidad de
funciones y la dependencia econdémica- fue afiarzasd rol, delimitando las
competencias del juzgado de paz y apropiandosespigcies y funciones que habia
dejado vacantes a cargo de otros funcionarios.

El Estado en proceso de consolidacion consensudacaociedad al necesitar su
colaboracion, ya sea econémica, con el objeto deeatar los efectivos policiales, para
afianzar la propiedad privada, o para restablecerden. Las instituciones encargadas
del control y vigilancia reflejaron la propia détéd del Estado provincial, que tard6 en
materializar una presencia efectiva. Frente arestédad, concientes de su limitaciones,
los habitantes no se quedaron inmoviles, se reamierganizaron, armaron, defendieron
sus vidas e intereses.

A través de la historia de la institucién polici@mos un Estado que se consolidaba
respondiendo a las necesidades planteadas pamehsmde la poblacion, para lograr un
mejor control y prevencion del orden, y tambiémdiendo las inquietudes y necesidades
de los habitantes, cediendo espacios, tambiémiivias y escuchando requerimientos.

En definitiva, atender a la sociedad en la queeslagnstitucion policial, al contexto,
nos posibilitd ver que el Estado, en su etapa ftivangy aun en la de consolidacion,
mantuvo una relacién con la sociedad civil signpdela imposicién y coaccion pero
también por la colaboraciébn y consenso. La ingtitucpolicial no pudo erigirse
utilizando Unicamente la coercidn. En este procesvivieron, no sin tension, la
coercion, la cooptacion, el consenso y la comund#athtereses. Con la entrada al nuevo
siglo surgirian nuevos desafios, serian los movitoge sociales de los obreros
organizados. En esta otra etapa de su historiaoéecion policial tomara, sin duda,
protagonismo.



