"El orgullo de ser argentino”.
Solicitud de cartas de ciudadania en Santa Fe
durante el siglo XIX"
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Resumen

La naturalizacion de los extranjeros fue una cu@stsumamente debatida en la
Argentina de fines del siglo XIXy muy vinculadas ésfuerzos realizados en orden a
nacionalizar a los inmigrantes que llegaban poradlas al pais. Este trabajo evalla la
evolucion de dicho fendmeno en la provincia de &&et una de las parcialidades en
las que mas se hizo sentir el peso de la presanaigratoria. Para ello, se busca
determinar los momentos coyunturales en los que selicitudes de cartas de
ciudadania se hicieron mas numerosas y analizarpassbles causales, a la vez que
realizar un estudio comparativo de la tendenciaaanhturalizacion de los diversos
grupos étnicos radicados en suelo santafesino, casimismo con respecto a otras
realidades provinciales, en el marco de un procgge fue sumamente restringido. Se
busca analizar, asimismo, la posicién asumida peeidos exponentes de la dirigencia
santafesina de entonces frente al tema.
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Abstract

The naturalization of foreigners was a topic veigcdssed in Argentine at the ending of
nineteen century and in connection with the effdidse for the nationalization of the
immigrants. This paper study the evolution of fhratcess in the province of Santa Fe,

Y Avances de esta investigacién -que forma parte uhe proyecto mayor que se desarrolla con el
respaldo del Consejo Nacional de Investigacioneserlificas y Técnicas (CONICET)- fueron
presentados en el Congreso Argentino de Inmigracy6klV Congreso de Historia de los Pueblos de la
Provincia de Santa Fe, Esperanza, 10-12 de noviemde 2005, y publicados en forma de separata
bajo el titulo Naturalizacion de extranjeros en Santa FE880-1900).

"' Consejo Nacional de Investigaciones Cientificdggnicas (CONICET).



where the immigration was very important. Somehefaspect under investigation are
the moments when the demanding of citizenship augohand its causes, the reactions
of the different ethnic groups at the matter, ahe magnitude of the process in com-
parison with other provinces. Other subject to asalis the position adopted by Santa
Fe s leaders about the problem.

Keywords: inmigration - naturalization - citizenghiSanta Fe

Introduccion

Sabido es que de la gran cantidad de inmigrantesllggaron a la Argentina desde
mediados del siglo XIX, durante el periodo de [ait#ica aluvional, pocos fueron los que se
decidieron a realizar los tramites relativamentepsés estipulados por la ley 346 de 1869,
fin de obtener la carta de ciudadania de su paéesino. Diversos motivos se han aducido
para explicar tal fenémeno, desde los enunciadofopanismos observadores de los hechos,
como Domingo F. Sarmienfohasta las interpretaciones elaboradas por losrisidtres
contemporaneos. El materialismo de los recién dlegasu indiferencia hacia las cuestiones
politicas, la gran amplitud de derechos reconocidols extranjeros y la ausencia de
beneficios aportados por la naturalizacion, etan kido destacados por algunos autores, en
tanto otros se han inclinado a ponderar la exigette una participacién no formal de los
inmigrantes en la politica, que hacia innecesarj@bkesion de la respectiva céarta.

Sin embargo, se detecta un vacio historiograficdraleajos orientados a investigar los
casos de naturalizacién que en positivo -y masdaldo restringido en si del proceso- se
produjeron. Es en ese sentido, entonces, queesgtagste articulo, dedicado a evaluar la

1 lLa ley de ciudadania de 1869 establecia que lowanjeros mayores de 18 afios podian adquirir

la ciudadania argentina con la Unica condicién dmtar con dos afios de residencia continua en el
pais y de manifestar dicha voluntad ante un Juzg#&eaeral. Determinados servicios prestados al
pais (entre los que se incluia el ser colono praaieo), sin embargo, eliminaban el requisito de los
dos afios de residenci&egistro Nacional de la Republica Argentina,V, Buenos Aires, La Republica, 1884, p.
517.

2 Domingo Faustino SARMIENTQDbras,vol. 36: Condicion del extranjero en AméricBuenos Aires, Mariano Moreno, 1900. Ver ,
también, Tulio HALPERIN DONGHI, “¢Para qué la inmegion? Ideologia y politica inmigratoria en la Angina (1810-1914)"El
espejo de la historia. Problemas argentinos y pectipas latinoamericanaguenos Aires, Sudamericana, 1998, pp. 213-214.

3Un buen balance de las distintas posturas en: Ai®ABATO y Ema CIBOTTI, "Inmigrantes y poli-
tica: un problema pendiente"Estudios Migratorios Latinoamericanomaum. 4, diciembre 1986, y "Hacer
politica en Buenos Aires: los italianos en la esaemUblica portefia 1860-1880'Boletin del Instituto de
Historia Argentina y Americana "Dr. Emilio Ravignantercera serie, ndm. 2, primer semestre 1990.



evolucion de dicho fendbmeno durante el siglo XIXlarprovincia de Santa Fe, una de las
parcialidades en las que mas se hizo sentir el gee$m presencia inmigratoria. Determinar los
momentos coyunturales en los que las solicitudesatditas de ciudadania se hicieron mas
numerosas y analizar sus posibles causales, & lgqueerealizar un estudio comparativo de la
tendencia a la naturalizaciéon de los diversos gruitaicos radicados en suelo santafesino,
como asimismo con respecto a otras realidadesrmialés, son algunos de los aspectos a
considerar. Interesa examinar, ademas, la apréniague de la naturalizacién de los

inmigrantes hicieron diversos exponentes de lgelitia santafesina de entonces.

Méas alla de la retérica: una ciudadania poco atrayee

"El hijo de extranjero, se enorgullece de ser digenen la sociedad en que vive, en el
comercio o en la industria, en las transaccionasadi, y podria decirse hasta en el aire que
respira, encuentra razones para afirmar su nadaaal, mucho antes de haber llegado a la
pubertad, se encontraria ofendido de que se dudagee es argentino” -afirmaba en el Censo
Provincial de 1887 el director del mismo, Gabriglr@sco, un estadistico y analista social
rosarino de destacada actuacion en la politicamei@a de fines del siglo XIX.

Sin embargo, este orgullo que, se aseveraba, po$esahijos de extranjeros por su
nacionalidad argentina parecia no hacerse extensiblis padres, que se mostraban renuentes
a adoptar como propia la nacionalidad de sus hijflasta 1887, afio de la realizacion del
censo, el numero de naturalizaciones en Santalfia balo practicamente nulo: 38 cartas de
ciudadania habia otorgado el Juzgado Federal da Bancon asiento en Rosario- desde 1871
hasta entonces (tabla 3)En tanto, para la misma época, residian en laiqoiav 84.215
extranjeros (el 38,2% de la poblacién) sobre ual the 220.332 habitantés.

4 Maria Gabriela MICHELETTI, "Gabriel Carrasco fremtal inmigrante: la confianza en la
asimilacién espontanea del elemento extranjerBstudios Migratorios Latinoamericanosiim. 57, agosto de
2005. En prensa.

5 El primer expediente de naturalizacién existente el Archivo de los Tribunales Federales de
Rosario data de 1867 y fue iniciado por Pedro Rossi empleado radicado en Rosario. Este, sin
embargo, no obtuvo la carta en esa oportunidad sgue inici6 nuevamente el tradmite en 1876.
ARCHIVO DE LOS TRIBUNALES FEDERALES DE ROSARIO (eradelante: ATFR), Ciudadania,
fichero y expedientes varios, y ARCHIVO DEL JUZGADG®GEDERAL N° 1 DE ROSARIO (en
adelante: AJF1)Registro de cartas de ciudadanit, 1, 1871-1927, manuscrito. Debe aclararse que las
cifras de naturalizaciones manejadas a lo largo ekde trabajo debe contemplarse un margen de
error, ya que las fuentes disponibles presentantcadicciones, errores y omisiones; margen de error
que, no obstante, no llega a revertir la tendenataisada, lo que se comprueba al cotejar los datos
recabados en los Archivos consultados con la infacmdn brindada por las Memorias del Ministerio
de Justicia, Culto e Instruccion Publica de la Naci Aunque las diferencias entre ambos no son
substanciales, se ha preferido trabajar con lasradf recogidas en aquéllos. CREPUBLICA
ARGENTINA, MINISTERIO DE JUSTICIA, CULTO E INSTRUCCON PUBLICA, Memorias presentadas al
Honorable Congreso NacionaBuenos Aires, 1880-1900.

5 Primer censo general de la provincia de Santa®#&7, Buenos Aires, Peuser, 1888, p. LIII.



Tabla 1
Naturalizacion de extranjeros en Santa Fe, 1870-190

1871|1872/1873|1874{1875| 1876|1877 1878/ 1879| 1880| 1881|1882| 1883| 1884|1885 1886
total 1 5 4 2 4 3 4 4 1 3 3 3
suiza 1 1 1 1
italiana 1 1 1 1 1 1 1
espafiola 1 1 1 1 1
alemana 2 1 2 1
uruguaya 1
francesa 1 1 1
austriaca 2
chilena

paraguaya

N
=
=
=

rusa 1
brasilefia 1
sueca
belga
holandesa
inglesa
marroqui
boliviana 1
cubana
danesa
hangara
noruega
rumana
sin datos 1

1897|1888/ 1889|1890| 1891|1892(1893| 1834| 1895|1896| 1897| 1898| 1899(190(
total 1 (26| 13|17 | 20| 16 | 20 | 119| 54 |116| 85 | 31 | 24 | 17
suiza
italiana 1
lespafiola
alemana
uruguaya
francesa 1
austriaca
chilena 1
paraguaya
rusa 1 2 1
brasilefia 1 1 1
sueca 2 1
belga 1 2
holandesa 2 1
inglesa 1 1
marroqui 2
boliviana
cubana 1
danesa 1
hungara 1
noruega 1
rumana 1
sin datos 1 1 2 2 1 8

Fuentes ARCHIVO DEL JUZGADO FEDERAL N° 1 DE ROSARIORegistro de cartas de ciudadanta, |, 1871-
1927; ARCHIVO DE LOS TRIBUNALES FEDERALES DE ROSARI, Ciudadania, fichero y exméentes
varios.
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Quienes habian optado por naturalizarse argentgrosu mayor parte, eran extranjeros
gue residian en alguna de las principales ciudaldeda provincia (Rosario, Santa Fe,
Esperanza) y que mantenian estrechos lazos conodedad receptora, en la que
desempefiaban cierta cuota de poder, a despeclwafienhado en 1884 por el director del
Colegio Nacional de Rosario y poco después diputainonal, Eusebio Gémez: "[...] ha
podido observarse que son los extranjeros que g@es@m puestos de honor, de
responsabilidad y de confianza en la Republicados resisten la adopcién de nuestra
ciudadania en la mayoria de los casos. Parecieragjellos que tienen mas conciencia de su
propio valer, fueran los mas empefiados en retem@stlos beneficios sin ninguna de las
cargas [...]*

Si bien no ha sido posible determinar la profesléria totalidad de los 38 naturalizados
mencionados, si se lo ha podido hacer con respe28de ellos: se trataba de 12 empleados
de la administracién puablica, 4 docentes, 3 coraates, 2 sacerdotes, 2 médicos (uno de los
cuales, Juan B. Arengo, era también un destacagwesario de la ciudad de Rosario), 1
abogado, 1 farmacéutico, 1 empresario y s6lo dosuigres. Los nexos entablados con los
poderes publicos y la insercion social alcanzadaiia operado como factores determinantes
de la decisién de naturalizarse en la mayoriaiesi bxigua- de los casos analizados. Esa
habria sido la situacion del maestro francés AnBe¥sdie, que se desempefié como vocal de
la Sociedad Pedagdgica fundada en Rosario en 3880 siguiente de su naturalizacfon;
del latinista italiano Juan B. Arengo que, llegadonifio a la Argentina, estudié medicina en
Buenos Aires y tuvo actuacion politica -antirrasistie mas tarde senador provincial de Santa
Fe y presidente de la municipalidad de Rosarite] abogado, periodista y maestro espafiol
Manuel Tristany; del aleméan Manuel Nickisch, quelesempefié como escribano y miembro
de comisiones de fomentddel espafiol Jaime Vidal y del suizo Emilio Hanaéild, jueces
de paz de Villa Constitucién y de San Carlos, repemente;’ y del italiano Genaro
D'Amato, de destacada actuacion en la sociedadimaspara citar algunos ejemplos. Todos
ellos pertenecian a lo que puede ser consideradlite inmigratoria, por su distinguida
posicién en lo econdémico, politico y/o cultural. Eanto, los inmigrantes mas humildes
diseminados a lo largo del territorio provincial, @lonias agricolas relativamente aisladas y
pobladas practicamente en su totalidad por extt@sjao parecian encontrar razones para
solicitar la carta de ciudadania. Dentro de agsiélias pocos que lo hacian no eran los
simples colonos agricultores, sino quienes ocupabdangar de preeminencia en la sociedad

7 REPUBLICA ARGENTINA, MINISTERIO DE JUSTICIA, CULTOE INSTRUCCION PUBLICA, Memoria presentada al
Congreso Nacional de 1884 por el ministro Dr. Duiddo Wilde, Buenos Aires, La Tribuna Nacional, 1884, p. 609.

8 Juan Jorge GSCHWINDAIgunos antecedentes para la historia de la culesRosarioRosario, Romanos Hnos., 1946, p. 37.
9Las diversas referencias biograficas incluidas este trabajo -a menos que se indique otra fuente-
pertenecen a: Diego ABAD DE SANTILLANGran enciclopedia de la provincia de Santa Fel ty 1l, Buenos
Aires, Ediar, 1967.

10 Registro Oficial de la Provincia de Santa Fe, XVI: 1888 y t. XVII: 1889, Santa Fe, Imprenta de Nueva
Epoca, 1897.

"1 Registro Oficial...t. X, 1878-1880 y t. XI, 1880-1883, Santa Fe, Tigrafia de la Revolucién, 1890.



local como autoridades politicas (jueces de paemiros de comisiones de fomento, etc.),
religiosas (sacerdotes) o culturales (maestrosjudal; también podia darse el caso de algun
extranjero industrioso y emprendedor, como el @etdno austriaco Luis Tabernig, inventor

del arado que llevaba su nombre, radicado en Espena naturalizado en 1878 y que mas
tarde se desempefiaria como procurador muni€ipal.

La nacionalidad de origen de los naturalizadosvaréada. De todos modos, es posible
determinar, en esos primeros tiempos, una mayatigmesicién a adoptar la ciudadania
argentina por parte de los espafioles, ya que niznhal frente con diez casos, en tanto
representaban para 1887 sélo el 6,5% del totakttangeros. Los italianos, que seguian con
ocho casos, en cambio, demostraban escasa tendemafaralizarse si se tiene en cuenta que
eran el grupo étnico extranjero mas numeroso (6B'5%eis alemanes, cuatro suizos, tres
franceses, dos austriacos, un ruso, un uruguaybtasilefio y un boliviano, junto a un caso
en el cual no se ha podido determinar la nacioadlidompletaban el panorama.

Por entonces, ya habian comenzado a hacerse emielpmpuestas a favor de la
naturalizaciéon de los extranjeros. El tema hablzramo notoriedad publica por primera vez
en 1881, cuando corrieron rumores de que el Ejgzutacional presentaria al Congreso un
proyecto adoptando una férmula similar a la noresigana-"y El Nacionalde Buenos Aires
se pronuncié a favdr.Pero no todos estaban de acuerdo: la prensallibérista rosarina,
por ejemplo, se mostrd contraria a la sancidon desleque forzaran el ingreso de los
extranjeros a la nacionalidad. A pesar de la vargpprente que suponia la vinculacion de los
extranjeros al pais, el diarica Capital indicaba que aun no se estaba en condiciones de
adoptar leyes que pudieran comprometer la corrigmbégratoria que recién comenzaba a
afianzarse. La falta de oportunidad de la medidayre pais poco poblado y carente de un
auténtico respeto por los derechos y garantiaditiaisnales, fue el argumento utilizado por
la prensa de oposicion de la provincia para rechazimnovacién propuesta: "mientras esos
derechos politicos y esas garantias sean ilusdeina,muerta, los extranjeros han de preferir
ser extranjeros y reemigrar antes que ser argentynio peor de todo es que han de aconsejar
a sus hijos que lo sean también para garantirgeacios abusos de los que mand#n."

Dos afios después, el liberal rosarino Estanislaoalfes, como diputado nacional,
presentaba un proyecto de ley vinculado al t&rRara simplificar los mecanismos pre-

2 Guillermo WILCKEN, Las Colonias. Informe sobre el estado actual de dalnias de la Republica Argentina. 1872,
Buenos Aires, Imp. Soc. Anénima, 1873, pp. 13, 2@88; El Municipio,12 de noviembre de 1887.

13 Primer censo..cit., p. LIII.

4| a Capital, Rosario, 22 de enero y 15 de febrero de 1881.

5Cit. enLaCapital,29 de enero de 1881.

6 a Capital, 30 de enero de 1881.

YREPUBLICA ARGENTINA, CAMARA DE DIPUTADO S,Diario de Sesiones, 1888, |, Buenos Aires, La
Universidad, 1884, pp. 797-814. Para acompafiar mlypcto, Zeballos escribié un libro en el que



mos previstos en 1869 por la Ley de Ciudadaniaallebsugeria que no fuese indispensable
la presentacion del interesado ante el juez federallugar de ello, las solicitudes serian
entregadas a empleados de una Seccién de Natoidfizereada a tal efecto, que estarian
repartidos por todo el pais y se encargarian déncmm las gestiones hasta su finalizacion.
Para hacer mas atractiva la idea de adoptar lad#arda, ademas, Zeballos se inclin6 a favor
de una politica de incentivdégue intentd promover varias veces en su vidaritagra de
ellas, precisamente en 1883, al proponer -siguieidgemplo de Estados Unidos- que el
extranjero que quisiera adquirir tierra publica idebaturalizarsé’ Por otra parte, como
candidato -infructuoso- a gobernador de Santa F&884 por el Partido Constitucional,
Zeballos se ocuparia de que la naturalizacién smt&a la agenda de la plataforma politica del
que ha sido considerado un antecedente importantesgartidos modernos argentiribs.

Otro legislador santafesino -en este caso dipuytadeincial- se manifestaba asimismo en
pro de la naturalizacién. Se trataba de Damasoe@efft quien en 1886 argiiia que, a fin de
lograrla, debian eliminarse los privilegios de gazaban los extranjeros manteniéndose en
ese estatus (sujecién a tribunales especialegqaionh diplomatica y exclusion del servicio
militar). Sostenia que la participacion del "eletbeaxtranjero traeria a nuestra sociedad
politica lo que le falta; fuerzas conservadorasjstencias sinceras a las tentaciones del
espiritu anarquico”. Por ello, debian otorgarseexatanjero derechos politicos -a tal fin
presenté un proyecto en la legislatura santafesinaromover su naturalizaciéh.Por ese
entoncesNueva Epocael diario oficialista de Santa Fe que respondigadlernador José
Gélvez, si bien rechazaba la propuesta de Censastenia que las leyes argentinas daban
liberalidades excesivas a los extranjeros y queneraester nacionalizarl3s.

Sin embargo, todas estas propuestas no llegarooneretarse, ya que los proyectos
aludidos nunca obtuvieron sancién legislativa ydangachados de inconstitucionafés.

se ocupaba de la inmigraciéon y la colonizacién ynpgeraba la labor de colonizacién agricola
emprendida en la provincia de Santa Fe. Estanisi&BALLOS, Descripcién amena de la Republica Argentina,
t. I1: Larejion del trigo (sic),Buenos Aires, Peuser, 1883.

REPUBLICA ARGENTINA, CAMARA DE DIPUTADOS Diario de Sesiones, 1888,1, cit., pp. 812, 816.

9 Maria Gabriela MICHELETTI, "Estanislao Zeballos hos incentivos para la naturalizacién de
extranjeros. Perfil de un legislador que busc6 contar identidad",Temas de historia argentina y americana,
UCA, Facultad de Filosoffa y Letras, nam. 5, jultieiembre de 2004.

2REPUBLICA ARGENTINA, CAMARA DE DIPUTADOS Diario de Sesiones, 18881, cit., p. 816.

2a Capital, 20 de noviembre de 1884; Alberto PEREZ y Ana GALLH, "Las facciones politicas
san- tafesinas: hegemonia y crisis del Iriondisni@8-1886)", Adrian AS COLANI (comp.)Historia
del Sur Santafesino. La sociedad transformada (18%D), Rosario, Platino, 1993, p. 59.

2 Damaso Centeno naci6 en 1850 en Rosario, pero daaamilia cordobesa. Fue abogado y perio-
dista y actu6 como legislador, nacional o provinic{an Buenos Aires y Santa Fe), desde 1877 hasta
su fallecimiento, en 1892.

2 Nueva EpocaSanta Fe, 13 de junio y 29 de agosto de 1886.

2*Nueva Epocal7 y 20 de octubre de 1886.

“REPUBLICA ARGENTINA, CAMARA DE DIPUTADOS,Diario de Sesione4887 t. Il, Buenos Aires, La
Universidad, 1888, p. 424\ueva Epoca27 de agosto y 26 de septiembre de 1886.



Apremiados por la legislacion: una ciudadania fun@inalmente (til

A partir de 1887, la cuestion de la naturalizadi@nlos extranjeros cobré en el pais un
mayor realce. Ese afio se constituydé en Buenos Aimemovimiento orientado a lograr del
Congreso la sancion de una ley de naturalizaciéon@atica. Dos extranjeros, Jacobo Peuser
y Joaquin Crespo, y varios hombres de destacadacaim publica (Antonino Cambaceres,
Estanislao Zeballos, Amancio Alcorta, Adolfo Sasjisetc.) eran los artifices de ese
movimiento que dio lugar a la conformacién de unm@é Patriético y que conté con el
respaldo de la recién fundada Unién Industrial Atip@?® Por entonces coincidi6, también,
una sonada intervencién de Zeballos en la Camaiaimgados en defensa de la propuesta
del diputado Nicolas Calvo por la que se exigiacasiadanos nativos o naturalizados a los
empleados de la administracién que quisiesen asegela ley de jubilaciones en discusibn.
Zeballos respaldé esta idea, porque entendid qjbilacion podria actuar como un nuevo
estimulo o incentivo de la naturalizacion y cumplirol que €l habia querido asignar en 1883
a la tierra publica. En un discurso de gran remdof® Zeballos manifestd que los
extranjeros no se naturalizaban porque las leygsntinas no los invitaban a ello y por un
"escripulo decoroso" hacia el pais de origen delaldeual no se animaban a pedirla
espontdneamente. Por eso aludid, manifestando Besiad a ella, a la campafia pro
naturalizacién automatica. Si hasta entonces ehgjero habia permanecido al margen de los
problemas nacionales e inclinado sentimentalmemtgiahel recuerdo de su patria, la
responsabilidad cabia a los argentinos, que nahatimprendido la importancia de darle
participacion en la politica y que, por el conwafabian preferido mantenerlo alejado de
ella?® Para Zeballos, ademas, la naturalizacién era simde nacionalizacién: "Ha llegado
el momento de que el Congreso Argentino se preqoaguecualquier pretexto y en cualquier
circunstancia, de que el extranjero que se asianista tierra sea afecto a la nacionalidad
argentina. De lo contrario [...] nos hallaremos,dia, transformados en una nacién que no
tendra ni lengua, ni tradiciones, ni caracter,aridera!®

La alocucién del legislador rosarino logré convener esta oportunidad a los demas
diputados, que aprobaron la modificacién propupstaCalvo® Ademas, ese discurso sir-

%jlia Ana BERTONI, Patriotas, cosmopolitas y nacionalisttBuenos Aires, FCE, 2001, pp. 124-125.
?REPUBLICA ARGENTINA, CAMARA DE DIPUTADO S,Diario de Sesione4:887, cit., p. 423.

®Este discurso ha sido analizado en detalle en diNna BERTONI,Patriotas...cit., pp. 17-40, 123-
125.

“REPUBLICA ARGENTINA, CAMARA DE DIPUTADO S,Diario de Sesioned887 cit., p. 427.

O1bid.

% |bid. Los extranjeros, sin embargo, aprovecharoace la concesién ofrecida y el nimero de
naturalizados siguié siendo escaso. En 1898, unvemrcional constituyente sefialé el poco éxito
logrado al respecto con la ley de jubilacién paxes lempleados puUblicos y cuestion6 la politica de
incentivos impulsada por Zeballo®\sambleas Constituyentes Argentinas,V, Buenos Aires, Peuser, 1938,
pp. 796-797.



vio para instalar en la opinion publica la cuestienla naturalizacion de los extranjeros, que
fue muy debatida durante los Ultimos afios de 10s a&canzando durante 1890 su punto
culminante®” A principios de ese afio, al reunirse en Santarfaeconvencion para reformar
la constitucion provincial, se pudo comprobar &riés que concitaba por entonces el tema de
la naturalizacién: en los debates, tanto quienéndén una reforma por la que se pretendia
quitar a los extranjeros el derecho de voto comucaino quienes se oponian a ello,
argumentaron que la propia postura contribuiriaumemtar los casos de solicitudes de
ciudadania por parte de los extranjefoseses mas tarde, ese mismo afio 1890, Lucio V.
Mansilla y otros diputados presentaron en el Camrer proyecto de ley de naturalizacion
automatica que, inspirado en una ley brasilefiasideraba ciudadanos argentinos -sujetos a
todas las cargas publicas- a los extranjeros @&te afios consecutivos de residencia, casados
con argentinas o poseedores de bienes raices,@s mea manifestaran su voluntad contraria
ante el juez federal. Ademas, a raiz de la revoiudel Parque y la renuncia del presidente
Juarez Celman y contagiados por el clima de agitagolitica, algunos extranjeros
constituyeron en Buenos Aires, bajo la direccionJdio Schelki, un Centro Politico de
Extranjeros (CPE), que pronto se extendié a otoddapiones, entre ellas, varias ciudades y
colonias de Santa Fe. Uno de los principales m&déeaccion de estas agrupaciones era pro-
mover la naturalizacion y solicitar los derechofitpos para los extranjeros radicados en el
pais®*

Una cadena de opiniones y comentarios se sucedieraoorno al tema. La prensa liberal
rosarina, por ejemplo, que todavia en 1887 reafisudposicién del '81 contraria a la
adopcién de medidas que forzaran a los extrangmeaturalizars& en 1890 se manifest6
proclive a la naturalizacién automatidsa Capital opiné que ella permitiria al extranjero
salvar el escrdpulo hacia la patria de origen -uémpedia en muchos casos solicitar
voluntariamente la ciudadania- y entendié quemlaignificaba una renuncia ni pérdida de
la propia nacionalidad, la que, llegado el casdlipovolver a ejercersé Esta era la misma
idea que sostenian los grupos de extranjeros @a@os en el CPE, que promovian la
sancion de una ley que otorgara derechos polisicosnplicar un cambio de nacionalidad y

Ema CIBOTTI, "La elite italiana de Buenos Airest proyecto de nacionalizaciéon del '90Apuario
14, Escuela de Historia, UNR, 1989-1990; Romolo GANDBQ, "Inmigrantes y politica en
Argentina: la revolucién de 1890 y la campafia adave la naturalizacién automética de residentes
extranjeros"” Estudios Migratorios Latinoamericanoa,fio 6, num. 17, 1991; Lilia Ana BERTONPatriotas...cit.

y "La naturalizaciéon de los extranjeros, 1887-1893derechos politicos o nacionalidad”Desarrollo
Econémico,vol. 32, nim. 125, abril-junio de 1992.

3 Marfa Gabriela MICHELETTI, "Las constituciones stafiesinas frente al extranjero. Entre la con-
cesion de derechos y la defensa de la nacionalida872-1900)", Res Gestalnstituto de Historia,
Universidad Catélica Argentina, nim. 40, enero-cimibre de 2002.

34La Capital, 25 de septiembre de 1890.

% La Capital, 26 de octubre y 17 de noviembre de 1887.

% La Capital,6 y 7 de junio de 1890.



que no los obligara, por ejemplo, a servir a laghitgha en caso de una guerra entre ésta y su
patria®” Otros grupos de las clases dirigentes argentimasambio, reaccionaron airados ante
dicha pretension: asi, el periddico oficialisueva Epocade Santa Fe descalificd
rotundamente a los "politicos extranjeros" por mpdrtinencia de querer participar como
extranjeros en la politica del pais, sin perderaidad de tale®

Los proyecto¥ tendientes a facilitar la naturalizacién de logranjeros se hicieron
comunes por esos afios e, incluso, fueron presenfaatopersonas que, hasta tiempo antes,
habian restado importancia a la cuestién. Gabaelasco, por ejemplo, que en 1882 se habia
referido a la naturalizacién quitdndole toda retei@a y considerandola un tramite
innecesarid® diez afios después se encargaria de elaborar aknsmte un proyecto al
respecto, por el que se adjudicaba aquélla a tldoextranjeros mayores de 18 afios que
supieran leer y escribir y con dos afios de residena los que, sabiendo leer y escribir y al
margen del tiempo de residencia, cumpliesen detadhois requisitos (para no ser ciudadano
por naturalizacién, se deberia alegarlo expresameamite los tribunales federalé).
Estanislao Zeballos, por su parte, insistiria epagtura proclive a favorecer la naturalizacion
por medio de incentivos: en 1893, como miembro ke aomision encargada de formular un
proyecto de reforma para la ley de elecciones natés?’ sugeria y lograba la inclusién de
un articulo por el que los extranjeros que reumedeterminadas condiciones tendrian
derecho a votar y con ese acto quedaipgaa factonaturalizados; la propuesta, sin embargo,
no fue aceptada por el Congreso al sancionarsg kespectivd®

En definitiva, y mas all4 de los diversos proyeqiossentados, el tiempo pasé sin que
fuese sancionada la ley de naturalizacién automadiebido a la inexistencia de un consenso
general acerca de su real conveniencia y a lauttdid de hallar una férmula que satisficiera a
todos, nacionales y extranjeros.

Los casos de naturalizaciones en Santa Fe, duraste periodo, aumentaron
considerablemente con respecto a los afios ante(iafglal). Entre 1888 y 1893 se registré
un promedio de 18,6 naturalizaciones por afio, sif®88 el afio en el que mas casos se
registraron (26), y 1889, el que menos (13). Sibango, estas naturalizaciones sélo en una

%7 Lilia Ana BERTONI, Patriotas.. cit, pp. 134-135 y "La naturalizacién..." cit.

3 Cit. en LaCapital, 18 de diciembre de 1890.

S REPUBLICA ARGENTINA, CAMARA DE DIPUTADOS,Diario de Sesiones, 189T,omo |, Buenos Aires,
Cia. Sudamericana de Billetes de Banco, 1892, 1714, y LaCapital, 27 de septiembre de 1894.

“Gabriel CARRASCO, Descripcién geogréfica y estiatisde la provincia de Santa Fe, Rosario, Carrast882, p.

224.

4! Gabriel CARRASCO, "El voto de los extranjeros am ¢lecciones de Santa Fe. NacionalizacBhEconomista ArgentindBuenos

Aires, afio I, nim. 30, 25 de junio de 1892.

42 Registro Nacional de la Republica Argentina, Ai®@2,8. 42, Buenos Aires, Penitenciaria Nacional, 1§0%583.

43 Estanislao ZEBALLOS, "La nacionalidad de los higlesextranjeros'Revista de Derecho, Historia y Letr&yenos Aires, afio IX,
t. XXV, 1906, p. 306.



pequefia parte podrian ser adjudicadas a la campediada para concientizar a los
extranjeros sobre la necesidad de que se vinculasanpais de adopcion con vinculos més
firmes que la simple residencia en él. Méviles mascretos y utilitarios subyacen a muchas
de las solicitudes de cartas de ciudadania traastpdr entonces.

Lo que ocurria era que, en septiembre de 1887 -poies que el tema de la naturalizacion
cobrara auge con el discurso de Zeballos en el i@sagNacional a raiz de la ley de
jubilaciones-, la legislatura santafesina habiacisaado una ley por la que se pondria en
vigencia, a partir del 1° de enero del afio sigeienin proyecto de Ley Organica de
Tribunales que establecia que diversos funcionaense ellos los jueces de paz, deberian
gozar de la ciudadania argentfida medida fue aplaudida p& Comerciode Santa Fe,
periédico afin al oficialismo santafesino, que ¢d@sd que debia continuarse por la misma
via, impidiendo a los extranjeros el acceso a cugidipo de puesto publico, a excepcién de
los cientificos El Municipio de Rosario, en cambio, desde la oposicion, sefesadien contra
de esta actitud, que desconocia los preceptositcoimtales’

En la provincia, los extranjeros que ocupaban -piralsan a hacerlo- los puestos
apuntados por la ley, y que no estaban dispuestqmerderlos por una cuestiéon de
nacionalidad, representaban un nucleo considerfde.ello, en los meses siguientes se
produjo una buena cantidad de pedidos de natucdizaque vinieron a incrementar de modo
significativo los infimos indices registrados hasta momento. En ese sentido se ubicaron las
solicitudes de cartas de ciudadania de los jueeqsmd de Ataliva, Luis Dardati; de Felicia,
Alejandro Dreyer; de colonia Susana, Antonio Ginintide colonia Matilde, Andrés
Marchisio; de Clucellas e lturraspe, Pedro Pfeiffier Sunchales, Ramén Casabella/®tc.

En este tipo de medidas del gobierno santafesiactodos modos, se evidenciaba la
inconsecuencia y ambigtedad con la que el mismoaseejaba, ya que a principios de 1888
eran nhombrados varios extranjeros como jueces #espatenerse en cuenta su calidad de
tales; poco después, ante el contrasentido evideatérataba de enmendarlo y los recién
nombrados realizaban las gestiones necesariasoptegaer la ciudadania y asi no correr el
riesgo de perder su nuevo cargo. Las cartas otasgados espafioles Enrique Alvarez y
Francisco Troanes y al italiano Eduardo Cechi -giteg algunos casos-, nombrados jueces
de paz de Rosario, Villa Casilda y colonia Sarntgméespectivamente, respondian a este
movil.*’

En los afios siguientes, los pedidos de naturafinadie extranjeros que, al tiempo,
accedian al cargo de juez de paz, continuarontalihno Andrés Adami, por ejemplo,
naturalizado a mediados de 1888, era nombradooasigfiiente juez de paz de Maria Juana.
El uruguayo Manuel Chaves se naturalizaba en cetiérl889 y al mes siguiente resultaba

4 Registro Oficial...,t. XV: 1887, Santa Fe, Nueva Epoca, 1897, p. 126.

5 El Municipio, Rosario, 8 de enero de 1888.

“ATFR, Ciudadania, fichero y expedientes varidiegistro Oficial...cit., varios tomosEl Municipio,17 y
22 de enero de 1888.

“Tlbid.



designado para ese puesto en Reconquista.

Dejando a un lado los pedidos de naturalizaci6tosigueces de paz y aspirantes a serlo,
que veian peligrar sus puestos, el resto de lasitades se inscribia dentro de la tonica
observada para afios anteriores: ellas perteneesnagjeros con una relativa insercion en la
sociedad local, en la que desempefiaban -entrenglinto de los inmigrantes- roles de
liderazgo politico, econémico o cultural. Tal esoadel suizo Amadeo Aufranc, que habia
sido juez de paz de Esperanza en afios anteriages ¥n 1892 seria designado intendente
municipal de la mism#& del espafiol Eladio L6pez Quintanilla, duefio delibraria en Santa
Fe® del holandés Guillermo Rossen, que en 1894 intiegta comisién municipal de esa
localidad®® del espafiol Pascual Piedra, que se desempefié qeeepr y miembro de la
comisién de fomento de San Javiedel suizo Enrique Sem, que habia sido juez dedpaz
Felicia y luego seria miembro de su comisién deefmm® del aleman German Fisch,
integrante de la comisién de fomento de Las Totcds; los preceptores alemanes Juan
Herhard® y Francisco Kammerhoff, del preceptor italiano José Lombéllay de los
preceptores espafioles Isidro Aluloaquin Mician® y Francisco Rodrigd® del espafiol
Gerardo Mena, que desempefio diversos puestos @slkiicla ciudad de Santa Fe y fue

“8 Registro Oficial...1. XI: 1880-1883, cit. y t. XX: 1892, Santa Fe pranta de Nueva Epoca, 1897.

4 Eladio L6pez Quintanilla fue elogiado en un attiquor Nueva Epocague lo sefialé como modelo de la inmigracién quesieaba
la Argentina. Se hallaba vinculado a la sociedaally promovié iniciativas como la de realizar wscripcion entre los espafioles
para ayudar a los familiares victimas de la nagergtina Rosales, naufragada en 1892. Obtuvo la dartiudadania en 1894ueva
Epoca,17 de julio y 2 de septiembre de 1892.

50Registro Oficial...t. XX111: 1894, Santa Fe, Imprenta de Nueva Epoca, 1908.

51 Registro Oficial...t. XIV: 1886, Santa Fe, Imprenta de Nueva Epogagl

52 |bid. y t. XIX: 1891, Santa Fe, Imprenta de Nu&mbca, 1892.

%3 Registro Oficial...t. XV: 1887 y t. XVII: 1889, cit.

54 Era preceptor de Rivadavia al momento de su riac#n, en 1890La Capital,12 de abril de 1890

%5 Fue preceptor de Cayast4 y Saladero Cabral. Niaaga en 1889, al afio siguiente integré el Cehiteral de Extranjeros de
Helvecia.Registro Oficial...t. XIV: 1886, cit. y t. XVIII: 1890, Santa Fe, Imgnta de Nueva Epoca, 1892 Capital,6 de diciembre
de 1890.

56 Designado preceptor interino de San Martin Nontd&88, renuncié al afio siguienRegistro Oficial...t. XVI: 1888 y t. XVII:
1889, cit.

57 Isidro Aliau tuvo una destacada actuacién enstésia educativo santafesino. De origen catalémd #eRosario en el afio 1857 y
pronto comenz6 a ejercer en varios colegios paaties. Fue director del Liceo y Escuela de Artéfigios. En 1876 fue nombrado
inspector general de escuelas de la provincia déaSee y represent6 a la provincia en los congrpsdagdgicos de 1881 y 1900.
Escribi6 varios libros de texto, entre ellos, urtadé para ensefiar a leer y escribir. En 1887 lsl&gra santafesina lo beneficié con
una jubilacién. Se naturalizé en 1893.

%8 Preceptor interino de Pujat@egistro Oficial...t. XVIII: 1890, cit.

% Fue preceptor en Caflada de Gémez y director deelasen CorondaRegistro Oficial...1. XIV: 1886 y t.XX: 1892, cit.



sub-inspector de rentas de la provirfidel aleman Heino Beilich, que integraria en 1897 e
Partido Democratico Liber&t;del italiano Bartolomé Sivori, que habia sido ¢éeé juez de
Rosario® etc.

En cuanto a la nacionalidad de origen de quienesepos afios tramitaron carta de
ciudadania, continuaban en clara mayoria los etgmfioon 49 casos. Les seguian los
italianos con 24 y los alemanes con 11, mientrasejuesto de las nacionalidades aportaba
aun menos al contingente de naturalizados.

Al calor de los acontecimientos: una ciudadania piticamente comprometida

En julio y septiembre de 1893 la provincia de Samease vio sacudida por sendas
revoluciones radicales que desembocaron en la cendel gobernador Juan M. Cafferata y
la instalacion de un gobierno de intervencién mnaalio Ambos hechos revolucionarios
contaron con la adhesion de algunos contingentesldaos, extranjeros o hijos de éstos, que
participaron activamente en la lucha arm3dastos acontecimientos tendrian una decisiva
incidencia sobre la cuestién de la naturalizaci@n ektranjeros en Santa Fe, ya que,
acicateados por las acusaciones lanzadas desdidoles del oficialismo depuesto, que los
culpaban por su participacién en los hechos reimhacios®* y motivados por la campafia
pro naturalizacién realizada por el CPE, muchogaejeros se vieron impelidos a solicitar la
carta de ciudadania que los habilitaria para [aatic de pleno derecho, en los asuntos
publicos del pais. Por entonces ya era evidentelajley de naturalizacion automatica se
demoraba en ser sancionada y muchos optaron pair deg trdmites convencionales
determinados por la ley del '69.

El proceso de naturalizacion que se dio a raiz idhadcircunstancia no se debié a
iniciativas individuales, sino que existié todo movimiento, organizado por algunos lideres
extranjeros, tendiente a convencer a los inmigsantefacilitarles la adquisicién de la
ciudadania. Uno de los principales comprometidos esta iniciativa fue Mauricio O.
Aleman, gerente del periédico alem@rgentinische Tageblatte Buenos Aires, quien re-

50 Registro Oficial...t. XI: 1880-1883 y t. XIV: 1886, citl.a Capital,4 de julio de 1889.

51 La Capital,20 de abril de 1897.

52 Registro Oficial....t. XIV: 1886, cit.

63 Roberto ETCHEPAREBORDATTes revoluciones (1890, 1893, {90Buenos Aires, Pleamar, 1987; Juan VIGO, "Las dos
revoluciones de 1893 en Santa FB3do es Historianim. 39, julio de 1970; Ezequiel GALL@olonos en armas. Las revoluciones
radicales en la provincia de Santa Fe (189)genos Aires, Editorial del Instituto, 1977.

54 En el seno del Congreso Nacional, el senador antaSFe, Lorenzo Anadén, advirtié en julio del "d%s extranjeros han levantado
tres colonias diciéndose que amenazaban ir solagital. Este hecho, sefior Presidente, es el na&e ge todos. El levantamiento
en armas de los extranjeros, contra la autoridadtitacional de la provincia, es un hecho inautiiREPUBLICA ARGENTINA,
CAMARA DE SENADORES,Diario de Sesiones, 189Buenos Aires, Compafiia Sudamericana de BilleteBateo,
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corrié para ello parte del pais y se entrevisté mmnjueces federales de las respectivas
circunscripciones a fin de allanar posibles difiades’® En las distintas localidades se
organizaron reuniones y conferencias y en muchsasdas presentaciones fueron realizadas
en forma conjunt® La repeticion de los testigos ofrecidos por lopirastes a la
naturalizacién constituye una muestra del gradeatedinacion alcanzado. En una reunién
realizada en Rosario en abril de 1894 se constiting comisién integrada por el doctor
Ibafiez y los sefiores Beltran Nadal, Juan DoSWal@Gustavo Dietrich, encargada de correr
con los tramites de naturalizacion de un conjurgoedtranjeros; los miembros de esa
comisidn son, a la vez, los que aparecen com@ossBn la mayoria de los expedientes de
naturalizacién tramitados desde Rosario y su zdedaBa por entonces. También el
periodista italiano Rafael Cozzetti, directoriEleAmigo del Colononaturalizado él mismo en
1893, fue quien actud como testigo en varias $otles presentadas desde la ciudad de Santa
Fe. En la region de las colonias del oeste saimafesn tanto, se constituyé una comision
central en Esperanza y sub-comités locales de gampa en otras colonias, presididos por
extranjeros reconocidos, como los comerciantes hafwganthay® el asesor general de esos
comités, A. Paez, fue el encargado de llevar atielam buen namero de tramitaciones hasta
su finalizaciort®

Ya para mediados de septiembre de 1893 la prensziaba que "mas de ochocientos
colonos extranjeros" habian solicitado la cartaiddadania ante el juez fedefahacia fin
de afio se hablaba de "mas de ik}, para marzo de 1894 de "no menos de tres 'milas
solicitudes presentadas, a pesar de no ser tanrosa@secomo las que prometian las crénicas,
evidenciaron un notable incremento con respeciiioa anteriores (tabla 1jIniciado en los
ultimos meses del '93, el movimiento se intensiéndl 894 y se prolongd durante los afios

% La Capital,13 y 18 de abril y 5 de mayo de 1894.

56 La Capital, 13 de abril y 27 de mayo de 1894.

57 El mismo obtuvo la carta de ciudadania por esas di Capital,13 de abril de 1894 y AJFRegistro... cit.

% pedro Avanthay era un extranjero reconocido de &d4, cuya comisién de fomento integré.
Duefio del Colegio Porvenir, el diari&l Liberal de la localidad respondia a sus intereses; fue,
ademas, presidente de La Unién Suiza de Socorroduds del lugar. ARCHIVO GENERAL DE LA
PROVINCIA DE SANTA FE, ARCHIVO DEL MINISTERIO DE GB®IERNO (en adelante: AGPSF-
AMG), t. 128, exp. 27 Registro Oficial...t. XV: 1887, cit.;Nueva Epocal6 y 22 de noviembre de 1892.

% ATFR, Ciudadania, expedientes varios, afio 1894a Tapital, 25 de marzo, 18 de abril, 25 de mayo, y 23 y 28lidembre de
1894.

"0 El Municipio, 23 de septiembre de 1893.

" La Capital,28 de diciembre de 1893.

2 La Capital,25 de marzo de 1894.

7 No todas las solicitudes desembocaron en la oidterte la respectiva carta de ciudadania, ya quatmero considerable de
extranjeros dejo inconclusos los tramites iniciadistejar ATFR, Ciudadania, fichero y expedient&3Ri, Registro.. cit.



siguientes. En 1894 se registraron en el Juzgader&lede Santa Fe 119 naturalizaciones; al
afio siguiente, 54; en 1896, 116 y en 1897, 85;eposinente y hacia el final del siglo, su
namero fue decreciendo. Pero hay que tener enauadémas, que los extranjeros natura-
lizados en la provincia excedian a los que hicidogrtramites ante el Juzgado de Santa Fe,
ya que las crénicas revelan la participacion desofiluzgados en el proceso, en particular, el
de Entre Rios: en junio de 1894, por ejemplo, er@la menos que cincuenta y cinco los
extranjeros que prestaban juramento frente al jisgepaz de Esperanza, tras haber obtenido
su carta de ciudadania del juez federal de Pafana.

Un cambio significativo se evidencié con respectia aacionalidad de origen en estas
solicitudes de naturalizacion. Lejos de ser enterios espafioles los que encabezaran el
movimiento, fueron la suiza y la alemana las col&zdes extranjeras mas comprometidas,
de modo que la mayor cantidad de pedidos de natacan se cursaron desde las colonias
del centro de la provincia o desde las del Ferrdcaentral Argentino, que contaban con una
importante poblacion de esos origenes. Estos hafdan también, los grupos étnicos mas
involucrados en las revueltas vividas en Santa @entde 1893, al punto que habian
despertado cierta animosidad entre los sectoresicpsl desplazados del gobiernba
Verdad,un periddico al servicio de estos ultimos, decfmes de ese afio: "Un aleman es el
prototipo de la soberbia, de la insolencia y daudacia, y creemos que es tiempo que se les
reduzca al papel de simples mortal®Nueva Epocapor su parte, al narrar los episodios de
julio, habia comparado a los batallones de suilEmanes con "los barbaros que arruinaron
el Imperio Romano’®

También fueron suizos, en su mayoria, los que gooiaaron un caso de linchamiento de
dos criminales -los hermanos Monsalvo- en Carcammagosto de 1893, cansados de la
inseguridad que se vivia en la camp&f&i bien fueron defendidos desde la prensa de
oposicién’® esta implantacién de una préactica cultural exémanjtan violenta en tierras
argentinas caus6 mala impresién y tuvo honda rapine en la socieddd,y el sector del
oficialismo santafesino aproveché el tema en lapedia de desprestigio de los extranjeros
gue habia iniciado a raiz de las revoluciones adelic Por ello, la necesidad de reafirmar sus
vinculaciones con la patria que los habia acogidbograr los malos recuerdos que su
accionar habia generado llevé a varios de los didotes a solicitar la carta de naturalizacion
qgue los convertiria en ciudadanos argentinos, esitos, los suizos Juan Fuchs, Federico
Birki, Alberto Sieber, Tedfilo Weihlmiller, Juan Mer, Teofilo Ott, Antonio Keller, Juan

7 La Capital, 7de junio y 25 de diciembre de 1894.

“Cit. enlLa Capital,8 de noviembre de 1893.

®Cit. en Juan VIGO, "Las dos revoluciones..." cip., 75.

7 El Municipio, agosto-noviembre de 1893; Ezequiel GALL®@a pampa gringa,Buenos Aires, Edhasa,
2004, p. 306.

"8 La Capital, septiembre de 1893l Municipio, 26 de octubre de 1893.
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Stanlli, Santiago Schaff, Juan Schaff, Teéfilo Bijrkl francés Ernesto Chaunfiét.

Entre 1894 y 1900, la colectividad suiza, entonées,la que marché a la cabeza del
proceso de naturalizacion, con 131 casos, a pesarapresentaba, para 1895, un infimo
3,4% del total de los extranjeros. La italiana, cambio, con una significativa cantidad
absoluta (90 casos) continuaba evidenciando, ntames una por demas escasa tendencia a
naturalizarse, si se tiene en cuenta que consparia entonces el 65,85% de la inmigracion.
Seguian los alemanes -también una colectividadpeqguefia- con 87 casos, en tanto que los
espafioles se ubicaban ahora recién en cuarto kma63 naturalizados durante esos afios.
Los demas grupos étnicos presentaban cifras masepas de naturalizados, aunque se
habian incrementado también un tanto en relaciGriasperiodos anteriorés.

Con respecto a la mayor o menor inclinacion dede®rsos grupos extranjeros a la
naturalizacién, ademas de la ya sefialada poliimaekperimentada por esos afios por un
importante ndcleo de suizos y alemanes, debenserer cuenta otros indicadores, entre
ellos, la valoracion que de tal proceso hacianlitteres étnicos de cada colectividad y la
influencia que éstos ejercian a través de las @socies que dirigian. En tal sentido, es
posible advertir que eran precisamente las socéesda@ ayuda mutua italianas las que
encerraban en sus estatutos un concepto mas exstlsi defensivo de la nacionalidad, con
clausulas expresas que llegaban a determinar, caosas de no aceptaciéon como socio o de
expulsion, la pérdida de la ciudadania italianagsmpcion de la argentifaEn los afios '90,
al debatirse el tema de la naturalizacion automaparte de la prensa étnica italiana y los
dirigentes de sus sociedades mutuales se opusideonampafia iniciada en tal sentfd&n
cuanto a los espafioles, su sociedad de socorramsnde Caflada de Gémez, por ejemplo,
tenia una explicita mencién sobre el tema nataihn, aceptando en calidad de socios con
plenos derechos a "los espafioles que por naturdéega profesion, la ley los haya obligado
a obtener carta de ciudadania argentina, excepigartk estos derechos, los que las hubieren
obtenido por causas politicas u otras analo§asds sociedades suizas y alemanas, en
cambio, no poseian en sus estatutos esas clausstidstivas>

La reaccion de la clase dirigente santafesina.emengl, fue proclive al paso dado por los
extranjeros hacia la naturalizaci®nsi bien se elevaron opiniones que se apresuraron a
advertir a éstos los limites "esperados" de sucfjgation politica e invitaron a los extran-

80Cft. La Capital,13 de abril y 22 de mayo de 1894; AJRkgistro..cit.

81AJFl,Regis,tro...,cit.; Segundo Censo de la Republica Argentll@35 Buenos Aires, Penitenciaria Nacional, 1898, t. II,
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jeros a intervenir como electores pero a abstendesaspirar a ocupar cargos publicos,

mostrandoles "cuan egoista es el cambiar de ndiciadacon el objeto tan s6lo en vista de

llenar el bolsillo propio y halagar la propia vaail] y cuan correcto es y digno de encomio
por el otro lado, que la colectividad extranjeraus® en el sentido de tomar carta de
ciudadania, eligiendo asi el Unico procedimient® jpuede colocarlos en condiciones de tener
voz y voto en las elecciones de autoridades qe® mgestra provincig”

Estas ideas eran sostenidas ddsaleCapitaf®, uno de los diarios que méas defendia los
derechos de los extranjeros. Y parecian encontrasggmldadas por algunos de los lideres
extranjeros que promovian la naturalizacion, quaraban: "[... ] no puede ser tarea de los
ciudadanos naturalizados incorporarse con armaaggjes entre los partidos militantes del
pais, que en mayor o menor grado tienen un carpatamente oligarquico. Los extranjeros
naturalizados en su gran masa formaran el elenwamtservador y su politica debe limitarse
en primer lugar a asuntos de orden econdmico, jaatla para el progreso material y el
bienestar general de la poblacién” y, en segungar)wal ejercicio del derecho al véfoEra
esta concepcion, bastante distinta de lo que pfaploam Union, el periddico radical de
Esperanza dirigido por Enrique Stein y vinculadesd® sus origenes al CPE, que instaba a
los naturalizados a alinearse tras la Union CiRiadical y a defender las instituciones con las
armas, si fuese necesario: "Sepa el pueblo argeqtia el hermano naturalizado es pacifico,
modesto y laborioso y no quiere mas que ganar swypavir en un pais administrado con
honradez; pero sepa el pueblo argentino tambiénefjeaudadano naturalizadoo se deja
pisotear,que sabe defender sus libertades y sus derechwslas instituciones de su segunda
patria y si es necesario, también con las armées eano!°

A pesar de las simpatias generales hacia el mavimien pro de la naturalizacién, no
dejaron de escucharse voces contrarias 0 negati@®o quienes censuraron a los que
tomaban la decisién, acusandolos de cometer utbdmintra su patrid Otros, quitaron
relevancia al fendmeno, minimizando su valor. Eclataciones hechas por Luciano Leiva, el
ex ministro de gobierno de Cafferata electo goldonan febrero de 1894, afirmaba que no
eran en realidad los extranjeros, sino sus hijogerdinos, los que solicitaban la
naturalizacion, para verse por diez afios libradek sgrvicio militar. Desde la Optica
oficialista, el proceso por el cual cientos de axgros buscaban asimilarse al pais,
participando mas de cerca en sus asuntos intecao®iaba de faz, para convertirse en una
estratagema a través de la cual "muchos" rehufanutaplimiento de sus deberéd.'Sin
embargo, nada parece indicar que la afirmacioneiealtuviese fundamento.

Por supuesto que durante este periodo tambiémadrttabiendo un conjunto de natu-

87 La Capital, 12 de noviembre de 1893.
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9 Cit. enLa Capital,26 de septiembre de 1894.
9! La Capital, 10 de mayo de 1894.
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ralizaciones que respondian a méviles similares abservados para los periodos anteriores.
En 1894, por ejemplo, el espafiol Saturio Carbajliee como escribano, poco después de
haber obtenido la naturalizacién -ya que, seguieyade septiembre de 1887, también los
escribanos debian poseer la ciudadania argentmadesempefiarse como tales-, mientras
que el aleman Juan Gessler la solicitaba para pedgancharse como soldado en el
Regimiento 9 de Caballerf&Pero el nimero relativo de este tipo de naturctirees habia
decrecido.

Pasado el efimero entusiasmo naturalizador, empktema cayo en el olvido. En abril de
1897,La Capitalse quejaba de que nada se hubiese avanzado pectoesa los proyectos
para facilitar los tramites de naturalizacion y gd® se diese importancia a esa cuestion en
momentos de crisis politic4.

Algunos santafesinos estudiosos del derecho segalfecandose al andlisis de la
naturalizaciéon de los extranjeros, pero ya sin §g@ tomara estado publico. En 1897,
Manuel M. de Mond¥ centraba en este tema su tesis para optar al gladtoctor en
Jurisprudencia de la Universidad de Buenos Airessi trabajo, el miembro de una de las
familias mas tradicionales y representativas dpréevincia opinaba que la ley de 1869 era
mala, porque el tiempo de residencia requeridalensasiado corto y creaba seres con "todas
las ventajas y ninguno de los cargos de la ciudatlaGoncluia que la constitucién nacional
debia ser reformada, suprimiéndose la exencidsatgicio militar para los naturalizados, y
sugeria que una buena formula para reformar lagefa aquella que otorgase la ciudadania a
los extranjeros que contasen con una residencienaite siete afios, adquiriesen bienes o se
casasen con mujer argentifianostrando asi que comulgaba con el proyecto prdeen el
'90 por Mansilla.

Los extranjeros que se habian naturalizado dutastafios centrales de la década del '90
se fueron integrando al movimiento politico provecen especial los de las activas colonias
del centro. En Esperanza, un buen ndmero de eliasdfen las filas del partido Democratico
Liberal, que tenia filiales en las colonias cersanaque actuaba en concertacién con la
Unién Civica Radical y en oposicién al oficialistho

En la convencidn constituyente provincial de 19l§unos convencionales liderados por
el liberal Nicasio Oroff§ intentaron también, por su parte, imponer el reconiento de
derechos politicos para los extranjeros, retomasida demanda de éstos de obtener esos
derechos sin necesidad de cambiar de nacionalidesmo una manera de "promover la
adopcién espontanea de la ciudadaffi®éro la propuesta no tuvo aceptacioén en el seno de

SATFR, Ciudadania, exp. 41798 y 41832,

9 La Capital, 15 de abril de 1897.

% Manuel M. de Iriondo (1873-1958) ocup6 diversosrgas politicos, entre ellos, el de gobernador
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% Nicasio Orofio habia sido gobernador de la provin@intre 1865 y 1868 y su gobierno se habia
caracterizado por su politica liberal y laicista.
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la asamblea.

Hacia el fin del siglo, la dirigencia nacional yslextranjeros se habian convencido que
seria muy dificil encontrar una férmula de natzedion que satisficiera a todos y que era
mejor respetar edtatu quoen tanto que la atencion legislativa con respadtinmigracion
se desplazaba hacia otras cuestiones, como seranara de evitar la radicacion de los
extranjeros proclives a generar desérdenes sociales

En rigor de verdad, pocos resultados positivoss@ala nacional y provincial- habia
aportado el movimiento en pro de la naturalizacien. el momento de la realizacion del
Censo nacional de 1895 se registraron sélo 1.688alizados en todo el pais (tabla 2), lo
gue habia hecho reflexionar a Gabriel Carrascoecttir del Censo- acerca de que el
problema estaba planteado "pero no resuéifo¥. la provincia de Santa Fe en particular, si
bien marchaba en segundo lugar (luego de la Cdgetddral) en nimero de naturalizaciones,
con 293 casos para ese momento, no podia ufanarpesger una buena cantidad relativa,
dada la importante poblacion extranjera que allierg&n este sentido, en cambio, era en
provincias y territorios con un nimero muy reducitibhabitantes extranjeros en donde, en
relacion, la cantidad de naturalizados era maygr, Balta, Jujuy y Santa Cru2}.Tal vez
habria que pensar, entonces, que se trataba ecasmsde sociedades mas cerradas, en las
gue los pocos extranjeros que a ellas arribabaergéan mas com- pelidos a solicitar la carta

de ciudadania que aquellos que se insertaban ersagiadad tan cosmopolita como la
santafesina.

Tabla -

Relacion entre habitantes, extranjeros y naturadiggr provincias, 1895
Provincia Cantidad Cantidad Cantidad
o Territorio Nacional de habitantes de extranjeros de naturalizados
Capital 663.854 345.493 715
Buenos Aires 921.168 284.286 277
Santa Fe 397.188 166.487 293
Entre Rios 292.019 63.889 52
Corrientes 239.618 21.941 22
Cérdoba 351.223 35.547 27
San Luis 81.450 2.123 16
Santiago del Estero 161.502 2.307 5
Mendoza 116.136 15.896 33
San Juan 84.251 5.322 9
La Rioja 69.502 836 3
Catamarca 90.161 1.065 3
Tucuman 215.742 10.607 8
Salta 118.015 4.538 55
Jujuy 49.713 4.624 85
Misiones 33.163 16.829 6
Formosa 4.829 2.437 7
Chaco 10.422 2.867 1
La Pampa 25.914 4541 10

10 segundo Censocit., p. CVII.
1 pid., p. CLXVIII.



Neuquén 14.517 9.012 1
Rio Negro 9.241 1.627 -
Chubut 3.748 1.545 3
Santa Cruz 1.058 502 7
Tierra del Fuego 477 206 -
Total 3.954.911 1.004.527 1.638

Fuente Segundo Censo de la Republica Argentltl85 Buenos Aires, Penitenciaria Nacional, 18%8|I, pp.
CLXIV y CLXVIII .

Conclusién

El debate suscitado en la Argentina finiseculatogno a la naturalizacion de extranjeros
cobré gran repercusion en la sociedad santafesinms hombres publicos se dedicaron a
buscar posibles alternativas en orden a favordqmoeeso. El interés por la cuestién, ademas,
fue en aumento a lo largo de las dos Ultimas décdéa siglo. Dos tendencias, quedaron
acusadas, entre quienes interpretaban a la naacidh como un medio de asimilar mas
rapidamente a los extranjeros a la nacionalida@nirga, haciéndolos compartir cargas y
beneficios, y quienes la veian mas bien como uneeraade dar a los extranjeros una mayor
participacion politica. Entre los primeros se ulboa en primer lugar, los sectores que
representaban una vertiente mas recelosa de langrasnmigratoria y -en la provincia- los
que se hallaban mas vinculados al circulo ofi¢eli€ntre los segundos formaron filas, en
cambio, junto a los propios extranjeros, los sestanas liberales de la elite nativa. Estos
mismos pusieron en evidencia, sin embargo, lostdnicon que consideraban a esa
participacion que, entendian, debia encausars®rapafiar mas bien que a protagonizar las
decisiones politicas.

Los extranjeros, en general, demostraron muy equashsposicién a naturalizarse y sélo
lo hicieron en contados casos en que se sintieroym wnculados a la sociedad local o
apremiados por la necesidad impuesta por el ejerdie un empleo en el que se exigia el
estatus de ciudadano. Fueron espafioles los queagar mimero se encontraron en esta
situacién y se avinieron a solicitar la carta dedadania que los convertiria en ciudadanos
argentinos.

Esa marcada tendencia soélo varié en los afios tentia la década del '90, en los cuales se
vivié un proceso particular motivado por sucesad#ipos recientes que llevaron a un nimero
significativo de extranjeros -con fuerte predomid® las colectividades suiza y alemana- a
realizar los tramites de naturalizacién que lesmitearan, de pleno derecho, asumir una
posicion mas comprometida en los asuntos publiebgais. Pero al tratarse de una reaccion
coyuntural, suscitada al calor de los aconteciro®nio se prolongé ni afianzé en el tiempo.

Para el final del siglo, la cifra de 615 ciudadanaturalizados, en una provincia que habia
arrojado en el dltimo censo un total de 166 %8&xtranjeros hablaba, a las claras, del fracaso
con que se habia visto coronado el movimiento atoralizacion, a la vez que ratificaba la
percepcidn existente acerca de la casi nula ir@bnade los inmigrantesser argentino

192|hid, p. 158.



