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Resumen

El trabajo examina la cuestion de la calidad de ddisnentosy las intervenciones del
Estado en ella en la ciudad de Cérdoba entre 191980. En un orden liberal como el
vigente en la Cérdoba de entre siglos, el bienestar, ante todo, responsabilidad
individual; sin embargo, dentro de esta tendencianegal, existian algunas
excepciones. El Estado gendarme liberal tenia con@ode sus misiones primordiales
velar por la seguridad fisica y patrimonial de lomidadanos, por extensién, darles
también ciertas garantias higiénico-sanita- rias @ha vision de larga duracion, este
imperativo se fortalecié en el periodo consideradkhido a la profundizacién general
de la divisibn social del trabajo, que alejaba atoguctor del consumidor de
alimentos. El Estado asumié la proteccion de |dsri#ses de los ciudadanos y, a la
vez, consumidores, que eran el componente mas ditiliptico erigido en torno al
abastecimiento alimentario de la ciudad, compuesitoel Estado, los consumidores y
los productores y expendedores de comestiblesstaldi fijaba las reglas de juego
basicas del mercado y se transformaba en un agemtector de su funcionamiento,
poniendo limites a las pulsiones egoistas de lentg mercantiles.
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Abstract

The work studies the quality of the food and theigipation of the state in said food, in
Cérdoba city between 1915 and 1930. According &litheral order, as that in force,
among those centuries in this city the welfare wabpve all, an individual
responsibility. The liberal urban police state sttbansure the physical and patrimonial
security of the citizens as one of their missiohprone importance and by extention,
they should also give sanitary guarantees. In gdaoverall view this obligation became
stronger in thatperi- od due to the general extainthe social divition of work that kept
away the producer from the consumer society. Téte $bok control of the protection of
interests of the citizens, at the same time consymdno were the weakest part of the
triptiych set up with regard to food supply of teé&y, formed by the state, the
consummers and foodstaff producers and sellers. dthee determined the basic
regulations of the market and it became a proofegaabent of its functioning, limiting
the selfish presure of the mercantile agents.
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El acto alimentario es, segun Claude Fischleesafio intimoporque la incorporacion de
los comestibles a nuestro cuerpo supone que atEslan a nuestra interioridad; por extension,
la alimentacion es el dominio del apetito y el deggatificados pero también de la
desconfianza, la incertidumbre y -agregamos- loetes! Estos (ltimos responden, entre otras
cosas, a las dudas sobre las condiciones de ldsigios a ingerirse y sus potenciales efectos
previstos por el consumidor sobre su estado samitdfstos temores y las dudas y
desconfianzas que los nutren no son manifestaciooesdosas del espiritu humano, forman
parte de lasgnquietudes inmemorialegel comensal, que conciernen a la vez a la rehtigdos
peligros que llevan en si los alimentos y a la imacjon del comensal.

Esedesafio intimaenia plena vigencia en la Cérdoba de fines dgb SXIX y primeras
décadas del XX, por la dudosa o decididamente naidad de los alimentos de consumo, que
se reflejaba de modo inmediato y contundente ealtéa mor- bimortalidad por afecciones
digestivas y, en particular, por su preferente deccia en los nifios de corta edad. La
alimentacion es uno de los parametros sociales @mfermedad, desde tres perspectivas: la
mala alimentaciénel mal alimentoy el alimento escasolLa estrecha vinculaciéon entre el
consumo de comestibles y el estado sanitario dddbéren el periodo era la resultante, pri-

! Claude FISCHLEREI (h)omnivoro. El gusto, la cocina y el cuer@arcelona, 1995, pp. 11-13.
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mordialmente, de laala alimentaciéry el mal alimentd®

En este marco, el presente trabajo se concentria ealidad de los alimentos y las
intervenciones del Estado en ella en la ciudadd@ddba entre 1915 y 1930. Esta cuestién no
era inédita en la ciudad ni en la agenda guberntierero la fuerte expansién urbana
-espacial y demogréfica- y el consecuente crecitmielel mercado alimentario local -en
volumen y composicion- agudizaron los problemasexistentes y supusieron nuevos
desafios para la poblacion y el Estado. En unaadiwgle entre 1914 y 1930 pasé de unos
135.000 habitantes a poco méas de 250.000, la datiddos comestibles se convirtié en una
candente problematica higiénico-sanitaria urbana, fgrmaba parte de otra cuestion crucial
mas general que era el abastecimiento alimentagioesk nlcleo poblacional fuerte y
rapidamente expandido.

La contracara de la creciente abundancia y varigigatbs alimentos disponibles fue la
dudosa o deficiente calidad de muchos de ellosifimsta sobre todo en las adulteraciones y
el engafio a la buena fe de los consumidores. En&eio a pagar por la creciente disociacion
entre el productor y el consumidor de alimentoseiente al incremento de la division social
del trabajo dentro de la modernizacion experimenfaat la Cordoba de entre siglos.

La vigencia de la problemética de la calidad ded®entos en un contexto histoérico
como el considerado, marcado por una fug@reocupaciono sensibilidad higiénicafue
notablemente potenciada por las ideas y la ac@&doslhigienistas, quienes en el estudio de
las enfermedades desplazaron la atencion desdegdachumano hacia su entorno, fisico y
social, destacando la estrecha vinculacion entferrmedad yfactores socialescomo el
exceso de trabajo y las deficientes condicionesrédés, la precariedad de las viviendas, el
hacinamiento, el alcoholismo, la pobreza, la imsefite y mala alimentacion, entre otros.
Todos ellos eran parte de logstos socialegue fueron la contracara la cara oscura-de
los intensos procesos de crecimiento y moderniradi&l periodo y adquirieron particular
visibilidad en el &dmbito mas restringido de lasdeides, en fuerte expansion fisica y
demogréfica. De aqui que para los higienistasuidaal fuera umbjeto a medicalizagstando
permanentemente instalada en el centro de suseinges, iniciativas y consejos. Por otra
parte, el bienestar sanitario era un asunto a zaingividual y social, privado y publico,
dependia del comportamiento de los sujetos perbiéamen buena medida, del estado del
entorno en el cual desarrollaban su existencia;t@oto, la salud era competencia de los
individuos y los poderes publicos, remitia a la&cficas cotidianas de la gente y a las po-

3 Esta cuestion fue abordada en: Fernando J. REMEDhsumo de alimentos y condiciones sanitarida eiudad de Cérdoba en las
primeras décadas del siglo XX", l@ornadas Municipales de Historia de Coérdobl@¢rdoba, 2002; Femando J. REMEDI, "El
consumo alimentario y sus diferencias en Cordoba5-11930", Beatriz MOREYRA vy otrog&stado, mercado y sociedad. Cérdoba,
1820-1950, 1Centro de Estudios Historicos "Prof. Carlos SSAgreti*, Cérdoba, 2000; Fernando J. REM EDos secretos de la
olla. Entre el gusto y la necesidad: la alimentac&n la Cérdoba de principios del siglo X&entro de Estudios Histéricos, Cérdoba,
1998, pp. 175-182, 275-346. Sobre escasez alinierear el periodo de esta contribucién: FernandREMEDI, "Crecimiento,
modernizacion y bienestar en Cérdoba, 1915-19364atiz MOREYRA y otrosEstado, mercado y sociedad. Cérdoba, 1820-1950,
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liticas de Estadd.Esta concepcion general también era aplicableamipo especifico del
consumo de comestibles, porque la ambicionadart@giimentaria involucraba una accion
directa sobre las personas mediante la educacign (@mo, cuanto y cuando comer) y una
actuacion de los poderes publicos sobre el enf@alwad de los alimentos).

Problematica alimentaria y riesgos sanitarios

Por sus deficiencias higiénico-sanitarias, la leftigela sustancia alimenticia responsable
de la mayoria de las afecciones digestivas en tddba de inicios del siglo XX. Esto es muy
evidente en los nifios de corta edad, cuya mayoevabilidad organica y dependencia de una
dieta lactea creaban el campo propicio para laglqEdbs digestivas y, eventualmente, las
defunciones provocadas por ellas. La concienciastge situacion y los temores fundados que
animaba condujeron a que, preventivamente, lodtédimos tendieran a suprimirla de sus
prescripciones dieta- rias para sus asistidos, donreconocia el director de la Asistencia
Publica’Algunos contemporaneos atribuian el restringidongae creciente- consumo de
leche en la ciudad a los temores sanitarios deoldapion por la desconfianza sobre su
calidad®

La deficiente calidad de la leche esta atestigyamtala documentacién oficial y los
reiterados articulos periodisticos sobre la cuestén especial la cronica de las multas
impuestas a los lecheros por el municipio y losodgsos del articulo, asi como por el
permanente reclamo en el sentido de mejorar ldawigia y endurecer el castigo a los
infractores de las normativas sanitarias. Las &grmes periodisticas, a menudo tefiidas de
cierto impresionismo, coincidian en lo esenciamkda calidad del articulo- con la opinién de
los facultativos, en particular, con los del &ragiémico-sanitaria de la administracion
comunal. Un informe de 1916 del director de la @fcQuimicd ofrece una visién mas
desprovista del matiz impresionista que campeawhas de los comentarios de la prensa y
permite delimitar mejor la magnitud real del prabée De dicho informe, donde se recogian
los resultados de los 201 andlisis de la lechewefdos en los Ultimos dos meses de actividad,
sobre 16.630 litros de la sustancia se extrae @joeet 28% de las muestras analizadas (25%
de la leche) fueron castigadas con multas por sfisiehcias; de esas muestras, el 70%
fueron clasificadas como leches deade evidentegs decir, aquellas cuya composicion o-

4 Antonio VINAO FRAGO, "Higiene, salud y educaciém eu perspectiva histérica"Areas. Revista de Ciencias
SocialesUniversidad de Murcia, nam. 20, 2000, p. 16.
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riginal habia sufrido alteraciones -naturales officietles, accidentales o deliberadas,
inocentes o culposas- desde su extraccion. Par, tsegun el informe, el 72% de las muestras
examinadas (75% de la leche) estaba dentro deotadiciones de aptitud para el consumo
estipuladas por las normativas. Hay que tomar cwrdgmcia este guarismo, debido al
caracter de las observaciones que sirvieron deafuadto al informe (cantidad, periodo de
referencia) y, mas en general, por las caracteasstde los controles higiénico-sanitarios
municipales, que s6lo comprendian una fraccioradedhe de consumo, operaban sobre la
base de un muestreo poco sistematizado y con edotadn de personal, rasgos todos que
fueron permanentes en la época. De todos modossusolimitaciones, dicho informe ofrece
una imagen mas ajustada de la participacién eneetado de la leche de calidad dudosa o
mala.

La deficiente calidad de la leche obedecia a saodiciones higiénicas de produccion vy,
mucho mas aun, por su significacion, a las aduitenas posteriores. El estado higiénico-
sanitario de los tambos y sus planteles vacunogrimentaron algunas mejoras en el
periodo, aunque no alcanzaban lo deseable y lasaheias a menudo se prolongaban en la
intermediaciorf. EI modelo por excelencia era el vendedor ambuldeta pie, que en el
periodo fue desplazado de las calles de Cordoblgecarros lecheros, pero que aun en 1914
era un personaje urbano reconocido, como lo mussatrtrato efectuado por un periodico
local?

Sin embargo, las mayores y mas peligrosas defieiende la leche obedecian a las
adulteraciones de los productores y, en mucha mawgalida y con méas frecuencia, de los
intermediarios. A menudo, las mixtificaciones sétan un fraude al consumidor, porque a la
leche natural se le extraia la nata o se le incaljam variables cantidades de agua, sin
advertir a los clientes sobre esta situacion; €r easo, la adulteracion era, en Ultima
instancia, un problema econdémico, no sanitario. legheros reconocieron oportunamente
esta situacion de modo explicito y solicitaron daeOficina Quimica utilizara categorias
taxondmicas mas precisas para la leche analizadeque la caracterizacion corno
descremadale las leches que no alcanzaban la proporciéimbegdée establecida de manteca
no distinguia entre articulos genuinos y adultesacdon miras fraudulentas, lo que podia
estimular la suspicacia de la poblaciéon perjudicaadecheros honestos. Ademas, durante
todo el periodo, la gremial que aglutinaba a lokdeos reclamé el derecho de expender leche
genuina -sin adulteraciones- pero con un tenorogisferior al fijado por las ordenanzas,
aunque con la advertencia pertinente a los potesctansumidores, ya que consideraba que
algunos de ellos preferidieches delgada®. Los lecheros organizados corporativamente
aceptaron y reconocieron como legitima la interi@ncestatal sobre las condiciones
higiénico-sanitarias de la leche, en salvaguarda delud publica, pero reclamaron de modo

8 La Voz del InteriorCérdoba, 17/09/1916 p. 5, 18/04/1918 p. 5, 11AT81p. 4, 25/01 y 07/02/1924 p. 6 y 7, 09/11/1923;ph.0s
Principios, 24/09/1927 p. 5; AHMCDocumentos1929, t. I, fs. 389r.-391r., t. II, f. 118r., 1930IIl, fs. 149r.-150r.

® La Libertad,Cérdoba, 10/03/1914 p. 1.

Y AHMC, Documentos1916, fs. 263r.-272v.



permanente por la existencia de un mercado locadrglficado, con productos no
estandarizados, ajustado a una demanda heterodémesm sustancioso petitorio elevado a
las autoridades municipales en 1916, los lechdarggaban lo que consideraban debian ser
los limites de la intervencion del Estado en ehtsucuando expresaban:

"Nosotros que vendemos leche pura aunque con do gegiable de gordura, segun la
época del afio, edad del ternero y a veces sinrllaganaximun fijado por la
Municipalidad, tenemos derecho de pedir al Sefimntlente que procure para este
asunto una reglamentacion conveniente y justa, fldse de la pureza de la leche, lo
demas, la cantidad de crema que contenga y dengenedas, no son esenciales & la
higiene, es solo de interes al publico y este $isfaee conociendo por el propio
informe de la Municipalidad las condiciones de déahle que consume, lo que le
permite elegir la que juzgue conveniente.”

En muchas otras ocasiones, la leageadaera una amenaza a la salud, por la nocividad
de las sustancias afiadidas: aguas de dudosa padbjl materias solidas diversas para
disimular la disminuida densidad del articulo aehaltio. En 1927, el bacteridlogo local
doctor R. E. Lopez manifestaba que la leche expendeénia agua en una proporcién
promedio del 40% y que personalmente habia codstdghes mixtificadas con agua hasta
un 47%?

La introduccion de leche desde el interior provahcposibilitada por la extensién del
transporte ferroviario, también era un factor desgb sanitario, porque en este caso los
rutinarios controles municipales sobre la lechalest ausentes o carecian de rigor. Mientras
el director de la Oficina Quimica sostenia questzhé era controlada con independencia de
los medios por los cuales ingresaba a la ciudado&aerrocarril), los lecheros consideraban
que el articulo introducido por este Ultimo elutiidfiscalizacion municipal, lo que creaba
inequidades y competencia desf€ala leche introducida por ferrocarril se trasladaina
vagones comunes, sin refrigeracion, y en tachoslives$ sin sellar, que tras su arribo a la
ciudad permanecian varias horas en los domicileofod intermediarios hasta su expendio.
Por tanto, un producto tan vulnerable, no era iofeate que se degradara por ausencia de
cadena de frio y, sobre todo, por el lapso que abeddesde el ordefie, pasando por su
traslado, hasta su distribucién, estimado por éobdros en 12 a 24 horas y por un médico
higienista local en una veintena de hdfas.

En general, la carne reunia mejores condicionesatidad o, por lo menos, resultaba
menos dafiina para el organismo cuando presentdidedeias. La aptitud de la carne
dependia del estado sanitario de los animalespladiciones de su matanza y las de su ex-

bid., fs. 266r.-v.
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pendio. Estos dos (ltimos factores tenian una émcigh mayor, aunque en stbckganadero
solian aparecer patologias que eventualmente b&tta los animales de consumo. En el
matadero de San Vicente, del cual dependia prawmticge todo el abastecimiento, confluian
tres circunstancias perjudiciales para la calidadlad carne: la inobservancia de ciertas
practicas de higiene, las deficiencias de infraestra y la sobreutilizacién de las
instalaciones® Esta Gltima tenfa mucha incidencia y era la rastdt del desborde de la
capacidad operativa del establecimiento, que aabatal normal deterioro de las muy viejas
instalaciones -inauguradas en 1872-, debido alfsigtivo crecimiento demografico de una
poblacién cuya dieta reservaba un sitio preferémpaea los productos carnicos. En 1923 el
jefe de la Receptoria Municipal sefialaba que laidach diaria de reses sacrificadas se habia
méas que duplicado en los Gltimos tiempbs$day que agregar que, por complicaciones
financieras, burocraticas y técnicas, el nuevo dextarecién fue librado al servicio publico
en 1927, tras una década de haber finalizado sitroenion. José Aguirre Camara, secretario
de hacienda, con ocasion de la inauguracion delonomtadero expuso con contundencia la
situacion existente en ese momento: "Las viejaalasones, en uso hasta ayer, primitivas y
antihigiénicas, estrechas y sin medios de contiol,aseguraban nada, o aseguraban el
consumo de carne en condiciones inaceptables. dnastrucciones con mas de cincuenta
afios de vida, hoy inutiles hasta para un puebldiez mil almas. Cérdoba tiene muchos
problemas, pero el problema de los Mataderos @pastinso.*’

La red de comercializaciéon tenia fuerte influjo keancalidad de la carne, debido a
cuestiones higiénicas generales -condiciones yidimapde los locales de expendio, aseo de
los utensilios y del personal, etc.- y, sobre tquw,los problemas de conservacion, debido a
deficiencias de infraestructutiaEsta ultima cuestién era decisiva, por la predadede los
recursos de conservacion con que contaban loskbdal venta, reducidos al uso de hielo, en
el mejor de los casos en combinacidn con ventikEsletéctricos para aireacion del negocio.
Esta deficiencia era mas acusada en los puestdazadps fuera del casco céntrico y de los
mercados publicos, donde las dificultades de atiasiento se fundian con la ausencia o
precariedad de los servicios publicos (agua, eagegieo) y la intermitencia y debilidad de
los controles municipales. Estas condiciones piamo el surgimiento de un persistente
problema de calidad que cristalizé en un arquetipta épocala carne de los lunes.

La significacion dietética del pescado era limitamentitativa y socialmente, por su
precio y las preferencias dietarfds, lo que se afiadian los temores de los consursidore

15 AHMC, Documentos1924, t. Ill, fs. 285r.-v., 1926, t. II, fs. 261263r.;La Voz del Interior24 y 25/03/1911 pp. 5y
3, 09/11/1924 p. 8los Principios,02/05/1911 p. 2.
6 AHMC, Documentos1923, t. I, f. 396r.; también puede verse: |1d.249t. I, f. 285r.

7 Los Principios,18/03/1927 p. 2.

8 a Voz del Interior14/01/1924 p. 6, 11y 26/02/1925 p. 8, 06/12/192.
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2 Fernando J. REMEDI, "El consumo alimentario y sliferencias..." cit., pp. 352-354.



sobre su aptitud para su ingesta, manifiestos exntadieticencia a incorporarlo a la dieta; en
este sentido, un concejal sefialaba al pescado eorterticulo que la poblacion desprecia en
muchos casos, por estar en malas condiciones dgermvacion y ser dafioso para la salftld."
Tratandose de un alimento de facil degradacidruksstion clave eran las deficiencias de
conservacion en su transporte desde el litoralambs por distintas instancias de
intermediacién, hasta llegar al consumitfoEsto fue explicitamente reconocido por los
funcionarios a inicios del periodo, con ocasiénd@eutir una concesion a dos particulares
para que establecieran puestos de venta de pesoaeloMercado Norte, provistos de una
camara frigorifica transportable -de 4 x 2 metrds50 de altura-, ponderada por el director
de una reparticion municipal como "un gran progrEsare el sistema actual de conservacion
sobre hielo", pese a sus evidentes limitaciGhes.

Los problemas de conservacion estaban en el odgenna serie de deficiencias de
calidad que presentaban, en distintos grados salgiaso, practicamente todos los alimentos
considerados. Los desarrollos tecnolégicos dispesikefectivamente en el mercado local
condicionaron fuertemente la situacién higiénicoitseia de los alimentos en todo el
periodo. En materia de tecnologia de conserva@aalithentos recién comenzaron a notarse
algunos atishos de mejoria promediando la décaddtie y fue en la siguiente cuando se
produjo un avance mas significativo, aunque todaestringido, mediante la incorporacién
de camaras de frio en los mercados municipales! paeriodo, sélo el nuevo Mercado Norte
(1928) cont6 en sus puestos con camaras de framtras que en 1926 se dispuso que se
efectuara un estudio de factibilidad técnica yrriara para la construcciéon de camaras frigo-
rificas en los mercados General Paz, Modelo y @liedoba®* Pese a sus limitaciones, puede
inferirse que la incorporacion de tecnologia al d¢d€ib Norte tuvo benéficas repercusiones
sobre la alimentacion cotidiana, teniendo en cugqu&alos mercados expendian todo tipo de
alimentos y que éste en particular superaba catesra sus pares en la concurrencia de
clientes. Hay que afiadir que el nuevo mataderoadib al servicio en 1927, contd con
instalaciones frigorificas, lo cual era un avanes significativo.

A fines de 1925, el frio llegé al transporte intbano de leche. Merced a la intervencion
de la Sociedad Rural de Cérdoba ante la adminiétrael Ferrocarril Central Argentino,
ésta accedid a estableaer tren frigorificopara el traslado de leche entre Villa Maria, en el
corazon de la cuenca lechera provincial, y la auda Cdérdoba, haciendo escala en las
estaciones intermedidSEsta innovacion tecnolégica habia sido anticipadagque sélo de
modo experimental y como ensayo, por el vagén ffifigo que arribé a la ciudad en 1916,
desde Buenos Aires, con su carga de pescado dedViBtata. El sistema implementado

ZAHMC, Actas de Sesiones del HCD9186, t. II, f. 133r.

2 |bid., fs. 129r.-134r. Documentos, 1916, fs. 593r.-596r., 609ra Voz del Interior,20/10/1926 p. 8, 24/04/1928 p. Bps
principios, 22/04/1930 p. 6.

2 AHMC, Documentos]916, fs. 593r.-596r., 609r.; la cita correspoads f. 609r.

2 AHMC, Actas de Sesiones del HCI®26, t. IV, fs. 102r., 109r.
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-Frigator- refrigeraba sin congelar y sin recurrir a sus@mquimicas conservantes, de modo
que evitaba la descomposicion del pescado y prasarsu sabor, aroma y color naturales. La
conjuncién de estas dos ventajas apuntaba a exgdmdercado del pescado, desterrando las
desconfianzas y temores de los consumidores sobreapsitud para la ingesta v,
simultaneamente, dandoles mayores satisfaccionesisa sensibilidades gastronémicas,
vulneradas por la alteracién que producia en étuheot la incorporacion de quimicos
preservantes. La propaganda que rodeaba al enssywadon frigorifico de pescado
destacaba ambas circunstancias; la primera, agl;m@mtre otras cosas que el articulo asi
conservado estaba "en OPTIMAS CONDICIONES, comaatiestigua el certificado del
doctor Maximino Simian, jefe de la seccién vetetimae la Asistencia Publica"; la segunda,
sefialando que el articulo asi tratado se presefgbgonerlo en contacto con substancias
extrafias® La fusién de ambas ventajas se sintetizaba enfrase: "El pescado puede
permanecer durante tiempo indefinido, en perfectamdiciones, sin perder nada
absolutamente de su sabor natufaBin embargo, esta iniciativa sélo fue experimeyiaiin

a fines del periodo los expendedores de pescafmsoyectarlo con quimicos para evitar su
descomposicién, prolongando su duracion pero szamiflo sus propiedades organolépticas,
porque le transmitian un sabor y olor a formol qegun un peridédico, hacia que cuando se
lo comia parecia recién extraido de un paquetaftaiina®

En la tematica de las condiciones de los alimed®siso corriente es necesario aludir
también a las que reunian algunos productos -lobutdos, la manteca, las bebidas
gaseosas- cuyo denominador comin era una clar&neiadhacia el incremento en su
consumo, una especificidad del periodo con resdtaonediato anterior.

Los embutidos se hicieron mas populares en el ggrtanto que un ejecutivo municipal
llegé a ponderarlos, por su creciente difusién, @8articulos casi de primera necesidad."
La desconfianza y las aprehensiones de los consuesidhacia los embutidos histéricamente
son universales y también estaban presentes eml@osdse agudizaron paralelamente a la
expansion de su ingesta y al incremento de la pmdo masiva con destino a un mercado
impersonal, es decir, con el creciente extrafamientre el productor, su producto y los
consumidores. Las dudas y las desconfianzas espa$tifitadas, porque existian multiples
falencias en la elaboracion de los embutidos quelucraban a la calidad de los insumos y
las condiciones higiénicas de su tratamiento, derlibajadores del sector y de los sitios de
produccién.

El riesgo sanitario estaba presente desde el jrpoi@ue en muchos casos los productos
usados en los embutidos procedian de animales dagnelandestinamente, fuera del
matadero publico, eludiendo los controles saniasi, animales de dudoso o deficiente

% |pid., 27/07/1916 p. 1.
"\bid., 26/07/1916 p. 5.
% |pid., 20/08/1928 p. 6.
2 AHMC, Documentos1926, t. II, f. 303r.



estado sanitario eran sacrificados para converinsmateria prima de los embutidos, como
se estableci6 fehacientemente en varios operatil®sfiscalizacior® Las precarias
condiciones de higiene de las instalaciones, emaliaipulacién de los insumos y del producto
final, asi como la ausencia o debilidad de losroded sanitarios sobre el personal encargado
de la elaboracién, eran otra arista del probl&nizos casos sumamente graves se detectaron
en el periodo, siendo estremecedoras las cronarasdfsticas que dieron cuenta de los alla-
namientos municipales. Segun el acta de inspedafyada en uno de estos procedimientos,
la situacion hallada fue la siguiente:

"Practicada la inspecciéon del local, donde se ¢aban los embutidos y zétanos de
conservacion de los mismos, se nota una falta atasde higiene puesto que el local
es inadecuado por falta de pisos, por sus paredépnotegidas, mesas de maderas
mal conservadas, falta de telas metalicas paraol@qerion de las moscas, etc. Una
parte del personal carece de certificado de saladajaba en el momento con carne
que a simple vista demostraba ser de equino, consorifirmaron la declaracion del
propietario y los andlisis [...]. La fabrica funsamen el mismo edificio de la casa de
negocio y familia, frente a los depdésitos de lafig@ros y otros frutos del pais. El sitio
donde se faenan los animales estd mas o0 menosatBis de la casa y proximos a los
corrales de cerdos y equinos funcionando en laspewondiciones higiénica®"

Los productores de embutidos comenzaron a alegiesa ciudad?® instalandose en su
periferia y, sobre todo, en los alrededores detidaxterno del ejido municipal, empujados
por las disposiciones que iban desplazando lodeméa de cerdos hacia las afueras y, mucho
mas aun, por las sancionadas en el periodo sobreoltadiciones de elaboracion de esos
productos. Esta dindAmica centrifuga fue una esgfi@mtempresarial que pretendia eludir los
controles sanitarios tras la blsqueda de mayorasfibms a costa de la calidad de los
productos, pese al incremento relativo de los sodéotraslado hasta un mercado consumidor
mas distante, pero todavia préximo. La agudezastieceiestion condujo, en su momento, al
inspector general de la municipalidad a sugerzdaveniencia de prohibir taxativamente el
ingreso de embutidos a la ciudad y su venta.

Las deficiencias de los embutidos, permanented geréodo, tuvieron su climax hacia
fines de la Primera Guerra Mundial y la inmediatsgquerra; florecieron con la severa
depresion del poder adquisitivo de los sectoresilpogs, jaqueados por la desocupacién y la
precariedad laboral, la caida de los salarios naleény reales y un muy significativo incre-

%0 La Voz del Interior,19/09/1918 p. 4, 21, 22, 24 y 30/04 y 12/05/19204p4, 5, 5y 4, 20 y 25/06/1929 p. Bos
Principios, 16/04/1919 p. 1, 06/08/1921 p. 2.

31 os Principios,16/04/1919 p. 1;L&/0z del Interior21 y 24/04 y 12/05/1920 p. 4, 5y 5, 25/06/1929.p.

32 La Voz del Interior,25/06/1929 p. 9. El otro caso en extremo graveedetdo en el periodo fue extensamente
cronicado en el mismo periddico con fecha 12/050.§25.

3 La Voz del Interior,12/05 y 27/10/1920 p. 5 y 4ps Principios,06/08/1921 p. 2.



mento del costo de la canasta alimentdriaxiste una clara y estrecha correlacion entre los
ultimos momentos del conflicto bélico y su impacocio-econémico y las denuncias
periodisticas sobre las deficiencias higiénicotsaiais de los embutidos, en especial relativas
al faenamiento y elaboracion clandestinos, asi clanu®teccion concreta de estos casos por
los organismos sanitarios, con su secuela de makasmisos y clausurdsAdemas, la cri-
sis socioecondmica dio pabulo a las sospechadpm@mas crdnicas, de que en sustitucion
parcial de la carne vacuna y porcina, los embutiogenian carne equina y mufariun
contando con la honestidad del fabricante, el wsa@atne equina debia ocultarse, por la
vigencia de una prohibicion municipal que pesablessu expendio. La aplicacién efectiva
de esta normativa en esos afios condujo en var@sooes al secuestro de embutidos
procedentes del este cordobés (San Francisco)pyadncias vecinas (Rafaela, Santa Fe),
pese a que se acreditaba la sanidad de los predumetdiante controles efectuados en otras
jurisdicciones’ La penalizacion del expendio de carne equina patbaclos riesgos
sanitarios, porque orillaba a los fabricantes déwios a clandestinizar todo el proceso
productivo, desde el sacrificio de los animaleganksdistribucion de sus manufacturas.
Aungue la manteca era un articulo de consumo soergk restringido, éste se incremento
en el periodo y consigui6 sustituir de manera phecia grasa como base para las fritdfas.
Se percibe una estrecha correlacion entre el aontihtconsumo y la emergencia de nuevos
problemas sanitarios. La mayor utilizacion de meamfguso sobre el tapete la cuestion de sus
condiciones higiénico-sanitarias, porque ellasdneronsideradas el factor etiolégico de una
enfermedad conocida comacetonuriao acetonimia.Esta patologia, que irrumpié en la
ciudad en este periodo, mostr6 marcada predileqo@inlos nifios y, segun la opinion
médica, en Cérdoba se manifestd con caracter emdérasgo novedoso y peculiar frente a
los casos similares referidos por la literatura icg&gara otras latitudes. El doctor Juan
Orrico, voz autorizada en la materia, sefiald quse peque esta patologia era conocida desde
hacia un tiempo, en Cordoba tenia un comportamientp peculiar, debido a su frecuencia,
gravedad y caracter epidémico; en 1923 en Cérdelwmisian registrado, segln su opinion,
"mas casos mortales que todos los conocidos é@edatlira médica mundial durante muchos
afios.® La afeccién se atribuia a la mala calidad de flasag presentes en la manteca, lo que

3 Fernando J. REMEDI, "La sociedad en la guerra. mditacién y Primera Guerra Mundial en Cérdoba
(Argentina)”, Prohistoria, afio VII, nim. 7, 2003; Fernando J. REMEDI, "La méintacién y las condiciones
econdmicas en la ciudad de Cérdoba, 1900-19R@Vjsta del Archivo Histérico de la Municipaliddd Cérdoba,Cérdoba,
afio 1, nam. 1, 2000.

35 La Voz del Interior19/09/1918 p. 4, 21, 24 y 30/04/1920 p. 4, 5 y\ds Principios,16/04/1919 p. 1.

36 Los Principios,21/09/1919 p. 1ia Voz del Interior24 y 30/04/1920 p. 5 y 4; AHMCDocumentos1920, fs. 75r.-
101v.
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mediante una serie de procesos quimicos provoeadparicion de una excesiva cantidad de
acetona, considerada en Ultima instancia como kalesta patologid’ En otros casos, la
deficiente calidad de la manteca obedecia a laiabpsoporcién de agua que contenia, lo
cual era ignorado por el puablico y, aunque no aedna riesgos sanitarios, el engafio
repercutia negativamente en los consumidores: gfecth en su nutricion y por exceso en sus
bolsillos. Es comprensible entonces que un producial solicitara al municipio que se
efectuara una campafa contra las adulteracionesantto muestras de las mantecas
expendidas en los mercados y puestos externosqp@rdueran analizadas por la Oficina
Quimica; la iniciativa respondia a la necesidaddidbo productor de defender su articulo
frente a la competencia de otras mantecas de alziborlocal y de las procedentes de Buenos
Aires y Rosarid'

El Estado y la calidad de los alimentos

Los inicios de la intervenciéon estatal sistematrala sanidad alimentaria estuvieron
marcados por la creacion de organismos publicosaeas al control de los comestibles. En
1886, en coincidencia -no casual- con los temoréafps provocados por un brote colérico,
surgi6 la Oficina Quimica Municipal. Segun sus aegbntos, con ella se pretendia solucionar
el problema de la presencia en el mercado de prosladterados -de calidad depreciada por
razones naturales- y adulterados -modificados eeidamente con espiritu de lucro-,
otorgandosele cuatro funciones: la fiscalizaciéagesustancias alimenticias y bebidas y de
su comercializacion, el analisis del agua de usderde para determinar su aptitud para la
ingesta humana, la inspecciéon de empresas elalrasade comestibles y materias de con-
sumo y la de establecimientos e industrias incomaglonsalubre® En 1892 se cred la
Administracién Sanitaria y Asistencia Publica, gestre sus mdultiples finalidades
contemplaba "velar por la higiene del municipio, ks establecimientos puablicos e
industriales, y de la inocuidad de los génerosaeitmios y articulos de consumo doméstico
comin.”® La nueva institucién reunia al comisario de higieal médico inspector de las
casas de tolerancia, al veterinario y a la Ofidwdimica, siendo las seccionagalisis y
sanitaria -de las tres existentes- las que desempefiabas tdeecontrol de los articulos de
consumo. Pocos afos después se establecié la@Beaicterioldgica, un pequefio organismo
operado apenas por su director, un auxiliar y utepm, destinado, en el campo alimentario,
al control del agua -y subsidiariamente de la leghe la vacunacién del ganado de consumo
enfermo* Toda esta ingenieria institucional se resentidataita de claridad en el des-

“Clbid., 5, 11 y 16/01/1924 p. 6.

“lLa Libertad,15/05/1914 p. 1.

“ MUNICIPALIDAD DE CORDOBA, Digesto de Ordenanzas, acuerdos y decretos deulaidipalidad de la ciudad de
Cordoba. 1857 & 1894 (inclusive§)¢rdoba, 1896, pp. 181-196, 230-255.

“ Ibid., pp. 349-352.

“MUNICIPALIDAD DE CORDOBA, Memoria del Intendente Municipal,899, pp. 23-30, 1902, pp. 36-38.



linde de las responsabilidades entre las deperateycel personal, dejando lugar a vacios y
superposiciones, situacion que fue mas grave almm@actica concreta.

Las intervenciones estatales sobre la calidadgalimentos también se materializaron en
la implementacion de un conjunto especifico de daslreguladoras de la produccién y el
expendio de ese género de articulos. Este maradadsy fue construyéndose de modo
paulatino, sobre la base de un conjunto inicial difgposiciones que soportaron varias
reformulaciones y ajustes con el tiempo, a las spidueron afladiendo otras destinadas a
nuevas actividades y productos. Las sucesivasaalapes respondian a la experiencia que el
Estado iba acumulando en la materia, al deseo aszdr en mayor grado los objetivos
propuestos con dichas medidas y a la necesidadnftentar los novedosos desafios
planteados por una ciudad en continua efervescehoi& progresos del Estado regulador
operaron mediante un proceso de ensayo y errosudesivas aproximaciones, avanzando
practicamente sobre todos los alimentos y sus cimmgis de produccién y distribucion.

Este creciente involucramiento del municipio aléasz punto culminante durante el
primer decenio del siglo XX, cuando se sancioné abhandante serie de normas sobre
condiciones sanitarias de los comestibles. En eseepo se pueden sefalar dos grandes
etapas. En la primera, que se extiende desde tosoaél decenios del siglo XIX hasta
mediados de la década de 1910, partiendo casi dmda se realizé un gran esfuerzo
regulador orientado practicamente hacia todos riibsuéos basicos de la dieta, con marcada
preferencia por los de uso mas difundido: la caehgaan y la leche. Las normativas mas
sustantivas relativas a estos tres productos tuvisus origenes en las décadas de 1880 y
1890 y fueron el sélido fundamento sobre el quassaitaron las posterior&sSobre la base
consistente de esa primera etapa se montd la ssegoodespondiente al periodo de este
trabajo, caracterizada por regulaciones que, emnakycasos, alteraban y/o ampliaban las
preexistentes, tras la busqueda de un mejor agudterealidad, en otros, encarnaban las
respuestas estatales a circunstancias novedoseandpd alimentario. En el primer caso, las
acciones privilegiaron ampliamente la problematida la leche, reformulandose vy
corrigiéndose en varias ocasiones su marco regigdaten el segundo, las regulaciones
fueron realmente novedosas, incidiendo sobre &Hcouyo consumo se extendié en el
periodo (embutidos, manteca, aguas gaseosas).nfeimg, se sancionaron algunas
disposiciones sobre higiene de los trabajadoresietéos servicios gastronomicos y de la
alimentacion en general -las existentes soélo tevafidez sectorial: empleados de panaderias
y carnicerias, lecheros, entre otros.

En el periodo, el marco regulatorio de la lecheiGuwfarias alteraciones, sobre todo por la
pretension del municipio de garantizar la comeizaaion en condiciones higiénicas
adecuadas de un producto sano y natural, libreddiesaciones. Esta finalidad preside la
normativa sancionada a inicios del periodo, ordgn&n el departamento ejecutivo, que
autorizaba exclusivamente el expendio de lechesfard higiénica”, "producto integro de la
ordefiacion completa sin interrupcion” y que proaddie vacas sanas, bien alimentadas" y
reunia los requisitos exigidos por la misma normaasiobre pureza y sanidad. Esta orde-

“Sobre las normativas mas significativas: FernallddREMEDI, Los secretos.cit., pp. 357-374.



nanza marco, la 2060, establecia con claridaddsmile tolerancia para la densidad y la
materia grasa para que la leche fuera considenatgaa;la lechedescremadagde tenor graso
inferior al establecido para la entera pero superioierto piso, podia ser expendida siempre
gue se publicitara como tal y se comercializaraaiculos o locales fijos que no vendieran
leche entera. Se prohibia la venta de leche agyaalguada y descremada, asi como el
transporte de agua en los vehiculos destinadogpaihdio de leche durante el desarrollo de
esta actividad®

La ordenanza establecia una férmula aritmética mheterminar el porcentaje de
descremado y aguado y contemplaba en detalle ekgimiento a seguir por la Oficina
Quimica para verificar la calidad de la leche. &®nocia al expendedor el derecho a objetar
los resultados del analisis de la Oficina Quimiealizar otro y contratar para ello a un
guimico particular. Los expendedores que adqulddache a un tercero y habian declarado
tal situacién cuando su matriculacién, con ocaslénuna multa por mala calidad podian
solicitar una investigacion para comprobar queceraercializada tal como se la recibia; en
este caso, la Oficina Quimica tomaria sus muestras lugar y momento acostumbrado en
que el expendedor recibia la leche del productaete Elerecho fue reforzado por las
tempranas modificaciones que sufrié la ordenanaanao se estableci6 la posibilidad del
expendedor multado de solicitardaueba de establouando la leche fuera considerada des-
cremada y aguada. Se buscaba brindar mayores igaraat intermediario honesto,
liberandolo de sanciones por fraudes efectuadofop@roductores; a la vez, para mejorar el
control del negocio de la leche, se dispuso quesagtimos también debian matricularse en
la Oficina Quimica, en caso que su leche fueraodhictida al municipio, fueran o no
expendedore¥. La ordenanza establecia ademas las condicionesiatas e higiénicas que
debian reunir los recipientes y utensilios utilizaden todo el circuito de la leche, los
vehiculos de reparto, los locales de depoésito @atd®, cremerias y sitios donde se
manipulara la leche y los dispositivos de conseévacLos introductores y expendedores
debian matricularse sin cargo en la Oficina Quinyi@mo todas las demas personas que
participaban en el negocio de la leche, desdedelfigrhasta su entrega al consumidor, debian
cuidar su higiene personal y contar con certificsaaitario*®

Para asegurar la satisfactoria calidad de la ldah@denanza 2060 sufrié modificaciones
en 1929, impulsadas por el departamento ejecutero, dos sentidos. Primero, una
actualizacién de los parametros técnicos a los dplefa ajustarse la leche para estar
autorizada su venta, que implicé un aumento dexagencias de calidad para la lecdrgera
y la descremadaagregandose ademés a los requisitos higiénictasasi ya vigentes uno
muy preciso sobre el umbral de tolerancia parablderias. Segundo, un reajuste de los
mecanismos represivos para mejorar su eficaciapsdugl cuestionada, dada la persistencia
comprobada de la venta de leche deficiente o rRalze las infracciones a las disposiciones

46 AHMC, Actas de Sesiones del HCI®15, t. Il fs. 289r.-313r.
“"bid., 1916, fs. 311r.-324r.
“8|bid., 1915, t. Il, fs. 289r.-313r.



sobre la calidad y expendio de la leche, las redsrdiferenciaron entre las faltevesy las
graves,estas Ultimas relativas exclusivamente a adult@nasi reales o presuntas de la leche
y al transporte, a la vez, de ésta y de agua ewelbikulos de reparto. Para las infracciones
levesse prescribia una multa inicial de 10 pesos yOfephra lagraves.La nueva normativa
incorporaba la figura deldelito contra la salud publicade modo que frente a la
comprobacién o presuncion de la existencia de felitg tipificada en el Codigo Penal, el
municipio se reservaba el derecho de hacer la dénup la presentacion judicial
correspondiente’.

Con idéntico objetivo que las medidas resefiadase 48927 y 1930 la administracién
municipal promovio iniciativas intervencionistassmaofundas, consistentes en la instalacion
de usinas pasteurizadoras. En la practica, esigativas no se materializaron. El primer
proyecto, impulsado por el departamento ejecutivdl®27, contemplaba la instalacion de
usinas para tratar toda la leche destinada al comsde la ciudad, produciendeche
higiénica, definida como "la que ha sido purificada, past#ada, refrigerada, envasada en
botellas ¢ tarros esterilizados de cierre hermétjcocuyas propiedades quimicas vy
bacteriolégicas se ajusten a lo determinado ereetddo Reglamentario, y conservada a baja
temperatura hasta su entrega al consumioEsta iniciativa fracasé por la perseverante,
decidida y vigorosa lucha emprendida por los lezhenucleados en la Sociedad Union
Mutua de Lecheros, y que contd con voceros enrtejo deliberante y el respaldo de una
fuerza politico-partidaria. En virtud de este dapsendizaje, la segunda iniciativa fue mucho
mas modesta; era una experiencia piloto que pramavinstalacién de una Unica usina de
pasteurizacién, de propiedad y administracion mpales, que funcionaria bajo la
dependencia de la Asistencia Publica y procesarlache destinada a los establecimientos
locales de asistencia social, dedicando el excedimproduccién a su venta al pubfitél
proyecto pretendia persuadir a los productoreseredgdores y consumidores sobre la
conveniencia de la pasteurizacién y alentar aitdaiiva privada para que se comprometiera
en este negocio. La iniciativa fue aprobada, sgéebl terreno para el emplazamiento de la
usina y se acordaron los fondos para su estabketioipero la intervencién provincial al
municipio paralizé las acciones. La idea fue retdaaon caracteristicas generales idénticas
a las de la ordenanza de 1929, por la administragidical del municipio en 1930, esta vez
asociada la usina de pasteurizaciébn a una proyectadta de Leche Modefd;
simultaneamente, los concejales demodcratas readmmaor el incumplimiento de la
ordenanza de 1929 y promovieron una exencion &ifzupara quienes establecieran, antes de
fines de 1930, usinas de pasteurizacién de la lestinada al consumo publitbEs
llamativo que, apenas un mes y dias después denpaée este proyecto, dos particulares

“bid, 1929, fs. 374r., 389Mocumentos]929, t. Il, fs. 32r.-35r.
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53 Ibid., t. I, f. 108r., t. IV, f. 316r.



solicitaron a la Municipalidad, con caracter delesiwidad, el derecho para expender leche
pasteurizada, higiénica y certificada en la ciutfad.

La carne} el pan y los fideos también fueron blanco de nsexarmativas municipales
gue ampliaban y, en algunos casos, actualizabamaeto regulatorio sobre calidad y
comercializacion de articulos de la dieta cotidjgraa ajustarlo a los nuevos tiempos. Esto
es por demas evidente en las iniciativas sobrarlyplos fideos, estrechamente ligadas a la
coyuntura econdmica creada por la Primera Guernadily la crisis posbélica, marcada por
una intensa tendencia alcista en el costo de astamlimentaria. Cuando se acercaba el final
del conflicto bélico, un pan de dudosa calidad,etiboracion clandestina, aparecié en el
mercado® ademas, es de inferir que en esa coyuntura enogugettores populares soporta-
ron unaprecarizacion de la dieta cotidianal pan casero -mas barato- tuvo una participacion
creciente dentro de ella a expensas del pan derafibn industrial. Por tanto, la normativa
de 1918 sobre pan casero y/o cualquier pastelenfi@jante es, ante todo, una intervencion
municipal reactiva frente a las momentaneas comuis reinantes en el mercado alimentario
local, ya que se establecia la prohibicion del edjme de esos productos sin la previa
autorizacién del departamento ejecutivo, que dab@idcalizar constantemente” los locales y
objetos utilizados en su elaboracién y la higiee¢ mersonal involucrado en ella, en el
acondicionamiento, transporte, venta y repdrtba sustitucién del pan industrial por el
casero y las consecuentes regulaciones municipalzge su fabricacion y expendio reeditan
la experiencia de otros periodos de crisis ecorgimievios a 1918. Probablemente para este
afo habia caido en el olvido una ordenanza de 180&fio econdmico dificil, que establecia
la apertura de un registro publico donde debiatriltisse quienes fabricabgran caseroy
mecanismos de control sobre su calidad a travéssilas de inspeccidti. Por otra parte, en
un intento de contribuir a mejorar las condiciohiggénicas de los productos de panificacion,
el municipio promovié la incorporacién tecnolég@asta actividad, merced a la sancion en
1922 de una ordenanza que dispuso la obligatoriettada utilizacion de amasadoras
mecénicas en las panaderfasn sintoma de la modernizacién del marco normativore
higiene alimentaria para ponerlo en sintonia cemlgevos tiempos.

Otras regulaciones sobre calidad de los alimentaémente novedosas, se orientaron
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hacia productos cuyo consumo se difundié en eloderi En estos casos, las iniciativas
estatales parecen ser el Ultimo eslabon de unanaaglee comenzaba con la expansion del
consumo y de las disponibilidades locales de ciesimestible, seguia con la aparicion de
problemas de salud atribuidos a su ingesta -pdtsadjgestivas, acetonuria, intoxicaciones-
y luego las presiones sociales de facultativos)gargeriodica y publico en general para que
la administracion municipal interviniera en la difes cosa que tiempo después acontecia.
En 1922 se estableci6 la prohibicion de la estddianimales en pie en las fabricas de
embutidos, salvo los de servicio, una multa pafaetamiento clandestino dentro de ellas y
el decomiso de su producto, sin perjuicio de laisuiaa®® La iniciativa respondia a las
sospechas generalizadas que despertaba en elgplahficesencia de caballos, cerdos y muias
en las fabricas de embutidos, que hacia presurmaisgudaenaban cuando las circunstancias lo
exigian, infringiendo disposiciones municipalesrsobarne equina y eludiendo las cargas
impositivas y el control sanitario. Esta timidaeimiencion inicial experimenté un salto
cualitativo en 1926, cuando se aprobd un extensietgllado marco regulatorio sobre la
confeccion de embutidos, llenando asi un vacio ativm en materia de higiene alimentaria.
El intendente Emilio F. Olmos, autor de la iniciati sefialé con acierto que el proyecto
tendia a "subsanar esta laguna" relativa a aricallya elaboracion estaba "librada poco
menos que a la buena voluntad y honestidad deatmicéntes® La disposicion de 1922
quedd subsumida en el nuevo marco regulatorio, fijalea la necesidad de contar con
autorizacién municipal para la apertura de unaidabdle embutidos y comprendia todo lo
relativo a las condiciones de construccién, téaigdigiénico-sanitarias que debian reunir
las instalaciones, los utensilios y el personalleago (contar con certificado sanitario, usar
calzado de cuero, delantales blancos hasta lakasygrohibicion de fumar y dormir en las
salas de produccion). Ademas, aludia a la matein@ap explicitando que los embutidos solo
podian elaborarse con derivados de cerdos, vaguaemos frescos e inspeccionados por el
municipio y establecia multas, decomisos y classpeara el faenamiento clandestino y las
adulteraciones (uso de productos provenientes dmadas enfermos o fallecidos por
afecciones y accidentes o de especies no autosifad@nalmente, en 1930 varios concejales
presentaron un proyecto sobre fabricacion de enhbditi que reiteraba muchas de las
disposiciones de la normativa de 1926, aportandd stbmo novedad pequefias
modificaciones paraggiormnarla, como la sustitucién de las maquinas de cortar putim
manuales por las eléctricas, la fijacién de urutdbespecifico cuya recaudacion se afectaria
"especialmente" a solventar una inspeccion severtosl productos y su elaboracion y el
perfeccionamiento -aunque timido- de los proceditog de fiscalizacion. Por dltimo, se
prohibia la introducciéon de cerdos sacrificadosdude la ciudad, lo cual apuntaba contra los
productores de embutidos que, para eludir laseméas regulaciones, instalaban sus empre-
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sas fuera del radio municipal pero en sus adyaasmtinediatas.

La expansion de la produccion y el consumo locdéesnanteca tuvieron como correlato
el avance regulador del Estado en esas materiasta H®26 ese producto sélo estaba
contemplado en algunos articulos de las normaswease la leche; en ese afio se sanciond
una ordenanza para la manteca, originada en uregmylel intendente Olmos. Por otra
parte, la normativa intentaba adecuarse a la exhli@él mercado de las grasas comestibles en
ese momento, marcado por la diversificacion depiasluctos: se incorporaba un nuevo
articulo a las regulaciones sobre calidad -la margay dentro del genérico manteca se
distinguia entre aquella para ingesta humana difgenuina e higiénica)a saladay la de
cocina. Del texto de la normativa pueden inferirse tremlidlades. La mas evidente, la
fijacion de las condiciones técnicas (limites dertncia para el porcentaje de acidez, agua y
sustancias grasas) e higiénico-sanitarias (auselecgustancias nocivas, moho o suciedad,
derivada de leches sanas, manipulada limpiametttg, qgie debian reunir la manteca y la
margarina para ser legalmente comercializadas.rf8legla estandarizacion de los productos,
cuyos paquetes debian tener pesos preestablecittafys o etiquetas en sus envases,
grabados, estampados o adheridos, conteniendcetagtdicion exacta del producto”, peso
neto, lugar de procedencia, razén social del prodycdel intermediario. Se buscaba facilitar
la fiscalizacion de los productos por el Estadceynptir la identificacion clara de ellos por
parte del consumidor potencial. Tercera, la difeig@ion taxativa entre manteca y margarina,
que debia destacarse en el envase y no podiataberaglas, depositadas ni vendidas en el
mismo establecimient¥.

Las aguas gaseosas mostraron un significativo aongnsu consumo, a juzgar, entre
otras cosas, por las apreciaciones de sus falegaqtienes llegaron a ponderarlas como "un
producto, que si no es de primera necesidad, astin¢orporado & los usos del Pueblo y de
todas las clases sociales, que puede considearsetal.® La primera intervencion estatal
en la elaboracion y expendio de gaseosas fue recidi925, mediante un decreto, concebido
como una medida provisoria hasta tanto se dierad@ una normativa con mayor respaldo
juridico, de aplicacién mas efectiva, precisa yall@tla. Esto ocurrié al afio siguiente, con la
aprobacion de un proyecto del ejecutivo que estéblgue por aguas gaseosas se entendia
"las bebidas no fermentadas ni alcoholicas, ob#snghturando con acido carbénico”, se
tratara de "agua limpida quimica y bacteriolégicatmgotable” (soda, agua gaseosa simple,
agua de Seltz artificial) o "soluciones acuosagadabes y sumos de frutas o de jarabes
simples adicionado de extractos vegetales, acidgéniros inofensivos, esencias de uso
permitido y materias colorantes vegetales inocylisibnadas, bebidas sin alcohol); luego
fijaba las condiciones higiénico-sanitarias dentegerias primas, los envases y tapones y el
producto finaf® El mismo afio, esta normativa fue modificada erelativo a los envases y la
identificacién de marca y elaborador en ellos, ticigm de los fabricantes de gaseosas, quie-
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nes hicieron notar la falta de sintonia entre ldepanza en este punto y las practicas
habituales en el ramo en el mercado local, dond&i@Xibre y fluida circulacion de los
recipientes entre distintos productofés.

Finalmente, en 1930 se sanciond un proyecto deligy@ municipal que fijaba un marco
regulatorio universal en materia de higiene pag@$dos trabajadores del sector alimentario,
que complementaba las disposiciones especificantag para cada ramo de la actividad y
cubria los vacios existentes. Se establecia qaepmona que participara en la confeccion o
venta de alimentos debia contar con un certificeaiutario de la Asistencia Publica, que
llevaria un registro del personal del seéfobbviamente, la iniciativa tendia a prevenir la
difusién de patologias ligadas al consumo de alio¥pero ademas tenia miras sociales mas
amplias, ya que la inspeccion médica y el regd&rdas certificaciones sanitarias extendidas
servirian, como lo apuntaba el intendente Amérigaikera, de extraccion radical, para obte-
ner "datos concretos sobre el estado sanitarioudstra poblacion obrera que permitiran
orientar una futura legislacién sobre materia rapdrtante.®

Las iniciativas estatales en materia de calidatbsl@limentos fueron estimuladas por el
discurso del higienismo en boga, uno de cuyos septantes locales, el doctor Maximinio
Simian, sostenia la necesidad de "dar una impodaapital a la higiene de la alimentacion
por medio de una reglamentacion conveniente, fimmadlo la procedencia, elaboracion y
conservacion de los diversos productos alimenticiosmo parte integrante de un extenso
corpusde medidas sugeridas a los poderes publicos aalnjetb de -en sus palabras- "dotar a
Cérdoba de una eficiente organizacion sanitdfiads normativas sancionadas o discutidas
en el periodo sobre las condiciones de los contestimuestran un claro influjo del
pensamiento cientifico-académico, materializaddaeoonsulta a profesionales de la salud
para asesoramiento y en la formulacion lisa y lldealos proyectos legislativos por los
aparatos estatales especializados y relativamergteons creados desde fines del siglo XIX
con ingerencia en el area (Asistencia Publica, ificQuimica, Oficina de Inspeccion
Veterinaria), lo cual es mas particularmente notem las regulaciones sobre la leche. La
participacion directa de estas reparticiones darlaulacién de los proyectos del ejecutivo es
especialmente visible en los del intendente Erfili@Imos sobre higiene alimentaria. Dentro
del trend intervencionista del Estado en esta cuestion,eet@desde fines de la década de
1880, descolla la figura de este hombre como emptor en su administracion de un
abundantecorpusnormativo dirigido aaggiornary perfeccionar las disposiciones vigentes
para adecuarlas a los nuevos tiempos y, sobre leday algunos vacios legales. En él, las
disposiciones en materia alimentaria eran partendglan de gobierno de mayor envergadura
consagrado al saneamiento e higienizacion de tladicon miras al mejoramiento del estado
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sanitario de la poblacion, lo que estimaba como wohéigacién primordial de las
administraciones municipales. En el mensaje adjansa proyecto de reglamentacion de la
elaboracién de manteca y margarina apuntaba: "bapafia tesonera sostenida contra los
expendedores de articulos alimenticios en mal esta&l proyecto de ordenanza
reglamentando la fabricacion de embutidos; el dilpris de la hidrofobia; el decreto
autorizando la impresion de un folleto Unico sdhiggene, y la realizacion de conferencias a
cargo de los médicos de la Asistencia Publica ®edauelas y locales obreros; el proyecto de
ordenanza sobre cartillas conteniendo elementalesefos a las madres; la desratizacion del
Municipio; la reglamentacion de la venta del ageaponden a ese concepto fundamental”, al
deber primordial de los municipios de velar porsidud publicd® Con ese conjunto de
medidas y las impulsadas con posterioridad, encedplas referidas a la fabricacién y
expendio de helados y regulacién de la prostityo@@mos estimaba en 1927 que se habia
completado "una legislacion organica integral efemta de la salud puablica, materia que
habia sido objeto de su atencién prefereffte."

Un balance de las regulaciones estatales

Las intervenciones estatales en las condicioneslode comestibles apuntaban a
salvaguardar la salud publica, como se desprerdendienido de las disposiciones y de sus
fundamentaciones, donde por lo general se expb@i@mente la pretension de alcanzar esa
meta. Las iniciativas aspiraban a robustecer ladsdé los ciudadanos habitantes del recinto
urbano, a crear ciudadanos sanos que vigoridareazay, por este medio, fortalecieran la
Nacion. En el informe de 1930 de la direccién dAdastencia Publica sobre creacion de una
usina pasteurizadora de leche y una Cantina Mdteangxas a una Gota de Leche, se
sefialaba: "Proporcionar una alimentacién sana,illsegcsuficiente, a una pobre madre o
futura madre, que no tiene medios bastantes depaidaalimentarse, como lo exige su estado
especialisimo, es robustecer la raza, es antemoaels debilidad o miseria fisiolégica del
futuro ser, dotandole de las energias necesariess lpalucha contra el morbus, causa
principal, aquella, de la gran mortalidad infanyil,en fin, es obra verdaderamente patriética
encauzar la caridad al terreno utilitario y masipmtivo.”?

Pero el objetivo higiénico-sanitario no era el dGnicomo se desprende de una lectura mas
atenta de las normativas, de sus fundamentaciodedos debates suscitados en torno a ellas.
La cuestién higiénico-sanitaria fue primordial as intervenciones consideradas, pero no fue
excluyente de otras motivaciones, también sigtifiaa para la administracion municipal,
aunque en menor grado. La proteccién estatal deki@nderse desde el ciudadano al
consumidor, dotandolo de derechos e instrument@sepdgir su respeto. Comenzé a reco-
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nocerse, aunque muy timidamente, la figura delwoidor, a quien las normativas pretenden
ofrecerle garantias frente a la eventual defraddade su buena fe; a ello apuntan sobre todo
las disposiciones sobre la obligacion de identifican claridad los productos, su com-
posicién, la marca de fabrica, la diferenciacidnadculos y calidades, etc., de modo de
evitar el engafio de los consumidores. Al discutasgrmativa sobre elaboracién y expendio
de manteca y margarina, explicitamente se pusierojuego argumentaciones higiénico-
sanitarias y, junto a ellas, otras orientadasm@déeccién del consumidor, al tratarse la venta
de manteca con una proporcion de agua superioicanisiderada en el proyecto en debate,
como se acostumbraba en el mercado local. En este, aun concejal opositor, del
radicalismo, asumi6 la defensa del consumidorges@stdo que debia impedirse la venta de
esa manteca, porque pese a ser inocua era un tergaflblico”’* La pretension de
salvaguardar al consumidor alcanzé su mayor expresn las disposiciones sobre
produccién y expendio de leche, como se desprerti@rdlisis fino de la normativa de
mediados de la década de 1910. Cuando de partidiefs® qué se entendera por leche
enterae higiénica, el segundo término responde a los objetivos sarsty el primero a la
defensa del consumidor (leche que sea "el prodintégro de la ordefiacion completa sin
interrupciéon”)’® Ligado a esto dltimo, la normativa toleraba elengio de leche descremada
-con un minimo establecido de manteca-, siempre epie se declarara al publico, se
efectuara en vehiculos o locales que no vendie@melentera y que contaran con un letrero
"bien visible" que indicardeche descremaden letras "bien legibles" de no menos de diez
centimetros. Ademas, se autorizaba la venta de ldehburra y de cabra, siempre que se
hiciera putblica su condicién de fAl.

El Estado no sélo tenia que proteger al consumgiion, que ademas debia proporcionarle
los medios para la autodefensa. La normativa maotwe la leche reconocia a cualquier
persona el derecho de exigir al empleado encardadomar las muestras del articulo o de
efectuar sus examenes que se incluyera en el tentexipientes del vendedor que habian
sido exceptuado¥. En dltima instancia, era otra manifestacion deitiemo y reconocido
derecho constitucional de peticion que asistia dogolos ciudadanos, invocado
permanentemente por distintos sectores socialesugrtorrientes solicitudes a los poderes
publicos. Por otro lado, habia que promover la adidn del consumidor para que eligiera lo
mejor, lo mas conveniente para sus necesidades. éssparticularmente evidente en las
iniciativas sobre pasteurizacion de la leche; nradita experiencia concreta, los consumido-
res serian persuadidos de la conveniencia de ifgehie pasteurizada, pese a ser mas costosa
que la usada corrientemente. De alli los proyettosicipales sobre usinas de pasteurizacién
cuya produccioén se destinaria, fundamentalmenéss iastituciones de asistencia social.
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Finalmente, las medidas consideradas también dmamta la defensa y proteccion de
algunos segmentos de los productores y/o expeneedocales de comestibles. Primero,
frente a la competencia de sus pares de fuera deicipio y los vendedores ambulantes,
como lo evidencia con claridad un proyecto sobretrotes higiénico-sanitarios para los
productos ingresados a la ciudad via ferrocarriléEse conjuga la pretensién de crear una
especie de cordén sanitario en torno a la cilfdedn la de brindar cierto amparo a los
comerciantes locales, en especial a aquellos aqienteegocio establecido frente a sus pares
dedicados a la venta ambulante; en este sentifienddmentar la iniciativa de su autoria, un
concejal sefalaba: "La pretension de la ordenasizaie la poblaciéon pueda consumir aque-
llas [sustancias] que no puedan causar dafiosaud somo tambien defender al comercio
establecido con casa abierta para la venta alquité esa clase de mercaderia, que por cuyo
motivo esta sujeto al control sanitario a diferaraél introductor ambulante que por falta de
control no tiene reparos en vender la mercadericuaiquier estado que se encuentre
causando con ello muchas veces grandisimos dafisaud publica™ Las disposiciones
sobre elaboracion y expendio de helados establégfativamente la prohibicion de ejercer
su comercio ambulante frente a los puestos de Vfigosadel ramo. En segundo lugar, el
Estado pretendia proteger a los comerciantes tfamdstla competencia desleal de sus pares
que burlaban la buena fe de los consumidores ypteaknente, dafiaban la salud de los
ciudadanos. Esto es evidente en el caso concrel® ldehe, cuyas normativas regulatorias
fijaron el derecho del expendedor de solicitar @fi&cina Quimica laprueba de establo
cuando la leche distribuida fuera calificada coaguada y descremadajo obstante, el
ejercicio efectivo de este derecho no era tan simmbrque el expendedor debia depositar
cierta suma de dinero como garantia y proveeragisporte al encargado de efectuar la
prueba® Por otra parte, en 1922 se discutié una iniciatjya promovia nuevos andlisis e
indagaciones sobre la clase y calidad de la leobdupida en el municipio, para adecuar a la
realidad los parametros técnicos fijados por latelanzas y asi poner a resguardo a los
lecheros frente a la posibilidad de sanciones tagu€l promotor de la iniciativa sefialé que
con ella pretendia "darles garantias a los expemdedie leche, para el comerciante honesto
y también para el pablico consumidét."

Todas las normativas apuntadas sobre calidad temdfagular y, por ende, restringir la
libertad de comercio y de industrisgconocida constitucionalmente en el orden libeladas
las multiples motivaciones sefialadas que subyactfiohas intervenciones, ellas supusieron
una expansion del Estado sobre los mecanismos dmdaeen beneficio de la sociedad -
ciudadanos/consumidores-, el componente mas débiladtriada Estado-consumidores-
productores/proveedores de comestibles, erigidaren a la cuestion del abastecimiento
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alimentario de la ciudad. En ella convergieron staHo, el mercado y la sociedad; sin
embargo, esta convergencia en la practica estuvpada por numerosas dificultades, es
decir, la eficacia de las regulaciones fue limitdicante a las expectativas que los grupos
dirigentes habian depositado en ellas para el lagrdos objetivos que presidieron su
formulacién y aplicacion. Esto supone profundizara cuestion de la eficacia concreta del
corpusregulatorio, en la concordancia o la brecha dag@ormas y la realidad.

En el periodo se produjo un significativo avancemaivo sobre la calidad de los
comestibles, visible en el crecimiento y la diviicacion de las regulaciones en la materia.
De hecho, esto convirtié6 al municipio cordobés wenfe de inspiracion y modelo para las
administraciones de otras comunas de la provindal ypais, que experimentaban problemas
similares en el abastecimiento alimentdfiGin embargo, este avance del Estado sobre el
mercado no rindié todos los frutos que los grupogehtes y la sociedad esperaban, debido a
las deficiencias en la aplicacién del marco noweafpor varias circunstancias.

En primer lugar, las practicas cotidianas vigergesel mercado alimentario estaban
fuertemente enraizadas y eran dificiles de erradi@asu vez, esta resistencia al marco
normativo era facilitada por la debilidad de lacéikzacién estatal. En la mayoria de los
casos, esas practicas establecidas redundabarinemeshento de los margenes de beneficio
de los expendedores de alimentos y, en menor medéfs de sus productores. Por otra
parte, el marco represivo contemplado en las nivastera un tanto inadecuado para
enfrentar estas practicas, porque los beneficivagws derivados de estas Ultimas superaban
los costos de las sanciones pecuniarias estabdeqidea las infracciones, cuando eran
detectadas. El caso mas paradigmatico es la pentiange las multas a los lecheros, entre
los cuales, ademas, eran sumamente frecuentesinaglencias. En otros casos, las practicas
vigentes estaban en discordancia con las normadiebislo a la imposibilidad manifiesta de
cumplirlas por las deficiencias de infraestructesastentes, en parte responsabilidad del
Estado, como ocurria con la provision de agua oskwicios de aseo. La insuficiente
infraestructura de servicios con que contaba updad en fuerte expansién a menudo
impedia satisfacer las exigencias higiénico-saagadel Estado relativas a la produccién y
venta de alimentos. Un caso contundente es el dedmicerias emplazadas fuera de los
mercados publicos, en sectores de la ciudad qeeiearde energia eléctrica y contaban con
deficientes prestaciones de barrido y limpieza. dbe que, apelando al sentido comin y
contra el voluntarismo que permeaba a la normaiae carnicerias, un concejal sefialé en
su debate: "el legislador debe ser practico, degiislar para el ambiente donde va a aplicar la
ordenanza o disposiciones que sanciona... cuanflamados barrios como Alberdi tengan

8 a ordenanza aprobada en Rio Cuarto en 1919 s@xgpendio de leche y construccién de establos
reproduce literal e integramente el texto de la emdnza 2060 de la Municipalidad de Cdérdoba de
1916. ARCHIVO HISTORICO DE RIO CUARTOHCD Municipal, 1918, carp. 38, exp. XXXVIII;E
Pueblo, Rio Cuarto, 02/02/1919 p. 3. En 1917, el jefe de Inspeccién Veterinaria de la
Municipalidad de Bahia Blanca solicité al intendende Cérdoba una copia del digesto municipal y
todo lo relativo a tambos, inspeccién de leche yrigas de embutidos, porque deseaba proyectar
ordenanzas sobre estas cuestiones y, al respeadalsba sobre C6rdoba: "Se que esa comuna esta
muy adelantada en materia de higiene." AHMIbcumentos1918, t. |, f. 144r.



corriente eléctrica quedaran de hecho comprendiddas disposiciones que todos anhelamos
puedan cumplirse para el Municipio de Cdrdoba;r degado el momento de la aplicacion
de este agregado. [...] por ahora esos barrioadaiejdel centro, con una poblacion densa,
tendran carnicerias en la forma que puedan inktald?ero no es posible perjudicar a zonas
que precisamente mas necesitan de estos negocies, pgerjudicariamos aquella gente
haciéndola salvar grandes distancias para proveerkecarne® Algo parecido sucedia con
la exigencia para los establecimientos productoregpendedores de alimentos de contar con
agua corriente, donde existiera el servicio, y ewrert aseadas sus instalaciones. Aqui el
problema residia en las deficiencias del abasteaimide agua corriente, agravadas en el
periodo®™ Por ello, los lecheros reclamaron a la adminigiraanunicipal que se les
garantizara la provisién del fluido, para poder plincon las ordenanzas, porque -decia el
presidente de la gremial que los nucleaba- "trapesacon el inconveniente que en Cérdoba
no tenemos agua ni para sacarnos la mugre, nbphex. Gracias a esa H. Municipalidad que
de tanto en tanto nos refresca con los aguatetaodaléon municipal, que nos distribuye un
poquito de ese precioso liquid.Por todo lo dicho, parte de las disposicionesanidas en

las normativas sobre calidad de los alimentosegréa realidad, letra muerta.

En segundo lugar, una serie de factores, que nemitecta e inmediatamente al Estado,
actuaron como restricciones sobre la eficacia sliénf@rvenciones. De las fuentes surge con
nitidez la cronica precariedad financiera de |gsréciones encargadas de la fiscalizacion de
la higiene alimentaria, lo que condicionaba la ical, la calidad y el alcance de sus
prestaciones. Esto es un rasgo caracteristico dasdesma creacion de dichos organismos,
que siempre operaron con exiguo plantel de persomaly escasa asignacion presupuestaria,
que hizo que en ocasiones faltaran los mediosdgerpara concretar analisis serios, por
ejemplo los bacterioldgicos del agua de consunf@sya los instrumentos y reactivos de uso
habitual®® Las deficiencias se agudizaron en el periododdebila imposibilidad de extender
los servicios en el marco de la notable expansiénlad ciudad y el crecimiento y
complejizacion del mercado alimentario local. Udidgador contundente es que la ciudad,
con alrededor de 200.000 habitantes en 1925, sditalsa con dos inspectores en la Oficina
Quimica, corazén de los controles higiénico-saioaalimentarios; el mismo jefe de la
reparticion efectuaba, con sus subalternos, losatipes de fiscalizacién en los puestos de
venta y las calle¥. Esta precariedad facilitaba las infracciones catast por los
comerciantes ambulantes que, por su movi lidadj@ucon habilidad los débiles controles
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municipales.

Esta situacion derivaba de las prioridades contadasl al formular el presupuesto de
gastos, donde se evidencia que el significativeré® de las autoridades por la regulacion de
las dimensiones higiénico-sanitarias de la problemaalimentaria no tenia como
contrapartida la asignacion necesaria de los foddstinados a las tareas de control de la
calidad de los comestibles y del cumplimiento de m@rmativas. En 1922, el mismo
intendente reconocié esta situacion, al afirmar tae deficiencias en el control del
cumplimiento de las normativas de higiene en lamgarias podian subsanarse aumentando
el personal de inspeccién, por lo menos al dotgey gue esto era imposiBfeEs faciimente
inferible que estaba pensando en la erogaciénamdicique ocasionaria el incremento de
personal. Por otra parte, las asignaciones par@pasticiones involucradas en las cuestiones
higiénico-sanitarias solian semariables de ajusteal discutirse cada afio el presupuesto
municipal. Un ejemplo contundente es lo ocurridol®d8, cuando se suprimié la partida
presupuestaria para un puesto de comisario denkigike la Seccién Sanitaria, dejando
reducida su planta de personal a otro empleadaganha de esa funcion y al secretario, lo
que rapidamente se evidencié insuficiente paradatelas multiples tareas de la dependencia.
Con su exiguo personal, la Seccion Sanitaria estafmecargada de funciones y los
comisarios de higiene, entre otras cosas, debémtuef periddicas visitas de inspeccion a los
tranvias, los prostibulos, las fabricas de productdimenticios, los hoteles, bares,
restaurantes, casas de pension y otros negocisarde| los inquilinatos, etc., ademas de los
operativos de desinfeccién para el combate de rpftades infecto-contagiosas. En agosto
de 1918 fue repuesto el comisario de higiene, moiativa de un concejal; en su tratamiento,
uno de sus pares sefial6 las razones de la supyekidurgente necesidad de volver atras en
esta decisién: "el puesto de Comisario de Higiensuprimié por economia, encargandose de
ese trabajo a un empleado de la asistencia [Asisté®blica], que por las funciones que
desempefa y recargo de trabajo que en su puesty teimposibilita materialmente para
atender en la forma eficaz requerida esta nuevanbn. EI Comisario de Higiene es
importantisimo por cuanto, entre otras cosas, t&ms@ cargo la desinfeccion de todos los
lugares y locales donde se hayan desarrollado meflades infecciosas dentro del
Municipio."® Finalmente, la escasez crénica de recursos seadgrgor algunas deficiencias
institucionales. La organizacion de los disposgiestatales actuantes en higiene alimentaria
estuvo presidida por una limitada racionalidadjblésen su expansion inarticulada, que
redundo6 en la superposicion de funciones y un wsm ficiente de los magros recursos
materiales y humanos asignados.

Aunque con una significacion secundaria y un caraahas bien ocasional, no
institucionalizado, la falta de honestidad de atguempleados y funcionarios publicos
-inspectores, comisarios de mercados- también imad la eficacia de las intervenciones
estatales. De alli la insistencia de la prensaueri@s encargados de los controles debian
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tener “indudable versacion técnica y probada scleemoral"® para hacer mas estricta y

eficaz la fiscalizacion, contribuyendo a destelaaolerancia para con las infracciones, "que
en la generalidad de los casos es fruto de la cpiotaas dadivas™ A fines del periodo, el
director de salubridad aludié a estas Ultimas, stagira de inspeccion por los mercados,
sosteniendo que la "incuria de los comisarios nipales para hacer cumplir el reglamento
interno” de dichos establecimientos era sobre tewitado de las "concomitancias” de
dichos funcionarios con los puesteros, "de losesuadciben beneficios como el obsequio o la
rebaja de precio en los productdSEn el marco de los enfrentamientos entre demécsata
radicales en tomo al control de la comuna, ambasighalades se lanzaron acusaciones
cruzadas de corrupcion en los procedimientos dalimcion de la calidad de los alimentos.
La Voz del Interioren sus ataques a las administraciones demécagiastd a lo que definia
como “compinchaje politic8® y cuestion¢ la eficacia de las inspecciones gtosguctos y
empresas; sobre esto Ultimo, sefialaba en una ocd&é menester hacer sistematica esa
campafia de vigilancia e inspeccion, pues, si beremos con qué complacencia los
encargados de realizarla firman el conocido céotelie da patente de '‘Buenas Condiciones' a
establecimientos que elaboran productos alimestidas que, en su mayoria, se encuentran
en tales condiciones de higiene y utilizan matepi@sas que no resistirian una inspeccién
ocular mas o menos severa, si se llevara a cabegny con menos tolerancia, esa tolerancia
que en la generalidad de los casos es fruto deitaacy otras dadivas: Por su lado, los
concejales demdcratas apuntaron contra la inteidemadical a la comuna a fines de la
década de 1920, acuséandola de haber mantenido olerantia no inocente hacia las
infracciones cometidas por los lecheros; segurpalabras, en ese lapso "los malos lecheros
llegaron hasta formar una asociacion, la cual, argdisospechosas vinculaciones, los ponia a
cubierto de las sancione%."

Finalmente, la efectivizacién de las normativas ay djecucion de los controles
experimentaron variaciones que dependian direct@mda la voluntad con que cada
ejecutivo municipal manejaba la administracion deciudad y del celo puesto por los
funcionarios de turno a cargo de las reparticigmedinentes. Por encima de cierto nivel
basico permanente, las acciones sobre la problargiimentaria tenian cierta inestabilidad,
alternando momentos de potenciacion y de aletasgami

Pese a la persistencia de los problemas de catiddos alimentos, durante el periodo se
produjo un avance no desdefiable del Estado en tarimaen el desarrollo dedorpus
normativo y su puesta en practica. No obstantmé&iciencias apuntadas, la proyeccién
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reguladora del Estado sobre el mercado alimentanitribuy6, en el largo plazo y entre 1915
y 1930, al descenso evidente de las defuncionemgadas por patologias digestiVAsuyas
causas primordiales eranrehl alimentoy la mala alimentacién.

Reflexiones finales

En un orden liberal como el vigente en la Cérdobaiatre siglos, en el cual primaba una
I6gica individualista, el bienestar era, ante todana responsabilidad individual
desenvolviéndose en el marco de un mercado dorwardeoncurrir libremente el capital y
el trabajo, con una participacion subsidiaria d#bBo. Sin embargo, dentro de esta tendencia
general, existian algunas excepciones, como latibneanalizada de la calidad de los
alimentos, que fue motivo de vigorosas intervengsomunicipales. Este involucramiento
concreto del Estado en el mercado gozaba en laaép®ain indiscutido consenso societal,
concibiéndoselo como legitimo y necesario. Aunrelrgo que nucleaba a los lecheros, un
sector clave en materia de calidad alimentarial greréodo, directa e intensamente afectado
por las regulaciones estatales, aceptaba y re@l@ldgitimidad y la necesidad imperiosa de
estas Ultimas, como se exponia en un petitoricddé teclamando por el reajuste de algunas
normas y el perfeccionamiento de los procedimiemesla Oficina Quimica, donde se
expresaba: "La funciébn mas importante del Poderibijpm es sin duda alguna, la de velar
por la higiene y principalmente en la parte de glle se relaciona con las substancias
alimenticias que se introducen al consumo, engelales la leche es la de primera y mayor
necesidad; dentro de este concepto todo esfueslivado con ese objetivo, sera plausible, y
también justificada toda medida de control. Pemolpanismo que la accion Municipal debe
desenvolverse sin trabas para la realizacion dgrbpuesto, que todos debemos cooperar a
él y prestar acatamiento & todas sus decisiongs?’{.

El Estado gendarme liberal tenia como una de ssfomes primordiales velar por la
seguridad fisica y patrimonial de los ciudadanos; extension, darle también ciertas
garantias higiénico-sanitarias en materia aliment&m una vision de larga duracién, este
imperativo se fortalecio en el periodo considerqaw,la profundizacién de la division social
del trabajo, que alejaba crecientemente al productl consumidor de alimentos,
estimulando la vigorizacion del mercado. En estgedo, el Estado asumié en el periodo la
proteccién de los intereses de los ciudadanoslg,va&z, consumidores, que constituian el
componente mas débil del triptico erigido en tommola cuestion del abastecimiento
alimentario de la ciudad, compuesto por el Estidoconsumidores y los productores y

%Sobre este particular: Fernando J. REMEDI, "Consude alimentos y condiciones sanitarias. cit.,
pp. 78-80.
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expendedores de comestibles y las gremiales quagiagaban y contribuian a fortalecer su
posicion en el mercado y resguardar sus interesgsriales. No obstante, es evidente que en el
periodo el Estado soélo timidamente comenz6 a n&taif@reocupacion por los intereses de los
consumidores, a los cuales se les reconocieroglugEsgero sin una accién vigorosa que velara
por su defensa efectiva, en coincidencia con lamativas que los consagraban. En realidad,
las intervenciones del Estado sobre la calidadbdealimentos privilegiaron claramente -entre
sus diversos objetivos- los higiénico-sanitaricssuiendo con mas ahinco la custodia de la
salud de los ciudadanos que el bienestar mas deleelas consumidores. En consecuencia, en
el periodo, el involucramiento del Estado en elaago en materia de calidad de los alimentos
tuvo como horizonte la salud de los ciudadanos qés el paladar y el bolsillo de los
consumidores.

Esas aceptadas intervenciones estatales sobridizdcde los alimentos eran una regulacion
-legitima y necesaria- de libertad de industria y de comercioonsagrada en el texto
constitucional vigente. El Estado fijaba las reglaguego béasicas del mercado y se convertia en
agente corrector de sus mecanismos de funcionamig@aniendo limites a las pulsiones
egoistas de los agentes mercantiles, porque laubdacde la maximizaciéon de los beneficios
privados conducia a comportamientos no deseabthgdteeaciones, engafios a la buena fe-
desde el punto de vista de los intereses del ctmjsocial. El involucramiento del Estado
aspiraba a cerrar la brecha entre los beneficitigiduales y los sociales, los intereses particu-
lares y los generales.

El mercado no es eficiente por si mismo, siempreifia integrado en una trama de
instituciones que, comareadoras de ordencontribuyen decisivamente a su dinamica,
orientando y constrifiendo el comportamiento dealgsntes econdémicos y haciendo viable el
intercambio. En el caso histérico analizado esaclarparticipacion del Estado en el mercado
alimentario, en concreto en las condiciones dectomestibles, en tanto creador deaampus
normativo y de un dispositivo burocratico encargddaosu aplicacion y vigilancia, codificador
de la calidad de los productos y fijador de laslaggde admisién en el mercado. La
administracion municipal manifest6 ademas una sern@ocupacion por avanzar en la
uniformacion de las regulaciones en materia deladlde los comestibles vigentes en distintas
partes del pais, como respuesttreid de integracion creciente del mercado alimentauie, se
hizo méas sensible en el periodo. Esta ambiciévidemte en la iniciativa del intendente Olmos
de convocar a un Congreso de Oficinas Quimica988,launque no era privativa de este jefe
comunal, sino que se encuadraba dentro de unantindde la época también visible a nivel
nacional, en el cual habian surgido algunas imi@iatconcretas en tal sentido, aunque timidas y
poco fructiferas en la practica. Por otra parte clengresos de municipalidades cordobesas de la
segunda mitad de la década de 1920, dentro desddescexistia una comisién encargada de la
cuestion alimentos, también habian apuntado ercsuoslusiones a la sentida de necesidad,
entre otras, de "armonizar las ordenanzas y disiposis de la legislacion bromatoldgica en
vigor, para evitar discrepancias de criterio o dirpretacion”; era preciso uniformar las
regulaciones vigentes sobre calidad de los conestifara admitir localmente la validez de las
certificaciones higiénico-sanitarias expedidasteasgurisdicciones y asi facilitar en mucho la



circulacién de los productos entre distintas ciesagiregiones

La pretension de armonizar los marcos normativissyprocedimientos de fiscalizacién
era también la ocasion para una sentida neceseagginarambos, adecuandolos a los mas
recientes progresos cientificos y a las practicasentes en el mercado en ese momento.
Esto esta ligado, entre otras cosas, a que eldnagiiento real del mercado a menudo estaba
en discordancia con las regulaciones estatales grivisiones de los funcionarios, como se
ha sefialado al considerar los factores que inoidien la restringida eficacia de aquéllas.

El caso analizado muestra -como sostuvimos enpaitta con caracter generalizante- que
el Estado y el mercado no son entidades antagodeés totalidad social y que es necesario
indagar la interaccién concreta entre ambos en cadfiguracion histérica que se someta a
estudio. A su vez, ratifica nuestra idea de qum&icado no es una abstraccién ahistorica,
sino el producto de un proceso complejo y permanéiet construccion enraizado en un
espacio y un tiempo realés.
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