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El Onganiato y los sectores populares:
funcionarios, ideas y politicas de la Secretaria de Estado
de Promocion y Asistencia a la Comunidad
(1966-1970)

Gabriela D. Gomes*

Resumen

Este articulo analiza el proyecto comunitarista que se difundié desde la Secretaria de
Estado de Promocién y Asistencia a la Comunidad (SEPAC) dependiente del Ministerio de
Bienestar Social durante la dictadura de Juan Carlos Ongania (1966-1970). La hipétesis
que se pretende demostrar es que tanto el proyecto comunitarista como la nueva
concepcion de “participacién social”, que promovieron algunos funcionarios ligados a
la familia nacional-corporativista, respondié a una concepcién del poder que pretendia
sustituir a los partidos politicos por un sistermna de participaciéon comunitaria, basado en
la representacion de los cuerpos intermedios. Mediante la nueva “participacién social”
el régimen buscé organizar a los sectores populares, con lo cual su relacién con éstos no
se limité exclusivamente a la represion. Este trabajo apunta a complejizar la nocién de
Estado burocrdtico autoritario aplicada para el andlisis de las dictaduras del Cono Sur.
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Abstract

This article analyzes the the communitarian project that spread from the Secretary of
State and the Promotion of Community Assistance (SEPAC) under the Ministry of Social
Welfare during the dictatorship of Juan Carlos Ongania (1966-1970). The hypothesis
to be proved is that both the communitarian project as the new concept of “social
participation” that promoted some officials linked to the national family-corporatist,
responded to a conception of power that sought to replace political parties by a system
of community participation, based on the representation of intermediate bodies. Using
the new “social participation” the regime sought to organize popular sectors, bringing
its relationship with them was not limited solely to repression. This work aims to
deepen the notion of authoritarian bureaucratic state, applied for the analysis of the
dictatorships of the Southern Cone.
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Introducciéon

Los estudios que abordaron la autodenominada Revolucién Argentina! se

concentraron en las transformaciones econdmicas,? los aspectos represivos, las
formas de resistencia, las protestas sociales® y la censura en el ambito politico-
cultural.? Se ha prestado especial atencién al estudio de la “nueva izquierda”,’ las
organizaciones armadas como Montoneros, ERP, PRT, etc.5 Asimismo, un conjunto

de

trabajos se dedicaron a estudiar grupos del nacionalismo catélico como Tacuara.”

No cabe aqui una enumeracién de toda la bibliografia disponible sobre este periodo, por tanto
esta propuesta se limita a enunciar algunos de los trabajos mas representativos.

Guillermo O’DONNELL, “Estado y alianzas en la Argentina, 1955-1976”, Desarrollo Econémico,
Buenos Aires, vol. 16, nam. 64, 1977, pp. 523-554; Juan C. PORTANTIERO, “Economia y politica
en la crisis argentina (1958-1973)”, Revista Mexicana de Sociologia, México D.F., vol. 39, ntm.
2, 1977, pp. 531-565; Liliana DE RIZ, La politica en suspenso, 1966-1976, Buenos Aires, Paidos,
2000; Aldo FERRER, La economia argentina: desde sus origenes hasta principios del siglo XXI,
Buenos Aires, FCE, 2004; Ricardo ARONSKIND, “El pais del desarrollo posible”, Daniel JAMES
(dir.), Violencia, proscripcion y autoritarismo (1955-1976), Coleccién Nueva Historia Argentina, t.
IX, Buenos Aires, Sudamericana, 2007, pp. 63-116.

Mark A. HEALEY, “El interior en disputa: proyectos de desarrollo y movimientos de protesta en las
regiones extrapampeanas”, Daniel JAMES (dir.), Violencia... cit., pp. 169-212; Ana Julia RAMIREZ,
“Tucuman 1965-1969: movimiento azucarero y radicalizacién politica”, Nuevo Mundo Mundos
Nuevos, 2008; Ménica GORDILLO, “Protesta, rebelién y movilizacién: de la resistencia a la lucha
armada, 1955-1973”, Daniel JAMES (dir.), Violencia... cit., pp. 329-380 y “Los prolegémenos
del Cordobazo: los sindicatos lideres de Cérdoba dentro de la estructura de poder sindical”,
Desarrollo Econémico, vol. 31, nim. 122, 1991; Emilio CRENZEL, El Tucumanazo, Tucuméan, UNT,
1997; James P. BRENNAN, EI Cordobazo. Las guerras obreras en Cérdoba, 1955-1976, Buenos
Aires, Sudamericana, 1996; Maria del C. BARBARITO, “Del comunitarismo al Pergaminazo.
El caso de Pergamino durante los anos de la Revoluciéon Argentina (1966-1970)”, Tesis de
Licenciatura, Buenos Aires, Universidad Nacional del Noroeste de la Provincia de Buenos Aires,
2010; Daniel JAMES, Resistencia e integracion. El peronismo y la clase trabajadora argentina
1946-1976, Buenos Aires, Sudamericana, 1990; Carlos CEBALLOS, Los estudiantes universitarios
y la politica (1955-1970), Buenos Aires, CEAL, 1985.

Sergio PUJOL, “Rebeldes y modernos. Una cultura de jévenes”, Daniel JAMES (dir.), Violencia...
cit., pp. 281-328; Andrés AVELLANDEDA, Censura, autoritarismo y cultura. Argentina 1960-1983,
Buenos Aires, CEAL, 1986; Oscar TERAN, Nuestros arios sesenta, Buenos Aires, Puntosur, 1991.
Claudia HILB y Daniel LUTZKY (ed.), La nueva izquierda argentina: 1960-1980 (politica y
violencia), Buenos Aires, CEAL, 1984; Maria C. TORTTI, “Protesta social y nueva izquierda en
la Argentina del Gran Acuerdo Nacional”, Taller. Revista de Sociedad, Cultura y Politica, vol. 3,
ndm. 6, 1998, pp. 11-39.

Richard GUILLESPIE, Soldados de Perén. Los montoneros, Buenos Aires, Grijalbo, 1987;
Lucas LANUSSE, Montoneros. El mito de sus 12 fundadores, Buenos Aires, Vergara, 2005; Vera
CARNOVALE, Los combatientes: Historia del PRT-ERP, Buenos Aires, Siglo Veintiuno, 2011; Pablo
POZZI, PRT-ERP La guerrilla marxista, Buenos Aires, Eudeba, 2001.

Daniel GUTMAN, Tacuara. Historia de la primera guerrilla urbana argentina, Buenos Aires, Javier
Vergara, 2003; Daniel LVOVICH, El nacionalismo de derecha: desde sus origenes a Tacuara,
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Otros abordaron la “influencia” del tradicionalismo catélico como factor de poder
durante el Onganiato® y los cargos gubernamentales ocupados por actores asociados
al integrismo? y al comunitarismo.!? Por otra parte, los cambios sociales y teoldgicos
que supuso la renovacién conciliar tras el Concilio Vaticano II y su influencia en la
jerarquia eclesiéstica y grupos catélicos, junto a la radicalizacién catélica y su vinculo
con la izquierda fue objeto de varios estudios.!! En cuanto al sector liberal, el grupo
mas estudiado fue el que nucleaba el Instituto de la Economia Social de Mercado,
vocero de la ortodoxia liberal fundado por Alsogaray. Asimismo, se ha analizado el
rol del empresariado y los economistas liberales en los ‘60.!2

Buenos Aires, Capital Intelectual, 2006; Arturo LAGUADO DUCA, “Ongania y el nacionalismo
militar en Argentina”, Universitas Humanistica, Bogota, nam. 62, 2° semestre de 2006, pp. 239-
259; Valeria GALVAN, “El Movimiento Nacionalista Tacuara y sus agrupaciones derivadas: una
aproximacion desde la historia cultural”, Tesis de Maestria, IDAES, Universidad Nacional de San
Martin, 2008.

8  Gregorio SELSER, La espada y el hisopo, Buenos Aires, Hyspamérica, 1986; Gerardo BRA, El
gobierno de Ongania. Crénica, Buenos Aires, CEAL, 1985; Rogelio GARCIA LUPO, Mercenarios y
monopolios en la Argentina, Buenos Aires, Legasa, 1985; Gabriela MOCHKOVSKY, Timerman. El
periodista que quiso ser parte del poder, Buenos Aires, Sudamericana, 2003.

9 Elena SCIRICA, “Verbo y Roma entre 1966 y 1970: sus frentes de combate en un contexto de

polarizacién creciente”, XII Jornadas Interescuelas/Departamentos de Historia, San Carlos de

Bariloche, Rio Negro, 28 al 31 de octubre de 2009 y “Visién religiosa y acciéon politica. El caso

de Ciudad Catoélica -Verbo en la Argentina de los anos sesenta”, PROHAL Monogrdfico, Revista

del Programa de Historia de América Latina, Primera Seccién, Vitral Monogréfico, nim. 2, 2010,

pp. 26-56; Laura G. RODRIGUEZ, Catélicos, nacionalistas y politicas educativas en la dltima

dictadura (1976-1983), Rosario, Prohistoria, 2011.

Guido I. GIORGI, “Redes catodlicas y Estado en la ‘Revolucién Argentina’”, Ciencias Sociales y

Religion//Ciéncias Sociais e Religido, Porto Alegre, ano 12, nim. 12, 2010, pp. 54-77; Fortunato

MALLIMACI y Guido 1. GIORGI, “Catolicismos, nacionalismos y comunitarismos en politica

social. Redes catdlicas en la creacién del Ministerio de Bienestar Social de la Argentina (1966-

1970)”, Revista Cultura y Religién, vol. VI , nam. I, 2012, pp. 113-144; Luis M. DONATELLO, “Del

antiliberalismo al neoliberalismo. Del nacionalismo al comunitarismo: los ‘cuadros’ catélicos

en la Argentina del siglo XX”, Germéan PEREZ, Oscar AELO y Gustavo SALERNO (comp.), Todo

aquel fulgor, Buenos Aires, Nueva Trilce, 2011, pp. 281-291.

1T Gustavo PONTORIERO, Sacerdotes para el Tercer Mundo: el fermento en la masa (1967-1976) 1y
I, Buenos Aires, CEAL, 1991; José P. MARTIN, Movimiento de Sacerdotes para el Tercer Mundo. Un
debate argentino, Buenos Aires, Editorial Guadalupe, 1992; Maria L. LENC], “La radicalizacién de
los catdlicos en la Argentina. Peronismo, cristianismo y revolucién”, Sociohistdrica. Cuadernos
del CISH, La Plata, nim. 4, 2° semestre de 1998; Gustavo MORELLO, Cristianismo y Revolucién.
Los origenes intelectuales de la guerrilla argentina, Cérdoba, EDUCC, 2003; José ZANCA, Los
intelectuales catdlicos y el fin de la cristiandad. 1955-1966, Buenos Aires, FCE, 2006; José M.
GHIO, La Iglesia catdlica en la politica argentina, Buenos Aires, Prometeo, 2007; Pablo PONZA,
“El Concilio Vaticano II y el ethos revolucionario en la Argentina de los sesenta”, Nuevo Mundo
Mundos Nuevos, 2008; Luis M. DONATELLO, “Sobre algunos conceptos para comprender las
relaciones entre religiéon y guerrilla en la Argentina de los ‘60 y ‘70”, Nuevo Mundo, Mundos
Nuevos, 2008; Loris ZANATTA y Roberto DI STEFANO, Historia de la Iglesia argentina. Desde la
conquista hasta fines del siglo XX, Buenos Aires, Sudamericana, 2009.

12 Mariana HEREDIA, “El proceso como bisagra. Emergencia y consolidaciéon del liberalismo
tecnocrético”, Alfredo R PUCCIARELLI (ed.), Empresarios, tecnécratas y militares. La trama
corporativa de la dltima dictadura, Buenos Aires, Siglo Veintiuno, 2004, pp. 313-382 y “La
identificacion del enemigo. La ideologia liberal-conservadora frente a los conflictos sociales y
politicos en los sesenta”, Sociohistérica, nim. 1, 2001.
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Finalmente, existe una serie de trabajos que ponderaron la dimensién politica y su
relacion conlos militares.!3 Otros se abocaron a interpretarlos nuevos autoritarismos. !4
La tesis de los Estados burocraticos autoritarios ha sido predominante para explicar
las dictaduras del Cono Sur. En el caso de la “Revolucién Argentina”, esta perspectiva
ha oscurecido otros aspectos de la dictadura, la cual no se agot6 en la dimensién
represiva, sino que tuvo ciertos niveles propositivos y fundacionales que recibieron
menos atencion.!?

El presente articulo aborda la dimensién proyectual del Onganiato, mediante el
analisis de la propuesta comunitarista como politica de Estado que buscé ofrecer
una “cara social del régimen”.!® Esta politica fue preconizada por funcionarios
pertenecientes a la familia nacional-corporativista. La hipétesis que guia este trabajo
pretende complejizar aquellas que sostienen que los Estados burocraticos autoritarios
buscaron despolitizar, desmovilizar y excluir represivamente a los sectores populares
politicamente activados. Sostenemos que mediante la propuesta comunitarista,
impulsada por funcionarios de la Secretaria de Estado de Promocién y Asistencia
a la Comunidad (SEPAC), dependiente del Ministerio de Bienestar Social, se buscé
reeducar, resociabilizar y reorganizar al mundo poblacional excluido de orgéanicas,
o con bajos niveles organizativos. Asimismo, formé parte de la agenda politica
de diversos funcionarios cierta preocupacién por integrar a los sectores de bajos
recursos, marginales urbanos e indigenas a partir de un sistema de participaciéon
comunitaria. Ademas, se preconizé un tipo de “participacién social” distinta a la vieja
democracia liberal, que apunt6 a construir una nueva democracia de “verdadera

13 Alain ROUQUIE, Poder militar y sociedad politica en la Argentina (1943-1973), vol. 2, Buenos
Aires, Emecé, 1982; David ROCK, La Argentina autoritaria. Los nacionalistas, su historia y
su influencia en la vida ptiblica, Buenos Aires, Ariel, 1993; Robert A. POTASH, El ejército y la
politica en la Argentina, 1962-1973. De la caida de Frondizi a la restauracion peronista, Buenos
Aires, Sudamericana, 1994; Paul LEWIS, “La derecha y los gobiernos militares, 1955-1983”,
Sandra MCGEE DEUTSCH y Ronald H. DOLKART (eds.), La derecha argentina. Nacionalistas,
neoliberales, militares y clericales, Buenos Aires, Javier Vergara, 2001; Marcelo CAVAROZZI,
Autoritarismo y democracia (1955-2006), Buenos Aires, Ariel, 2009.

14 David COLLIER (ed.), El nuevo autoritarismo en América Latina, México, FCE,1985; Manuel

GARRETON, “Proyecto, trayectoria y fracasos de las dictaduras del Cono Sur. Un balance”,

Isidoro CHERESKY y Jacques CHONCHOL (eds.), Crisis y transformacién de los regimenes

autoritarios, Buenos Aires, Eudeba, 1985.

O’Donnell caracterizé a las Gltimas dictaduras en América Latina como una forma de dominacién

diferente, no sélo de los regimenes autoritarios del pasado, sino también del corporativismo

y de los fascismos europeos. Concibi6 al Estado burocratico autoritario (EBA) como un tipo

especifico de Estado capitalista, que se caracteriz6 por la exclusién politica y econémica del

sector popular, la emergencia de una coalicién que tuvo sus principales integrantes en el
personal del Estado (sobre todo en sus sectores militares y tecnécratas civiles), el capitalismo
internacional y las capas de la burguesia local que controlaron las empresas nacionales méas
dindmicas. Los actores principales de la coalicién dominante del EBA fueron los tecnécratas

-militares y civiles-, dentro y fuera del Estado que colaboran en estrecha asociacién con el capital

extranjero. Guillermo O’DONNELL, Autoritarismo y modernizacién, Buenos Aires, Paidés, 1972y

El Estado Burocrdtico Autoritario, Buenos Aires, Belgrano, 1982.

Sobre la politica social de la Revolucién Argentina: Arturo LAGUADO DUCA, “Cuestién social,

desarrollo y hegemonia en la Argentina de los sesenta. El caso de Ongania”, Universitas

Humanistica, nam. 70, 2° semestre de 2010, pp. 239-259 y La construccién de la cuestion social.

El desarrollismo postpopulista, Buenos Aires, Espacio, 2011.
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participacién social” pretendiendo sustituir a los partidos politicos por un sistema
basado en la representacion de los cuerpos intermedios.

Los nacional-corporativistas y el desarrollo comunitario

La constante del golpe civico-militar autodenominado Revolucién Argentina fue
la pluralidad de corrientes y aspiraciones dentro de las Fuerzas Armadas. Esto derivo
en profundas pujas entre dos grandes familias ideoldgicas -nacionalistas y liberales-,
lo que Carlos Altamirano denominé “las dos almas de la Revolucion Argentina”.!” En
este trabajo nos concentraremos en las familias nacionalistas, prestando especial
atenciéon a los actores que simpatizaron con una organizacién social de tipo
corporativa que llamaremos nacional-corporativistas.!®

Buena parte de los funcionarios ministeriales que acompanaron la gestiéon de
Ongania provenian de diversas tendencias de la derecha catélica, principalmente
del Ateneo de la Republica,'” la Ciudad Catodlica,?® el Opus Dei y los Cursillos de
la Cristiandad. La orientacién politica conservadora, catdlica y tecnocratica de
funcionarios como el coronel (R) Juan Francisco Guevara y los generales de brigada
Francisco Imaz, Eduardo Seforans (R) y Eduardo Conesa, Roberto Gorostiaga?!

Altamirano reconoce la variedad de tendencias que se desprendieron de esas categorias, como
“socialcristianos y tecnécratas de variado origen a los que unia el credo comun del desarrollo.”
Carlos ALTAMIRANO, Bajo el signo de las masas (1943-1973), Buenos Aires, Ariel, 2001, p. 81.
Somos conscientes del caracter polisémico de esta categoria y de los riesgos que supone hacer
confluir en un solo término enfoques tan diversos. A los fines de este articulo, nos limitaremos
a llamar nacional-corporativistas a quienes despreciaban la tradicional democracia liberal y el
sistema de partidos, por lo que promulgaban su reemplazo por una “nueva politica” basada
en los representantes de la comunidad y el fortalecimiento de los cuerpos intermedios.
Consideraban que la “verdadera participacién social” era la que se expresaba en los consejos y
comisiones integrados por las organizaciones béasicas de la comunidad.

El Ateneo de la Republica, creado en septiembre de 1962 por Mario Amadeo y Maximo
Etchecopar, era un grupo conformado por nacionalistas catélicos conocidos por su orientacién
anticomunista y por adherir al proyecto modernizador del credo desarrollista. Si bien no era
un grupo homogéneo, entre los temas que preocupaban a estos nacionalistas se destacé la
estructura del Estado, la ubicacién del pais en el plano internacional, las relaciones entre la Iglesia
y el poder civil, la educacioén, la organizacién agraria e industrial, la armonia entre los factores de
la empresa, la promocién de la clase trabajadora y el régimen sindical, el planeamiento urbano
y la vivienda, las comunicaciones, la situacién econémica y financiera. Gregorio SELSER, La
espada..., cit. Véase http://www.ateneodelarepublica.com/2009/05/historia-del-ateneo.html.

La Cité Catholique (fundada en 1946 por Jean Ousset, catélico integrista que se inicié en la Accién
Francesa como secretario de Charles Maurras) era una organizacién integrista, anticomunista,
antiprogresista y antiliberal de origen francés, cuyo 6rgano de difusién fue la revista Verbe. El
19 de mayo de 1959, por obra del padre George Grasset se fundé en la Argentina la Ciudad
Catolica. Grasset milit6 como laico en la Cité Catholique francesa. Posteriormente, ingresé a
su congregacion y se hizo sacerdote. Grasset estuvo vinculado con grupos carlistas y fue guia
espiritual de la OAS (Organisation Armée Secret), agrupaciéon de ultraderecha que ofrecia
resistencia armada en contra del gobierno de Charles De Gaulle. Entre los fundadores de la
Ciudad Catolica en Argentina se destacan Roberto Gorostiaga, Juan Carlos Goyeneche, Roberto
Pincemin y el coronel (R) Juan Francisco Guevara. David ROCK, La Argentina autoritaria... cit.;
Elena SCIRICA, “Visioén religiosa...” cit.

21 Gorostiaga fue presidente de la Ciudad Catélica y director de la revista Verbo (1959-1966)

20



284 Gabriela D. Gomes, El Onganiato y los sectores populares: funcionarios, ideas y politicas...

(miembros de la Ciudad Catélica), Raul Puigb6,?? Carlos Caballero, Diaz Colodrero,
Santiago de Estrada, Martinez Paz y Guillermo Borda, respondia a una concepcién del
poder que pretendia sustituir a los partidos politicos por un sistema de participacién
comunitaria.?? En la comunidad organizada, propia de la concepcion corporativista,
no quedaba espacio para los partidos politicos, ya que representarian intereses
particulares y facciosos que atentaban contra la “unidad nacional” y promovian el
desorden. En ese marco se inscribe el intento de Ongania de eliminar la politica y
reorganizar la sociedad sobre la base de un Estado jerarquico y apolitico, suprimiendo
las estructuras partidarias como intermediarias entre la sociedad civil y el Estado.
Segiin Ongania:

“Los partidos politicos algun dia tendran que ser reemplazados por otras
organizaciones, igualmente politicas, basadas en el ideal antes que en el
prejuicio, con lealtad primaria y viva a la Nacién antes que al grupo y que miren
mas a la Argentina que hemos de construir que la Argentina que hemos dejado
atras. [...] La desaparicién de los partidos politicos, del Congreso Nacional, etc.,
significa que el pais no tolera formas vacias de contenido y que ha sacrificado
las apariencias formales para recuperar la verdad intima con sujecién a la
cual aspira vivir. [...] Para que esta democracia sea auténtica, el pais tiene
que revitalizar la comunidad. No lo serd mientras no sean representativos
sus 6rganos basicos. [...] La comunidad tiene su célula, en lo que al régimen
politico atane, en la municipalidad, que debié constituir la piedra angular de
la democracia argentina, no de la democracia hueca, sino de la que nosotros
queremos, rica en contenido, construida de abajo hacia arriba.”?*

Los nacional-corporativistas encontraron en el proyecto del “desarrollo
comunitario” la posibilidad de encuadrar la participacién de la comunidad con

hasta que ingresé al ministerio como secretario de la SEPAC. En 1967 renuncié al cargo y
comenzo6 a participar en la revista Roma. Dirigié junto a su hermano Pablo Roberto Gorostiaga
la Empresa Argentina de Cemento Armado S.A de Construccién (E.A.C.A), la cual obtuvo la
licitacién para la realizacién del Puente Paysandi-Colén (1970) y el nuevo Puente Pueyrredén
(1969). Elena SCIRICA, “Vision religiosa...” cit., p. 49; Ana CASTELLANI, “La difusién de ambitos
privilegiados de acumulacién en la Argentina. Un andlisis del &mbito conformado en torno a la
implementacién del Plan Vial Trienal (1968-1970)”, Docurnentos de Investigacién Social, Instituto
de Altos Estudios, Universidad Nacional de San Martin, 2008, pp. 8 y 25). Fue autor de Cogestién,
tecnocracia y orden social cristiano (1965); Cristianismo o Revolucién: para una restauracion
cristiana de la patria (1977); La misa, la obediencia y el Concilio Vaticano II (1979); Economia
para la Argentina de hoy (1982).

22 Puigb6, militante nacionalista que particip6 en la Alianza Libertadora Nacionalista (ALN), fue
politélogo, socidlogo, periodista, docente universitario y escritor. Publicé varias obras como
La evolucién del sindicalismo argentino (1973); Historia social y econémica argentina (1964),
La evolucion del desarrollo de la comunidad (1973), Formas comunitarias de produccion en
América Latina (1976), etc. Trabajé como columnista de las revistas Qué y Mayoria, director del
diario El avisador mercantil (1956-62) y fue miembro de los directorios de las editoriales Abril y
Tiempo Argentino. La Nacién, Buenos Aires, 10/06/2002; Paul LEWIS, “La derecha...” cit.

23 Alain ROUQUIE, Poder militar... cit., p. 260; David ROCK, La Argentina autoritaria... cit., pp. 209-
210.

24 La Nacion, 03/12/1966.
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un proyecto politico en el que las comunidades y las asociaciones intermedias
reemplazarian a los partidos politicos.?> Segun Puigb6: “la participaciéon directa’
de los ciudadanos en los trabajos publicos respondia a la ‘misién transformadora’
que impuso como objetivo la Revoluciéon Argentina que consistia en modernizar la
estructura fundamental del pais.”26

El ministro del interior Enrique Martinez Paz fue partidario de una “nueva politica”,
que modificara totalmente la estructura institucional, basada en la representacion
de los cuerpos intermedios, las ligas de padres, las sociedades de fomento y las
cooperativas.?’” En septiembre de 1966 anuncio su “plan comunitarista”, que difundié
en las reuniones con los gobernadores:

“como consecuencia de la disolucién de las agrupaciones partidarias, el
Gobierno promovera la participacion de la ciudadania en el quehacer politico
del pais a través de las organizaciones basicas de la comunidad, por donde
se ordenara una auténtica representatividad democréatica y efectiva [...]. Uno
de los objetivos revolucionarios expresados en los documentos difundidos
por el Gobierno, y reiterados en diversas oportunidades por el teniente
general Ongania, se centra en la voluntad de lograr la unién de los argentinos
mediante la practica de una vida comunitaria en donde no operen los factores
de disociaciéon que los han dividido. Respondiendo a este mismo objetivo,
la Revolucién resolvié disolver los partidos politicos. [...] Ha sido necesario,
pues, quebrar esas estructuras estériles, destruir las banderas que ya no
representaban los ideales colectivos y estimular al pueblo a vivir en unién y en
busca de una nueva orientacién de las fuerzas politicas.”%8

Martinez Paz senal6 que la fortaleza del Estado dependia del desarrollo de
los grupos “naturales” y que la participaciéon de la comunidad en el proceso
revolucionario debia concretarse a través de los organismos basicos, por lo que les
encomendd a los gobernadores incluir en sus elencos a los lideres “naturales” de
la comunidad. La primera mencién al Estado comunitario fue en un discurso que
pronunci6 el presidente el 4 de agosto de 1966, quien le adjudicé al Ministerio del
Interior la tarea de “promover la participacién de la ciudadania en la orientaciéon
de la vida politica, a través de las organizaciones de la comunidad.”® La idea de
“participacién social” de Ongania implicaba que las comunidades gestionaran las
obras publicas y los servicios, elaborando, ejecutando y consiguiendo la financiacién
para sus proyectos. De acuerdo al principio de subsidiariedad, el Estado no debia
monopolizar las tareas que pudieran cumplir los estamentos intermedios. El Estado
se reservaba un rol meramente subsidiario:

%5 Laura GOLBERT, “Viejos y nuevos problemas de las politicas asistenciales”, CECE, Serie de
Estudios, 1996; Laura GOLBERT y Emilia ROCA, De la Sociedad de Beneficiencia a los derechos
sociales, Buenos Aires, Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, 2010.

2 Primera Plana, Buenos Aires, num. 250, 10/10/1967 p. 14.

27 1bid., nam. 213, 17/01/1967 p. 14.

28 Discurso pronunciado por el ministro del interior Enrique Martinez Paz, La Nacién, 08/09/1966.

2 Primera Plana, nam. 258, 05/12/1967 p. 13.
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“necesitamos -y en conseguirlo estamos empefados- en fortalecer nuestra
vida comunitaria. En esta tarea se diferencian claramente dos esferas de
accién. Por una parte, la destinada a dinamizar y promover las posibilidades
de todas las células que la integran, para poder cumplir fielmente la empresa
de realizarse y colaborar en la transformacién positiva de su medio social. La
segunda tiende a la atencién de las personas y grupos marginados, rezagados
o en conflicto que por deficiencia propia o por una falla de la estructura
social no integran la comunidad. En estos casos, el Estado participara en
forma activa, subsidiaria y supletoria, para que tales grupos o personas
puedan, por el esfuerzo propio, lograr su integracién al medio social. [...] En
la promocioén y asistencia de la comunidad, el Estado tiene por misién cubrir
aquellas necesidades que no puedan ser cumplidas en forma directa por los
individuos o las comunidades. Tal funcién es, en consecuencia, de caracter
fundamentalmente subsidiario.”3°

Segtiin el secretario de gobierno Diaz Colodrero, la reestructuraciéon y el
ordenamiento de la Revolucién Argentina implicaban: “acertar en los modos de
participaciéon del Estado en la sociedad moderna para conciliar la eficacia de dicha
participaciéon con el principio de subsidiaridad, que reconoce el valor operante de la
iniciativa privada y a la que el Estado no debe interferir en lo que en sus manos debe
estar. [...] un fortalecimiento del Estado en su 6rbita especifica y un fortalecimiento
de las actividades privadas en lo econémico, en lo social y en lo cultural como
consecuencia de la acciéon de un Estado apto para impulsar y sostener la iniciativa
privada en el marco del interés de la comunidad nacional.”!

Funcionarios como Roberto Gorostiaga y Rail Puigb6 apostaron ala “participaciéon”
como forma de fortalecimiento de las estructuras comunitarias basadas en las
relaciones solidarias en beneficio del bien comun. Gorostiaga era partidario de la
descentralizacién de la vida social a partir de la reconstruccién de los organismos
intermedios, ponderando la organizacion profesional corporativa:3? “la organizaciéon
profesional de la economia, pieza clave del orden social cristiano [...] negarla es
negar el magisterio pontificio y la civilizacién cristiana [...] bajo su influencia surgieron
admirables obras de caridad y poderosas corporaciones de artesanos y trabajadores
de toda categoria, ridiculizadas en verdad por el liberalismo del siglo pasado como
cosas de la Edad Media, pero reivindicadas ahora con la admiracién de nuestros
contemporaneos, que se empeflan en muchos paises en hacer vivir de alguna
manera su concepto”; “Empresarios y obreros no son antagonistas inconciliables;
son cooperadores en una misma mesa [...] Cada uno recibe su parte y bajo este
aspecto sus relaciones mutuas no ponen de ninguna manera a los unos a merced
de los otros. [...] De esta comunidad de intereses y de responsabilidades en la obra
de la economia nacional, nuestro inolvidable predecesor Pio XI sugirié la férmula

30 Discurso pronunciado por teniente general Juan Carlos Ongania el 31/03/1967 en la ceremonia

de clausura de la I Reunién Nacional de Promocién y Asistencia de la Comunidad, 27 y 31 de
marzo de 1967, pp. 21-22.

31 Discurso pronunciado por el doctor Mario Diaz Colodrero el 16/05/1968 en la Unién Industrial
Argentina.

32 Elena SCIRICA, “Vision religiosa...” cit., p. 36.
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concreta y oportuna cuando en la enciclica Quadragesimo Anno, recomienda la
‘organizacion profesional’ en las diversas ramas de la produccién.”3?

La Doctrina Social de la Iglesia a través de las enciclicas Rerum Novarum de Leén
XIII (1891), Quadragesimo Anno de Pio XI (1931) y Mater et Magistra de Juan XXIII
(1961) fueron las principales fuentes doctrinarias de los nacional-corporativistas.
También preconizaron la descentralizaciéon del poder estatal, ligada al principio de
subsidiariedad expresado principalmente en las enciclicas de Pio XI y la de Juan
XXIII. En la lectura del corporativismo catélico, el Estado se funda en una concepcién
de lo politico como un florecimiento natural de asociaciones y cuerpos intermedios
como los gremios, colegios profesionales, la Iglesia, las universidades, las regiones,
municipalidades, etc. unidos por la “nacién”. El principio de subsidiariedad favorece
la critica a los partidos y su reemplazo por otras formas de hacer politica. Segtin este
principio, el poder “politico” debe limitarse a intervenir en la sociedad en subsidio
de las debilidades de estos cuerpos, lo que permite reducir las funciones del Estado
en materia social. La otra cara de aplicaciéon de este principio es el desarrollo y
fortalecimiento del poder social, conformado por distintas organizaciones territoriales
y comunitarias, que serian las encargadas de canalizar los intereses de la comunidad.
El papel asignado a los municipios fue parte central del proyecto comunitarista para
materializar el rol subsidiario del Estado.

La comunidad “imaginada”

Durante el Onganiato hubo varios intentos de propiciar el desarrollo de
instituciones con rasgos corporativistas. El coronel (R) Juan Francisco Guevara,*
bajo influencia ideoldgica de Jaime Maria De Mahieu, fue el principal promotor
del Estado Comunitario.?> Guevara le habia propuesto a Ongania que entregara el

33 Roberto M. GOROSTIAGA, “El orden social cristiano en instancia econémica”, Cristianismo o

revolucién: para una restauracion cristiana de la patria, Buenos Aires, Iction, 1977, pp. 172-173 y
175 respect.

Guevara fue designado embajador primero en Colombia y luego en Venezuela. En los afnos
‘40 habia formado parte del GOU. Perteneci6 a la Ciudad Catdlica hasta 1962, cuando decidi6é
abocarse a la accién politica a través de la fundacién de su propio movimiento denominado
Fuerza Nueva, que en 1965 pasé a llamarse Movimiento Nacional Comunitario. Colaboré junto
a Lonardi con el golpe de Estado de 1955 y durante su gestién fue secretario con categoria de
ministro entre septiembre y noviembre de 1955. Trabaj6 en las embajadas argentinas de Egipto,
Arabia Saudita, Libano, Turquia, Jordania, Irak e Iran (1956-1958. Juan F. GUEVARA, Argentina
y su sombra, Buenos Aires, edic. del autor, 1970; Gregorio SELSER, La espada... cit., p. 232; cfr.
Entrevista inédita del doctor Daniel Mazzei al coronel (R) Juan Francisco Guevara, 1992.

Jaime Maria de Mahieu, socidlogo francés, que participé junto a las potencias del Eje en la
segunda guerra mundial, en la divisién Carlomagno (la Gnica de su pais en las fuerzas italo-
germanas. Se desempefé como Profesor de la Escuela de Altos Estudios Corporativos, donde lo
ubicé Pétain. Con la llegada de De Gaulle en 1945 debi6 abandonar su pais y se trasladé hacia
Argentina. Fue autor de numerosas obras: Evolucién del porvenir del sindicalisrmo (1954); La
naturaleza del hombre (1955); El Estado Comunitario (1962 y 1973); La economia comunitaria
(1964); etc. Sus obras ejercieron notable influencia en el circulo de nacionalistas argentinos.
Cristian BUCHRUCKER, “Los nostélgicos del ‘Nuevo Orden’ europeo y sus vinculaciones con la
cultura politica argentina”, Ignacio KLICH (ed.), Sobre nazis y nazismo en la cultura argentina,
Maryland, Hyspamérica/University of Maryland, 2002.
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manejo de las comunas a nidcleos de vecinos “respetables” y el de las provincias
a federaciones de vecinos, hasta constituir un Consejo Asesor del Presidente que
incorpore las instituciones representativas de la produccion.

“No queremos que toda la responsabilidad esté en manos de un Estado
todopoderoso, ni en las de unas pocas gigantescas organizaciones, sean ellas
monopolios capitalistas o sindicales. Las comunidades, los grupos intermedios
que ya existen, deben funcionar institucionalmente a fin de hacer posible una
estructura distinta a la actual. Los cuerpos intermedios se vincularan entre si
horizontal y verticalmente. La vinculacién horizontal retine a los interesados
en cada plano, en comisiones de contacto bajo la supervisiéon de autoridades,
de tal manera se impedira que los fuertes absorban a los débiles. Mediante
las organizaciones verticales se vertebraran los diversos cuerpos desde las
entidades municipales a las Camaras Nacionales.”36

En la tarea planificadora que promovié el Onganiato, el principio de participaciéon
social fue concebido como el punto de partida para una verdadera integracion,
reordenamiento y transformacion social organizada. Ahora bien, ;qué se entendia
por comunidad y a qué tipo de comunidad se debian orientar las acciones de
promocién y desarrollo? En una conferencia realizada en La Rioja en septiembre
de 1966, Rail Puigb6é definié la comunidad de la siguiente manera: “como un
sistema estructural e integrado de relaciones sociales que funciona en un espacio
limitado y que posee un repertorio comun de usos, de costumbres, de valores y de
normas. Es decir, que lo distintivo de la comunidad es la existencia de una unidad
perfectamente diferenciada, reconocible en forma espontanea y natural, tanto por
los propios integrantes, cuanto por las personas que no integran esa unidad social. Si
no existe conciencia de la comunidad, no puede haber vivencia comunitaria [...].”37

La base de la comunidad eran los valores culturales de la “argentinidad”,
que operaban como una suerte de espiritu que animaba al cuerpo social y a la
“esencia unificadora” de la comunidad nacional. El proceso de transformacién
social fue concebido de abajo hacia arriba: la participacién se iniciaba en el seno
de las comunidades y grupos menores, mediante la socializacién de los intereses
individuales orientados hacia un interés mayor que era el “bienestar de la nacién”.
Esto exigia del individuo la conciencia de participacion y responsabilidad en su auto-
desarrollo. Ongania consideré que la comunidad era la destinataria de las medidas
transformadoras que pondria en marcha la Revolucién Argentina:

“La innovaciéon de la Revolucién es que promueve la comunidad con un
sentido organico, lo que estaba maés alla del alcance y de las posibilidades
de los hombres que, con clara visiéon del destino de la patria y de los vicios
de nuestras practicas politicas, tuvieron idéntica preocupaciéon por el pasado.
El impulso dado a la Comunidad con un sentido exclusivamente politico
implicaria desatender las instituciones que la fundamentan y los aspectos

36 Coronel (R) Juan Francisco Guevara, Primera Plana, nam. 210, 03/01/1967 p. 18.
37 Ministerio de Bienestar Social, Manual de Accién Comunitaria, Buenos Aires, Secretaria de
Estado de Promocién y Asistencia a la Comunidad, 1968, p. 9.
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espirituales, culturales, sociales y econémicos que la animan y le otorgan
cohesién. Apoyar y fortalecer a la comunidad local significa promover las
virtudes de solidaridad y responsabilidad sociales. [...] Una comunidad
dividida engendra su autodestruccién; por lo contrario una comunidad unida
multiplica su accién y asegura su eficiencia.”38

Asimismo, se pensé que la participaciéon no se limitara a la esfera material
y econdémica, sino que se extendiera al ambito social y cultural, despertando
inquietudes intelectuales que motivaran a los individuos para la satisfaccién de sus
necesidades materiales basicas.

La institucionalizacion del desarrollo comunitario

Con la ley Orgéanica de Ministerios Nacionales (N° 16.956) se redujeron los
ministerios de ocho a cinco y se creé el de Bienestar Social con sus respectivas
secretarias.?® En octubre de 1966 se cre6 la SEPAC, pero su estructura definitiva
quedd aprobada recién en 1968. Para cubrir los cargos ministeriales, Ongania se
abocé a la caza de técnicos especializados y profesionales del servicio social. Los
circulos catélicos integristas y nacionalistas como Ciudad Catélica y el Ateneo de
la Republica funcionaron como los principales espacios de reclutamiento. Entre
1966 y 1970 se sucedieron cuatro ministros en Bienestar Social: Roberto Petracca
(junio 1966-enero 1967), Julio E. Alvarez?® (enero-marzo 1967); Conrado Bauer (abril
1967-junio 1969); Carlos Consigli (junio 1969-junio 1970).

La SEPAC fue ocupada por el ingeniero y empresario de la construccién Roberto
Gorostiaga (1966-1967). El nuevo titular fue Rail Puighé, quien permanecié en el
cargo hasta abril de 1969, junto al subsecretario Adolfo Critto. Cuando Puigbé se
alej6 de la SEPAC le sigui6é Pedro J. Martinez Segovia por un breve periodo, quien
fue reemplazado por Santiago M. de Estrada hasta junio de 1970.4! De Estrada fue
partidario del pensamiento social-cristiano. Defendio el principio de subsidiariedad
del Estado y el fortalecimiento de los cuerpos intermedios y concebia la propiedad
privada como un derecho natural del hombre.42

En cuanto a su estructura organica, la SEPAC estaba dividida en dos direcciones
generales, Promocién Comunitaria y Asistencia Comunitaria. De la primera
dependian cuatro departamentos, denominados Servicios Nacionales: de
Desarrollo de Comunidades, de Cooperativas, de Deporte, Recreaciéon y Turismo
Social y de Asuntos Indigenas. La segunda comprendia los Servicios Nacionales:

3 Ibid., p. 107.

39 Fortunato MALLIMACI y Guido I. GIORGI, “Catolicismos, nacionalismos...” cit., p. 131; Alain
ROUQUIE, Poder militar... cit., p- 268.

40 Julio Emilio Alvarez (abogado) en 1955 colaboré en la fundacién del Partido Demécrata Cristiano.
En 1963 ocup6 la Secretaria de Abastecimiento de la Comuna de Buenos Aires. Quién es quién
en la Argentina. Biografias contempordneas, Buenos Aires, Guillermo Kraft, 1968.

41 Gerardo BRA, El gobierno... cit., p. 120.

4 Susana BELMARTINO, “La salud publica bajo la regulacion del poder corporativo”, Juan
SURIANO (dir.), Dictadura y democracia (1976-2001), Coleccién Nueva Historia Argentina, t. X,
Buenos Aires, Sudamericana, 2005, p. 303.
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de la Minoridad, de la Familia y la Mujer, de Asistencia Social, de Mutualidades y
Obras Sociales.*? El Servicio Nacional de Asuntos Indigenas* tenia como rnisién:
“Intervenir en la proteccién e integracién de los grupos aborigenes, ejecutando las
medidas que contemplen los problemas especificos de su situacién social”; para ello
se proponia: “aplicar los métodos de educacion social que tiendan a la afirmacién
de la personalidad del aborigen y a su desenvolvimiento integral, impartiendo
instruccién escolar, orientacion profesional (sobre agricultura, comercio e industria),
para mejorar el nivel de vida de su participacion activa.”® El Servicio Nacional de
la Minoridad se proponia “intervenir en la proteccién integral de los menores que
se encuentran en estado de abandono o en peligro moral o material o afectados
por situaciones conflictuales, actuando sobre éstos en forma individual y en grupos
dentro de la comunidad, asegurando su mayor bienestar social [...].”#6 El Servicio
Nacional de la Familia y la Mujer tenia por objetivo:

“intervenir en la proteccién de la familia y de la mujer asegurando a la primera
la estabilidad y la solidez que como comunidad social basica le es fundamental.
[...] Ejercerla educacién de la familia para el mejor cumplimiento de su misién,
propiciando en particular: a) la educacién familiar en escuelas y colegios; b) la
preparacién para el matrimonio; ¢) consultorios matrimoniales; d) educaciéon
de la opini6n publica acerca de las familias; e) crear procedimientos de
reconciliacion. [...] brindar asistencia financiera directa a la familia. [...] atender
especialmente la reeducacién y adaptacién de la madre soltera. [...] Elevar a
la superioridad los proyectos de leyes especiales relativas a la represién de
nuevas formas de prostitucion.”#

La SEPAC fue pensada como una institucién que se abocaria a la promocién social
de sectores y regiones postergados, trabajando en forma conjunta con la comunidad
y los organismos publicos o privados.*

“serd necesario destinar los recursos que hagan posible el despegue socio-
econémico de dichos sectores, indispensables para un desarrollo arménico
de la comunidad nacional. [...] El desarrollo econémico debe tener como
finalidad ultima el mejoramiento de la sociedad, y por el otro, el desarrollo
social es el mejor seguro para el éxito de aquel [...] es que no hay desarrollo

43 Boletin Oficial, ntm. 21.461, 21/06/1968 p. 5.

4 En 1969 el Servicio Nacional de Asuntos Indigenas se convirtié en el Departamento de Asuntos
Indigenas, dependiente de la misma Secretaria. En 1970 pas6é a depender de la Direccién
General de Proteccién Comunitaria. Lenton sefiala que esta incongruencia en la localizaciéon
organizativa represento la indefinicién que ocuparon los indigenas dentro de la comunidad.
Diana LENTON, “De centauros a protegidos. La construccién del sujeto de la politica indigenista
argentina desde los debates parlamentarios (1880-1970)”, Tesis Doctoral, Universidad de Buenos
Aires, 2005.

4 Boletin Oficial, nam. 21.461, 21/06/1968 p. 7.

4 Ibid., p. 9.

47 Ibid.

48 La SEPAC fue concebida por la Ciudad Catélica como la oficina ejecutora de sus proyectos
comunitaristas. Paul LEWIS, “La derecha...” cit., p. 314.
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posible sin esa participacién comunitaria. [...] El apoyo estatal se dirigira a
todos los rincones del pais, especialmente a los mas apartados y rezagados
cambiando la orientacién centripeta caracteristica del centralismo, por la
accién centrifuga tendiente a crear condiciones dignas a la poblacién en
todas las zonas del pais, arraigandola en su propia tierra y fortaleciendo
su fe en la Nacion; el apoyo que preste la Secretaria se dirigira a todos los
sectores sociales, especialmente a aquellos méas necesitados, tales como las
zonas rurales subdesarrolladas, las villas de emergencia, desocupados, nifios,
mujeres y ancianos en estado de desamparo, asi como a los grupos indigenas;
el apoyo sera integral, en todos los aspectos del bienestar social.”#

Entre los objetivos propuestos se destac6 la promocién de escuelas primarias,
creacién de centros culturales, mejoras en el nivel sanitario, perfeccionamiento y
regulaciéon del mercado de trabajo, mejoramiento de la distribucién del ingreso,
creaciéon de viviendas dignas para impedir la formacion de nuevas villas.”® Sin
embargo, nunca quedd claro cémo se llevarian a cabo estos objetivos.

La puesta en marcha del desarrollo comunitario

En los objetivos de la Revolucién se perseguia la modernizaciéon de las estructuras
econdémico-sociales para alcanzar un “desarrollo nacional, integrado y arménico”.
En ese marco Puigbé consideré imprescindible contar con la participacién activa
de la comunidad, que sélo se lograria satisfactoriamente con una administracién
descentralizada. Las funciones de los organismos centrales serian delegadas en los
funcionarioslocales. De este modo, lacomunidad local, a través de sus fuerzas sociales
organizadas, tendria un amplio poder de decisién y control para planificar y ejecutar
sus propios proyectos. Esta perspectiva apuntaba a una revitalizacién del municipio
y al fortalecimiento del régimen federal. Las provincias se encargarian de fomentar y
coordinar el desarrollo de las comunidades locales y a nivel regional trabajarian en la
coordinacion interprovincial para un armonico desarrollo intercomunal.”!

“Desde la vigorosa comuna de principios del siglo pasado hasta las formas
administrativas que caracterizan al actual municipio, éste ha experimentado
una paulatina pérdida de autonomia y una continua transferencia de funciones.
Empero, cuando parece quedar reducido casi a una mera jurisdiccién
territorial, se revitaliza por exigencias de la vida moderna y adquiere una
importancia funcional de insospechada proyeccién. Un descubrimiento
sugerente es de las potencialidades latentes en el Municipio moderno como
marco institucional inmediato de la promocién comunitaria y como pivote

49 Discurso pronunciado por Ratl Puigb6 en la inauguracién de la I Reunién Nacional de Promocién

y Asistencia de la Comunidad, 27 y 31 de marzo de 1967, pp. 5, 11y 13.

Junta de Gobernadores de la Regién de Desarrollo Area Metropolitana. Buenos Aires, 5y 6 de
julio de 1967.

Ministerio de Bienestar Social, La participacién social en el proceso de desarrollo de la
comunidad, La Plata, 1968, p. 10.
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del proceso de modernizacién y desarrollo. [...] el municipio moderno es el
nivel institucional donde la participaciéon de la comunidad se hace efectiva y
concreta.”?

Buena parte de las politicas formuladas por la SEPAC tendieron a desplazar la
preocupacién por el individuo como objeto de interés hacia la comunidad. Sin
embargo, se consideré que la vitalidad de la comunidad se fundaba en el desarrollo
de la individualidad y sociabilidad de sus miembros:

“Esta moderna valorizaciéon del individuo nos lleva al nudo central de la
promocién comunitaria. Por tal entendemos todo proceso de creacién y
mejoramiento de bienes y servicios, con la participacién activa, directa y
responsable de la propia comunidad, tendiente a su integracién [...]. Si bien
el Estado acudird en ayuda de las comunidades, tal ayuda no se volcara
unilateralmente sino en accién conjunta con la comunidad. [...] Cuanto mas
aporten los individuos de sus capacidades particulares y de su personalidad,
tanto mas rica y viva sera la comunidad a la que pertenecen. Asi el desarrollo
de las personalidades individuales en la vida comunitaria se dara en relacién
directa al grado de participacién y aporte al todo comunitario. Ello supone
que alli donde exista mayor grado de participaciéon tanto mas madura sera la
individualidad y mas profunda y extensa las relaciones entre los hombres.”>3

Si bien lo que preocupaba era la comunidad, el punto central era la revitalizacién
del individuo como agente determinante para la reorganizacién de la estructura
social a través de su participacion en el desarrollo comunitario. Para lograr
esto ultimo, Puigb6 propuso cuatro pasos. El primero consistia en motivar a los
individuos a partir del didlogo y la comunicacién para que tomen conciencia de
las potencialidades del sentido de pertenencia a la “comunidad” y los beneficios
del trabajo conjunto. El segundo implicaba el surgimiento de grupos “naturales”
e instituciones representativas que canalicen la participacién de los individuos
respecto de los problemas de la comunidad y el alcance de sus soluciones. El
tercero suponia la coordinacién entre las instituciones comunitarias para determinar
problemas y soluciones. Esta coordinacién y agrupamiento implicaban la formacién
de los Consejos de la Comunidad comprendidos en las intendencias municipales.
El cuarto contemplaba la integracién de las comunidades al orden gubernativo a
través de una mayor vinculacion entre los Consejos de la Comunidad (con facultades
consultivas) y los gobiernos municipales.>*

Hemos identificado dos propuestas desde la SEPAC que impulsaron el desarrollo
comunitario mediante un fortalecimiento de los municipios. La primera fue un
proyecto de ley conocida como “Ley de Desarrollo Comunitario”, que comenzé
a formularse a partir de octubre de 1966, e impulsé el “plan comunitarista”. El
objetivo principal consistia en reunir comisiones vecinales para que identificaran

52 Discurso pronunciado por el doctor Ratil Puigh6 el 27/03/1967 en la inauguracién de la I Reunién

Nacional de Promocién y Asistencia de la Comunidad, 27 y 31 de marzo de 1967, pp. 10-11.
53 Ministerio de Bienestar Social, La participacién social... cit., pp. 13y 20.
5 Ibid., p. 21.
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las necesidades sociales y econémicas de cada municipio, partido, barrio o
departamento y propusieran un conjunto de soluciones a las comisiones primarias,
que respondian a una Junta Central (una por cada provincia). En tres periodos
anuales, las Juntas elevarian un pliego con las necesidades de cada sector. Luego,
un comité llamado Evaluacién de Subsidios y Subvenciones (CESS) estudiaria las
propuestas y si coincidian con las areas prioritarias fijadas por el gobierno como
salud, educacién, promocién y vivienda, el Consejo de Adjudicacién realizaria
una autorizacién para que el Estado distribuyera los fondos a los vecinos para que
realizaran las obras publicas.”® La segunda propuesta consisti6 en promover el
mutualismo y el desarrollo de cooperativas, pensadas como entidades capaces de
contribuir a la solucién de problemas de ocupacion, produccién, servicios, consumo,
comercializacion y crédito a nivel local.”

“Bien puede decirse que el mutualismo constituye una de las reservas
espirituales de la comunidad argentina. El mutualismo es una de las
expresiones mas puras de la solidaridad humana frente a las contingencias
del existir. [...] Por ellos se llega a un equilibrio entre la solidaridad y la libertad,
ya que una solidaridad mecéanica y obligatoria puede anular la personalidad y
asfixiar la convivencia social. [...] En apretada sintesis, los principios en que se
basa el mutualismo son a mi juicio los siguientes: 1) responsabilidad personal,
2) libertad de eleccién, 3) la solidaridad organica y voluntaria, 4) ego-altruismo,
5) sociabilidad organizada, 6) participacion activa [...].”>7

Las cooperativas serfan apoyadas técnica y econémicamente mediante
organismos de fomento cooperativo de nivel provincial, coordinando con el
ente nacional respectivo la politica cooperativista del pais. Para ello se proponia
que en todos los niveles educativos se ensefnaran los beneficios de la economia
comunitaria y solidaria: “se estimulara la ensefianza en escuelas y otras instituciones.
Se recomienda el fomento del mutualismo y una gradual adecuacién de las
mutualidades a un régimen integral de seguridad social [...] se recomienda que las
escuelas, municipios, dispensarios, parroquias, sindicatos y toda otra instituciéon de
bien publico contribuyan a la activacién de la comunidad dentro de sus respectivos
programas.”>8

En ese contexto, la Secretaria de Gobierno propuso transformar el sistema
impositivo de las comunas para permitir que éstas puedan asociarse formando
sociedades an6énimas con mayoria estatal de capitales, aportados por la Nacién
y las provincias.”® El resto de la fuente de financiacién seria generada entre los

55 Primera Plana, nam. 250, 10/10/1967 p. 15.

5 Ministerio de Bienestar Social, Manual de Accién... cit., pp. 49-58.

57 Discurso pronunciado por el doctor Ratl Puigbd, “El mutualismo y el desarrollo comunitario”,
Acto de Clausura del Il Congreso General de la Confederacién Argentina de Mutualidades,
Buenos Aires, 23/04/1967.

Discurso pronunciado por el subsecretario Adolfo Critto, I Reunién Nacional de Promocién y
Asistencia de la Comunidad, 27 y 31 de mayo de 1967, p. 7.

Primera Plana, nim. 258, 05/12/1967 p. 14. Hasta el momento no hallamos ningin caso que
nos proporcione evidencia empirica sobre los resultados de la implementacién de la segunda
propuesta.

58

59
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vecinos a través de la cotizacién de acciones, pudiendo acudir a las instituciones
internacionales de crédito.

A fines de 1966, el “plan comunitarista” impulsado por la SEPAC comenzé a
extenderse en las provincias y algunas intendencias. Ongania y Puigb6 emprendieron
la tarea de recorrer regiones marginales para promover el proyecto de desarrollo
comunitario.®’ Por ej., en Tucuman, Puigb6 alent6 la formacion de un Centro
de Promotores Comunitarios y para paliar el hambre de los cafieros distribuy6
camiones de leche en polvo. La SEPAC impulsé la firma de un convenio de desarrollo
comunitario con el gobernador de Santiago del Estero, general (R) Francisco Uriondo,
y otro similar con el mandatario salteno general (R) Héctor D’Andrea. En San Luis,
el gobernador socialcristiano Luis Garzo, para otorgar a cada intendencia mayor
autonomia y posibilidades de pactar con sus vecinas la realizacién de programas
comunes, reunié un congreso de municipios donde se reformé la ley comunal de
la provincia. En Santa Fe, Eladio Vasquez inauguré un cénclave similar en el que se
cre6 un Plan Comunal destinado a los ejidos menores, dotado de 50 millones de
pesos anuales para encarar las obras que contaran con el esfuerzo de los vecinos
y el doble de ese presupuesto para una serie de obras publicas que generara un
impacto directo en las comunidades, como la construccién de edificios publicos,
pavimentacién de lugares céntricos y accesos a las plazas publicas.®!

En la provincia de Buenos Aires, el gobernador Francisco Imaz promovié la
implementacién del “comunitarismo” en municipios y el “fomentismo” en algunas
intendencias. En enero de 1967, se cred la Direccién General de Asuntos Municipales
de la Provincia (que dependia del Ministerio de Gobierno), para dar asesoramiento
a los municipios, controlar su funcionamiento, instruir a los jefes de las comunas
para que buscaran el consenso de la comunidad y propusieran al poder ejecutivo
la designacién o destitucion de intendentes.®? En una conferencia municipal que se
realizé en Dolores el 7 marzo de 1967, Imaz afirmé: “existen ciertas comunas que
no han llegado a cumplir con plenitud los objetivos de la Revolucién, y como de
eso se trata, y no de la situacién personal de cada uno de nosotros, probablemente
algunos intendentes van a ser cambiados.” Los candidatos eran los intendentes de
San Pedro, Pergamino y Roque Pérez, tenientes coroneles retirados Otto Lancelli,
Julio Ahumada y Wiberto Wheler.53

En algunos partidos se puso en marcha el “fomentismo”. En el caso de San Martin,
el intendente coronel (R) César C. Fragni (15/07/1966-25/05/1973) dividié su territorio
en doce sectores, cada uno con un delegado proveniente de nicleos de fomentos,
encargados de canalizar las peticiones de los vecinos. En Moreno, el alcalde
comandante (R) de Gendarmeria Augusto Dodero (1967-1968) delegé la facultad
de recaudacién de impuestos en las sociedades de fomento mediante el pago de

60 Ongania fue el primer presidente que visit6 la provincia de Formosa desde 1952. El 4 de mayo

de 1967 Ongania organiz6 en Chaco la reunién de Gobernadores de la Regiéon Nordeste. Primera
Plana, nam. 228, 09/05/1967 p. 12.

81 Primera Plana, nam. 210, 03/01/1967 p. 16.

62 Laura RODRIGUEZ y Maria BARBARITO, “Los catélicos de derecha en los sesenta. La experiencia
‘comunitarista’ en Pergamino (1966-1973)”, Terceras Jornadas Nacionales de Historia Social, La
Falda, Cérdoba, 11 al 13 de mayo de 2011.

63 Primera Plana, nam. 220, 14/03/1967 p. 16.
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un 10% de la tasa que las entidades reinvertirian en obras de bien publico.5* En la
ciudad de La Plata, se crearon dos instituciones de caracteristicas comunitaristas. La
primera fue el Consejo Vecinal de la Zona Sud, cuyo principal objetivo era coordinar
la accién de todas las sociedades de fomento. Paralelamente se cre6 el Centro
de Estudios Municipales, integrado por expertos en servicios sociales, psicélogos,
economistas, arquitectos y abogados, a cargo del doctor José Luis Pollola, discipulo
de Guevara. Estas instituciones fueron las primeras representaciones de los cuerpos
intermedios.%> Pollola se hallaba vinculado a los “planes comunitarios” del gobierno
a través de su amigo Angel Iribarne, funcionario de la SEPAC. Pollola consideraba que
los Consejos Deliberantes deberian representar al conjunto de asociaciones locales
y prescindir de los partidos politicos. Compartia con Guevara la idea de que los
organismos deberian integrarse en un Consejo Nacional con facultades resolutivas.®6

En la ciudad de Pergamino, la implementaciéon del “comunitarismo” se puso
en marcha bajo la gestiéon del intendente nacionalista Alberto Federico de Napoli
(1967-1973), vinculado a Ciudad Catdlica. De Napoli ocupé el lugar del coronel
Ahumada, destituido tras la conferencia municipal de Imaz en marzo de 1967. El
gobernador Imaz saludé con beneplécito la creacién de un Consejo de Promocién
de la Comunidad integrado por las camaras locales del comercio, la industria, el
agro, las cooperadoras escolares, las comisiones de fomento y las juntas vecinales
de campana.’” Ese Consejo era de caracter consultivo y estaba presidido por el
intendente. De Napoli promovié la creacién de comisiones vecinales e impulsé
la eleccién de delegados municipales, quienes fueron asesorados e instruidos
de acuerdo a los principios comunitaristas. También organizé una Junta para la
Promocién Industrial con representantes de la Sociedad Rural, CAmara de Ingenieros,
Camara de Confeccionistas, CaAmara de Comercio, Escuela Industrial, Federacién
de Consorcios Vecinales y Cooperativa Eléctrica. La CGT fue invitada a participar
pero no envié ningin representante. Meses més tarde constituy6 la Asociacién de
Comisiones de Fomento y la Asociacién de Entidades Culturales, ambas de segundo
grado que representaban en el Consejo de Promocién de la Comunidad a sus
respectivos miembros. En noviembre de 1969 se organiz6 el primer Consejo de la
Juventud de toda la provincia.®8

En Cérdoba, el ensayo corporativo comenzé a gestarse durante el gobierno
de Miguel Angel Ferrer Deheza (07/1966-09/1967) y terminé de configurarse con
la gestién de Carlos Caballero (09/1967-06/1969). Deheza impulsé la revitalizacion
de los municipios por medio de una estructuraciéon politica-administrativa que se
plasmé en la Ley Organica de Municipalidades, que fomentaba la accién comunal,
institucionalizando los Consejos Consultivos Vecinales, integrados por representantes
de la comunidad de los distintos sectores de cada municipio y la creacién de

64 Ibid., nam. 256, 21/11/1967 p. 16.

65 Gregorio SELSER, La espada... cit., p. 220.

66 Primera Plana, nam. 210, 03/01/1967 p. 18.

67 Ibid., nam. 256, 21/11/1967 p. 15.

6 Para un andlisis exhaustivo sobre cada una de las organizaciones que constituyeron la
experiencia “comunitarista” y los “pergaminazos”, Laura RODRIGUEZ y Maria BARBARITO, “Los
catdlicos de derecha...” cit., pp. 7-15.
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tribunales de cuentas elegidos por los consejos de vecinos.® Carlos Caballero, de
acuerdo con sus convicciones corporativistas y catélicas, promovié la participaciéon
de los sectores intermedios en asuntos del Estado, favoreciendo la formacién de
organizaciones comunitarias. Durante su gestién se impulsé la creacién de los
Consejos Econémicos Sociales, compuestos por los “sectores representativos” de la
comunidad de las distintas regiones de la provincia.

En abril de 1968 en la reunién de gobernadores que se realiz6 en Alta Gracia,
comenzaron a circular las primeras versiones del anteproyecto corporativista. Alli se
analizé la regionalizacién, se discutié sobre el planeamiento, la integracién regional,
el régimen municipal, la organizacién de los municipios como célula de integracién
de la comunidad y la participacion e intensificacion de la accion comunal.” La puesta
en marcha del proyecto corporativista en Cérdoba comenzé en agosto de 1968 con la
creacién de las comisiones asesoras municipales y zonales, que luego se convirtieron
en los Consejos Comunales y los Consejos Regionales Intercomunales. Por otra parte,
Caballero promovié la Ley de Cooperaciéon Intercomunal, que contemplaba una
nueva organizacion comunal para los campesinos, ya que distintos pueblos podian
asociarse para la construccion de obras costeadas por ellos.”! La constante de la
gestién de Caballero fue la promocién del “participacionismo” ligado a la exigencia
de la despolitizacién de las organizaciones intermedias, deslindando lo social de
lo politico: “Pretendo entrar en contacto con centros vecinales, con municipios de
campana y, dentro de éstos, con las fuerzas vivas que agrupan diversos sectores de
la comunidad: Bolsa de Comercio, Federaciéon de Entidades Empresariales, camaras
industriales y comerciales, sindicatos obreros. [...] lograr una mayor integracién y
participacién de la comunidad en la gestién de gobierno; también, de instituir a la
comuna como base operativa para el desarrollo y promocion de la sociedad.””?

Tanto la propuesta “comunitarista” de Caballero como la de Napoli generaron
tensiones con los sectores mas movilizados, principalmente con el sector mas
combativo de la CGT y el estudiantil. También ocasionaron conflictos con los
funcionarios. En el caso de Cérdoba, los funcionarios provinciales temian que se
instalara una Camara Corporativa que excluyera la voz de la oposicién al estilo de
la Italia de Mussolini. El rechazo a la gestién de Caballero y a la de Napoli obedece
principalmente al intento de suplantar la representacién de la democracia liberal por
una corporativa-autoritaria.

Siguiendo a Golberty Roca, para 1971 ya se habia constituido toda una red nacional
de Desarrollo de la Comunidad. Esta “organizacién nacional” estaba estructurada de
la siguiente manera: “en la cispide el Departamento de Desarrollo de Comunidades
de la Direcciéon General de Promocién Comunitaria, dependiente de la Subsecretaria
de Promocién y Asistencia Social del Ministerio de Bienestar Social de la Nacién.

69 Emilse PONS, “;La historia da marcha atras? Los intentos de instauracion de un proyecto

corporativista en Cérdoba de los sesenta”, Revista estudios digital, nim. 22, 2009, p. 10.

0 Primera Plana, nim. 276, 09/04/1968 pp. 14-16 y num. 279, 30/04/1968.

"l Emilse PONS, “;La historia...” cit., p. 12y ss.

2 En una entrevista realizada por Primera Plana se le pregunt6 si su propuesta politica tenia una
orientacién corporativista y Caballero lo negé rotundamente, alegando que ser corporativista
significaba incentivar una participacién de grupos econémicos en el nivel de las decisiones
politicas. Primera Plana, nim. 256, 05/12/1967 pp. 18-19.
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En el nivel provincial la red se completaba con 10 subsecretarias o secretarias de
Promocién y Asistencia Social de la Comunidad, tres direcciones generales, ocho
direcciones y dos departamentos.””

Reflexiones finales

De acuerdo a lo expuesto, es posible afirmar que el “plan comunitarista”
impulsado por los funcionarios de la SEPAC fue el resultado de la mixtura entre
el corporativismo de cuno catélico y el desarrollismo. Mediante el desarrollo
comunitario se intenté organizar a los sectores populares a través del fomentismo,
las asociaciones vecinales, los Consejos Promotores de la Comunidad, Asesores,
Econémicos Sociales, Consultivos Vecinales. Por lo tanto, la dictadura no se limité a
la represién y exclusion de los sectores populares, sino que éstos fueron concebidos
como el pilar fundamental del “nuevo” Estado que apuntaba a reemplazar a los
partidos politicos como intermediarios entre la sociedad civil y el Estado.

Sin embargo, existi6 una importante distancia entre el plano discursivo y la
practica politica del régimen. Por e€j., en los discursos Ongania le otorgaba especial
importancia al fomento de la participacién social, al ordenamiento de la vida
comunitaria y a la SEPAC, pero en la practica, el presupuesto destinado a dicha
Secretaria resulté escaso por lo que buena parte de sus objetivos quedaron sélo
plasmados en una multiplicidad de proyectos. Para comprender las razones de los
resultados anodinos del proyecto comunitarista es necesario tener en cuenta las
pujas latentes entre las dos grandes tendencias que abarcaron a buena parte del
funcionariado de la Revolucién Argentina. Principalmente, nos interesa destacar
las pujas entre los espacios de poder manejados por grupos identificados con el
liberalismo conservador, como la cartera de Economia y Trabajo encabezada por el
ministro Adalbert Krieger Vasena (hasta 1969), con aquellos funcionarios cercanos
a las familias nacionalistas, que ocuparon la cartera del Interior, Bienestar Social,
Relaciones Exteriores y Culto, Secretaria General de la Presidencia, etc.”

73 Laura GOLBERT y Emilia ROCA, De la Sociedad de Beneficiencia... cit., p. 124.

™ La seleccion de funcionarios que hizo Ongania para que integraran el primer gabinete no fue
bien recibida por el sector liberal del Ejército, principalmente Alsogaray y Lanusse, ni mucho
menos por los representantes de la UIA, SRA, CGE y ACIEL. “El primer equipo”, Primera Plana,
nam. 183, 30/06/1966. La designacion del doctor Néstor Jorge Salimei en la cartera de economia
fue la que caus6 mayores tensiones. Como formaba parte del Instituto de Estudios Econémicos
y Sociales, en un principio los “alsogaraistas” y las corporaciones empresariales simpatizaron
con su nominacién. De todos modos, la designacién de Salimei resulté una sorpresa para los
liberales que esperaban que el ingeniero Alvaro Alsogaray fuera el candidato de dicha area,
pero fue designado como embajador en los Estados Unidos. Salimei aplicé un conjunto de
politicas “estatistas” que no fueron las esperadas por las corporaciones empresariales.
Profundiz6 el control del Estado en el ambito econémico y propuso una leve distribuciéon
del ingreso para alcanzar la armonia social e incorporar a los trabajadores a la “comunidad
nacional”. Rdpidamente los empresarios rechazaron estas medidas y presionaron a Ongania
para un cambio de gabinete. La crisis de gabinete en diciembre de 1966 signific6 el reemplazo
del ministro del Interior Martinez Paz por Guillermo Borda y el de Salimei por Krieger Vasena,
economista de orientacion liberal vinculado al capital extranjero. Esto fue visto como el triunfo
de los liberales. La Marina, que no simpatizaba con el nuevo gobierno, mostré un fuerte
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En ese sentido, la cuestion de la modernizacion econémica fue un tema de
encuentros y disputas entre los funcionarios civiles y militares. Para los nacional-
corporativistas, la modernizacién implicaba modificar la estructura del paifs,
fortaleciendo el régimen federal a partir de una administracién descentralizada
que desembocaria en la revitalizaciéon del municipio. En cambio, liberales como
los hermanos Alsogaray y Krieger Vasena insistian en que la Revolucién debia
modernizar el aparato productivo, ponderando la primacia de la economia sobre
la politica. Los liberales abogaban por la apertura y liberalizacién econémica,
siendo partidarios de una politica exterior estrechamente vinculada a los Estados
Unidos y a los organismos internacionales de crédito. Si bien no eran antiestatistas,
sostuvieron que para superar el estancamiento econémico la Revolucién debia
favorecer el rol subsidiario del Estado ante la actividad privada, incentivando la
participacién del capital extranjero y la adopcién de medidas anti-inflacionarias de
ajuste y estabilidad macroeconémica. En esa propuesta confluyeron los intereses de
las grandes corporaciones empresariales con los del sector liberal del Ejército, cuyos
principales voceros fueron los generales Julio Alsogaray y Lanusse. En tal sentido,
su consigna de la modernizacién requeria combatir la inflacién, la domesticacién
de los sindicatos y corregir la indisciplina de la clase obrera, considerada el factor
principal del estancamiento econémico. Mientras los liberales preconizaban la
libertad sindical y la atomizacién de los sindicatos, los corporativistas ponderaban un
sindicalismo unificado y subordinado al aparato estatal ya que buscaban controlar
no soélo al sector popular sino a toda la sociedad. En cambio, para los liberales se
debia debilitar al sector popular y fomentar la expansiéon de la gran burguesia.”™
Respecto de los salarios, los corporativistas eran partidarios de un nivel de salario
“razonable”, algin tipo de distribucién de la riqueza y cierto bienestar social que
permitiera integrar a los trabajadores a la comunidad nacional, pero los liberales
rechazaban este tipo de propuestas.

Finalmente, el gobierno militar opté por poner en marcha una serie de medidas
que perjudicaron al sector obrero (principalmente del rubro ferroviario y portuario),
como la reduccién de personal en algunas empresas del Estado, modificaciéon de
las condiciones de trabajo para reducir costos y el cierre de ingenios azucareros en
Tucuman. Paralelamente, mientras se fomentaba el endeudamiento externo, Krieger
Vasena realiz6 una devaluacion del 40%, congeld los salarios, suprimi6 los subsidios a
industrias regionales marginales y aplicé retenciones impositivas a las exportaciones
agropecuarias.”® Su politica fue ampliamente criticada por la burguesia nacional,

descontento frente a la designacién de Borda en la cartera del Interior por su pasado peronista.
En cambio, para el Ejército, la participacién de un funcionario con antecedentes peronistas
como Borda mostraba la intencionalidad de apertura politica y era un signo positivo para la
Revolucién. El nombramiento de Krieger Vasena en Economia fue aceptada por el Ejército y la
Marina. Incluso despert6 esperanzas acerca del nuevo rumbo que pudiera tomar la Revolucion.
Sin embargo, para el sector nacionalista del Ejército los nuevos nombramientos significaron el
estancamiento de la revolucién. En sintesis, a los seis meses de haberse proclamado el golpe de
Estado, la crisis de gabinete puso de manifiesto las diferentes concepciones que existian dentro
de las Fuerzas Armadas acerca de lo que deberia ser la Revolucién Argentina.

75 Guillermo O’DONNELL, EI Estado Burocrdtico Autoritario... cit.

6 Con ese dinero puso en marcha una serie de obras publicas como las centrales hidroeléctricas
el Chocén y el Nihuil y el tinel subfluvial para unir las ciudades de Santa Fe y Parand. Liliana DE
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la terrateniente y los asalariados. En respuesta, en febrero de 1967, el sindicalismo
lanz6 un plan de lucha que se concretaria en paros nacionales y movilizaciones.
Ante la amplia protesta sindical, el gobierno hizo uso de todos los resortes que la ley
le otorgaba para controlar al gremialismo: reprimié violentamente, promulgé la ley
16.936 que prohibi6 el derecho a huelga, estableci6 el arbitraje obligatorio del Estado
en conflictos laborales, suspendi6 las comisiones paritarias y las negociaciones
colectivas y retir6 la personeria juridica a varios sindicatos (incluyendo el de
Vandor) e intervino la CGT. Estas medidas derrotaron el plan de lucha de la CGT.
Ante esta situacion, la respuesta de la conduccioén sindical fue variada. Por un lado,
los sindicatos que se vieron mds afectados por la intervencién gubernamental y la
politica econémica que llevé a cabo Krieger Vasena, como los portuarios, ferroviarios,
trabajadores del interior, se sintieron atraidos por la oposicién abierta al régimen
militar. En marzo de 1968 se produjo la divisién del movimiento sindical al formarse
la CGT de los Argentinos, liderada por Raimundo Ongaro (lider de los trabajadores
gréficos) quien representaba la tendencia mas combativa y antiimperialista, en
oposiciéon a la CGT vandorista. En cambio, para los sindicatos mas pequenos,
conocidos como “participacionistas”, con una posicién vulnerable en el mercado
laboral, vieron la posibilidad de establecer una alianza con el gobierno dictatorial con
lo que obtendrian proteccién estatal, por lo que aceptaron la retérica corporativista
o participacionista del régimen. Asimismo, desde la cartera del Interior el ministro
Guillermo Borda y el secretario de trabajo Rubens San Sebastian intentaron cooptar
a lideres sindicales como base social de apoyo al régimen.”” Esta corriente decidida
a dialogar -“colaborar”, segtn sus criticos- con el gobierno militar, mas tarde fue
autocalificada como Nueva Corriente de Opinién.”® Entre los principales dirigentes
gremiales se pueden mencionar a Juan José Taccone y la Federacién Argentina
de Trabajadores de Luz y Fuerza (FTLyF); Rogelio Coria de la Unién Obrera de la
Construccién (UOCRA); Armando March de Empleados de Comercio, Adolfo Cavalli
del Sindicato Unico de Petroleros del Estado (SUPE).™

Los liberales tenian cierta confianza en la democracia liberal, por lo que
concebian a la Revolucién como un momento de pausa que duraria hasta tanto
se consiguiera la normalizacién social y el ordenamiento econémico. A este sector
le preocupaba que la Revolucién se desviara de su camino y bajo la consigna de
fomentar la participacion evolucionara bajo la forma de un Estado corporativista.
Este temor se alimentaba de las declaraciones publicas de algunos funcionaros como
Martinez Paz, Diaz Colodrero, Guillermo Borda, Ratl Puigbd, etc. conocidos como
los “participacionistas”, “corporativistas” o “comunitaristas”. En una conferencia en
la Universidad Wesleyana de Dakota del Norte, el embajador Alvaro Alsogaray hizo
alusién indirectamente a algunos funcionarios:

RIZ, La politica en suspenso... cit., p. 60.

" Primera Plana, nim. 224, 11/04/1967.

8 Daniel JAMES, Resistencia e integracion... cit., pp. 288-297.

™ Queda pendiente para futuros trabajos analizar si el discurso comunitarista en tanto “antidoto”
para conjurar la conflictividad politica y social tuvo éxito en generar un entramado de lealtades
corporativas y, por ende, si abrié un &mbito de acercamiento entre sectores del gobierno militar
y algunos lideres de las organizaciones sindicales antes mencionadas.
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“No se puede dudar de que es una pausa y no un régimen permanente. El
rumbo hacia la democracia representativa esta trazado, y nadie con autoridad
suficiente piensa siquiera en la posibilidad de apartarse se €l. [...] Hasta donde
es asi lo demuestra el hecho de que estas ambiciones figuran no sélo en los
documentos basicos del golpe de Estado, sino en las directivas firmadas por
Ongania, el 13 de julioy el 4 de agosto de 1966. También el pueblo secunda tales
ambiciones, pues el pueblo, por ejemplo, no le presta oidos a los comunistas,
socialistas declarados o demas miembros de la gran familia colectivista. [...]
La mayor dificultad proviene de otros grupos, de naturaleza hibrida, que
mezclan métodos econdémicos y sociales derivados de doctrinas opuestas y,
por lo tanto, inconciliables entre si, lo cual en definitiva conduce a la inflaciéon
y al desorden. Dichos grupos no vacilan en formular promesas demagaogicas
que no se cumplen y en intentar aventuras irresponsables que fracasan, con lo
cual terminan por quebrar la fe y la paciencia del publico.”®

Resulta evidente que tal conferencia no sélo iba dirigida hacia el frondizismo y
el peronismo, sino contra el Secretario de Gobierno, Diaz Colodrero, quien segin
Alsogaray era el fiel representante de la tendencia corporativista y tenia “peligrosas”
concepciones acerca de la “participacién”. En respuesta, el 16 de octubre, irritado
por el pronunciamiento de Alsogaray, Ongania brindé un discurso en el que aclaré
cuestiones referidas al rumbo de la Revolucién:

“El proceso en marcha es largo y se divide en tres etapas: la econémica, hoy
en curso y rodeada por el éxito: la social, que es su derivacion; y la politica,
en que habran de forjarse las instituciones del pais. Las Fuerzas Armadas no
gobiernan ni cogobiernan, limitindose a sus tareas especificas, muchas de
las cuales estan vinculadas a los planes de la conduccién nacional; Gnico
responsable del Gobierno: el Presidente.

“Las Fuerzas Armadas deben estar en actitud de rechazar las versiones
descabelladas que sindican al Gobierno como inclinado al corporativismo.
Esto hay que desecharlo totalmente. Todo el mundo me conoce, y de ninguna
manera se puede decir que soy corporativista. La etiqueta ha sido pegada a un
miembro del Poder Ejecutivo [se referia a Diaz Colodrero] por puro capricho.
Ahora bien: el liberalismo tradicional terminé su etapa en la Argentina y no
seréa restablecido.”8!

Los pronunciamientos antiliberales del ministro Borda donde hizo referencia a su
peculiar concepcién de la participacién generaron serias fricciones con los liberales
civiles y del Ejército:

80 Primera Plana, nim. 252, 24/10/1967 p. 14. En la misma universidad, antes de la exposicion de
Alsogaray, Radomiro Tomic, candidato a la presidencia por la Democracia Cristiana chilena para
las elecciones de 1970, expuso sobre la experiencia de “Revolucién en Libertad” en el gobierno
de Eduardo Frei.

81 Ibid., p. 15.
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“Cuando decimos vivamente que gremios bien organizados y fuertes
participen en la marcha del proceso revolucionario, tenemos derecho a ser
creidos. Porque desde que se hizo cargo del Gobierno el Jefe de la Revolucién,
no ha habido la mé&s minima concesién demagdgica; tampoco estamos detras
de célculos electoralistas. Pero queremos, eso si, el apoyo de la comunidad; y
tenemos la conciencia clara de que lo lograremos |[...] Esta participaciéon nace
del concepto de sociedad organizada, que se opone a la idea individualista,
que sélo concebian la relaciéon Estado-ciudadanos. El ciudadano concluia su
papel politico el dia de las elecciones, en el que, optando por las listas que
se le ofrecian, depositaba su voto. La compleja sociedad moderna exige, en
cambio, una presencia permanente del ciudadano en multiples funciones
que hacen al servicio y atin al Gobierno del pais. Pierre Mendes-France dice
que: ‘La democracia es accién continuada del ciudadano no sélo sobre los
negocios del Estado, sino también sobre los de la religién, el municipio, la
cooperativa, la asociacién...” El movimiento, el progreso, s6lo son posibles
si una democracia generalizada en todo el cuerpo social, imprime a la vida
colectiva una juventud constantemente renovada. [...] Es necesario agregar,
para que no se entienda mal, que la participacién comunitaria no reemplaza
ni excluye el ejercicio de los derechos politicos tradicionales, tales como
las elecciones y los partidos politicos. Por el contrario, los afirma, remoza y
potencia. La participacién perfecciona la vida democratica, pues organiza
la accién del ciudadano en mas campos que los puramente electorales y
desarrolla un civismo atento a todas las exigencias del municipio, la provincia,
la region, el pais.”®?

Por otra parte, corporativistas y liberales diferian respecto del modelo politico
a implantar después de completar la etapa de ordenamiento politico-institucional.
Los liberales temian que la Revolucién derivara en un orden corporativista que
asociara a las camaras empresarias, los sindicatos, las comunas y las instituciones
de fomento.?? Para los liberales, habia que volver al sistema politico liberal, mientras
que los corporativistas pensaban que los partidos no representaban los intereses
de la sociedad y habia que reemplazarlos por otras formas de representacion. Al
respecto Ongania manifesto:

“Volveremos a la democracia, pero no a la ilusién de la democracia. [...] la
democracia no se confunde con el acto mecénico y obligado de la votacién
ni con los partidos politicos hoy disueltos. [...] La Revolucién tiene su plan
politico, que no es un plan electoral, ni consiste en combinaciones partidarias
para un resultado comicial.

“Cuando renovamos la maquinaria inadecuada del Estado, cuando regresamos
al concepto de regién para infundir vitalidad y dar vigencia a las autonomias
provinciales, cuando alentamos el concepto de la comunidad para fundar
en ellas las bases de una auténtica democracia, cuando nos empefamos en

82

83

Discurso pronunciado por el doctor Guillermo Borda el 24/04/1968 ante la Asociacién de Prensa

Extranjera. Clarin, Buenos Aires, 25/04/1968 y La Nacién, 27/04/1968.
Carlos ALTAMIRANO, Bgjo el signo... cit., p. 84.
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gobernar con eficacia, en elevar el nivel de vida de la poblacién, en mejorar
la vivienda, en el cuidado de la salud publica, en promover la cultura y la
educacion, estamos cumpliendo con nuestro plan politico.”8

Hemos visto que durante el Onganiato la nueva concepcién de la “participacion
social” fue presentada como un instrumento que a futuro fortaleceria la verdadera
democracia, que se sustentaria en las “fuerzas vivas”, los gremios y las “células
intermedias” y no en los partidos politicos. Los principios defendidos por los
nacional-corporativistas, como el de subsidiariedad del Estado, junto a las medidas
que apuntaron a la descentralizacién administrativa tendientes a la regionalizaciéon
y municipalizacién, legitimadas en el mutualismo y el cooperativismo, apuntaron
a un nuevo orden centrado en los municipios. Esto tendié a institucionalizar el rol
supletorio que ocuparia el Estado en el area social, por lo que la comunidad se haria
cargo de sus obras y servicios.

Consideramos que el principio de subsidiariedad del Estado, tan defendido por los
liberales y los nacional-corporativistas -aunque con fuentes doctrinarias distintas, no
por eso irreconciliables- fue lo que permitié que los “corporativistas” no se opongan
de manera determinante a las politicas econémicas liberales. Altamirano sostiene
que la necesidad de implementar el “tiempo econémico” fue lo que operé como
articulador entre “las dos almas de la Revolucion Argentina”.8> A esto podriamos
agregar que el principio de subsidiariedad también funcioné como articulador
entre los liberales y los nacional-corporativistas. Pese a que varios corporativistas
rechazaban el liberalismo en el &mbito politico, no lo condenaron en lo econémico.
En sintesis, la descentralizacién de las funciones del Estado fue preconizada tanto por
los liberales como por los nacional-corporativistas, que veian en la descentralizaciéon
administrativa la forma de implementar su proyecto “comunitarista” en todos los
niveles, regional, provincial, municipal.

84 La Nacién, 07/07/1967.
85 Carlos ALTAMIRANO, Bajo el signo... cit.



