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Politicas publicas, desarrollo y cooperativas agrarias.
Argentina: 1955-1966

Maximiliano Ivickas Magalldn*

Resumen

El derrocamiento de Juan Domingo Perdn en septiembre de 1955 abrié un nuevo escenario
politico, econdmico y social en la Argentina. La modernizacién aparecia como premisa central
en la sucesion de gobiernos dictatoriales y democrdticos que condujeron el pais hasta 1966.
En este marco, las transformaciones en el agro se aceleraron. Para lograr este objetivo se
pusieron en marcha programas gubernamentales de mecanizacion y tecnificacion, que tuvieron
considerable impacto en el sector rural. En esos programas era clara la influencia de las ideas
desarrollistas de la Comision Econémica para América Latina (CEPAL), creada en 1948 y del
argentino Raul Prebisch.

La progresiva liberacién de los mercados, el fomento a la inversion extranjera, los beneficios
fiscales a las empresas transnacionales y el ahorro interno, formaban parte del nuevo modelo
economico. Las cooperativas agrarias no fueron ajenas a estas modificaciones macroecondomicas
que se produjeron luego de 1955, cuando las politicas proteccionistas y de intervencion estatal
beneficiaban al sector.

Este trabajo propone analizar el impacto de las politicas estatales “de desarrollo” en las
cooperativas rurales entre 1955 y 1966, profundizando en algunos aspectos de la region
pampeana. Interesa reconocer el rol del Estado en la gestion de politicas ptiblicas, cuando
los intentos por estabilizar el sistema politico caracterizaron al periodo mencionado. Para
alcanzar los objetivos planteados, fueron utilizados programas agrarios oficiales, debates en
los diarios de sesiones parlamentarias y diversas publicaciones periddicas de la época.
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Abstract

The overthrow of Juan Domingo Peron in September 1955 opened a new political, economic
and social scenario in Argentina. The modernization appeared as central premise in the
succession of dictatorial and democratic governments leading the country until 1966. In this
context, changes in agriculture accelerated. To achieve this goal, government devoted great
efforts to mechanization and automation, which had considerable impact on the rural sector.
These programs were clearly influenced by the ideas of the Economic Commission for Latin
America (ECLA), established in 1948 and the Argentine Raul Prebisch.
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Progressive liberalization of markets, promoting foreign investment, tax benefits for
transnational corporations and domestic savings were part of the new economic model.
Agricultural cooperatives were not immune to these macroeconomic changes that occurred
after 1955, when protectionism and state intervention policies benefited the sector.

This work aims to analyze the impact of state policies in the “development” of rural cooperatives
between 1955 and 1966, delving into some aspects of the Pampas and also recognising the
role of the state in the management of public policies, when attempts to stabilize the political
system characterized the period in question. To achieve the objectives, we use official agrarian
programs, debates in newspapers of parliamentary sessions and various periodicals of the time.
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Introduccion

El derrocamiento de Juan Domingo Perdn en septiembre de 1955, generd un proceso
de transformaciones y permanencias en la politica y la economia argentinas.! En el plano
del discurso, las consignas de redistribucion econdémica y la justicia social, ejes centrales
del periodo 1946-1955,2 fueron reemplazadas por las de estabilizacién y desarrollo entre
1955 y 1973, manifestando los cambios ideolégicos de los elencos gubernamentales.?
Los encargados de implementar un programa de desarrollo, mejor conocidos como los
“desarrollistas” en la Argentina,* estructuraron un proyecto modernizador sobre bases
democraticas -aunque con el peronismo proscripto- hasta mediados de 1960.

Entre 1955 y 1966 se sucedieron cuatro gobiernos: la autodenominada “Revolucién
Libertadora” (1955-58) encabezada por el general Eduardo Lonardi, primero, y el general
Pedro E. Aramburu, luego; el lider de 1a Unién Civica Radical Intransigente (UCRI), Arturo
Frondizi (1958-62); el presidente provisional del Senado José Maria Guido (1962); y el
candidato de la Unién Civica Radical del Pueblo (UCRP), Arturo Illia (1963-1966).5

Cada uno de estos elencos gubernamentales representaba intereses politicos y
econdmicos diversos, pero coincidieron en que la economia se encontraba estancada y en
la necesidad de impulsar el desarrollo econdmico.® Las propuestas econémicas del periodo
tomaron buena parte de los aportes generados por la Comision Econdmica para América

1 Aldo FERRER, La economia Argentina. Desde sus origenes hasta principios del siglo XXI, Buenos Aires, FCE,
2012; Noemi GIRBAL-BLACHA (coord.), Estado, sociedad y economia en la Argentina (1930-1997), Buenos
Aires, Universidad Nacional de Quilmes, 2001.

2 Noemi GIRBAL-BLACHA, Mitos, paradojas y realidades en la Argentina peronista (1946-1955), Universidad
Nacional de Quilmes, Buenos Aires, 2003; Mario LATTUADA, La politica agraria peronista (1943-1983),
Buenos Aires, Centro Editor de América Latina, 1986; Miguel MURMIS y Juan Carlos PORTANTIERO,
Estudios sobre los origenes del peronismo, Buenos Aires, Siglo XXI Editores, 2004.

3 Teun VAN DIJK, Discurso y poder, Barcelona, Gedisa, 2009.

4 Carlos ALTAMIRANO, “Desarrollo y desarrollistas”, Prismas, 2, Buenos Aires, Universidad Nacional de
Quilmes, 1998.

5 Mario LATTUADA, Politica agraria y partidos politicos (1946-1983), Buenos Aires, CEAL, 1988.

6 Guillermo O’'DONNEL, “Estado y alianzas en la Argentina, 1956-1976”, Guillermo O 'DONNEL (comp.),
Contrapuntos. Ensayos escogidos sobre autoritarismo y democratizacion, Buenos Aires, Paidos, 1997.
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Latina y el Caribe (CEPAL); expresadas por figuras destacadas como Raul Prebisch y Celso
Furtado,” quienes colaboraron durante esta etapa con los gobiernos de Argentina y Brasil,
respectivamente.®

Las diferencias entre las Fuerzas Armadas, los sindicatos, Perén desde el exilio y los
partidos politicos, hicieron del “juego politico” un “juego imposible” entre 1955 y 1966.
Esto se debié principalmente a la ausencia de reglas de juego claras y estables en el
tiempo. Todos ellos eran capaces de vetar los proyectos politicos de aquél que estaba en
el gobierno, pero no de construir consensos.’ El escenario se modific6 con el golpe de
Estado de 1966; y fue el ejercicio de la dominacién por la via autoritaria lo que permitio al
gobierno de la “Revolucién Argentina” imponer su proyecto politico hasta 1973. A partir
de entonces, la orientacion y las estrategias desarrollistas se vieron afectadas por los
intereses de la burguesia pampeana y de su alianza con los sectores transnacionalizados
del empresariado nacional.!®

A partir de 1955 las politicas oficiales orientadas al agro, promocionaron la
modernizacién del sector.!! Se destacaron las propuestas de renovaciéon de maquinarias
e implementos y la tecnificacién de los procesos productivos.!? También se aplicé una
progresiva liberacion de los mercados, lo que generd tensiones dentro del sector, que
habia sido beneficiado por las politicas proteccionistas del peronismo y su denominada
“vuelta al campo” desde 1950. El crédito oficial -a tasas de interés subsidiadas a partir de
1953-, también actué como una herramienta de contencién para el sector.'®

Las cooperativas agropecuarias** fueron receptivas de esta situacion y se produjeron
una serie de transformaciones y demandas no lineales, incluso ambivalentes. Por un lado,
se reclamaba una mayor proteccién para mejorar la competitividad sobre los productos
para el consumo en el mercado interno. Pero a su vez, el sector cooperativo se beneficiaba
con la importacién de multiples insumos -sobre todo de maquinaria agroindustrial-, que
sumado al crédito oficial, posibilitaron la capitalizacion del sector.

7 En 1956, Prebisch era el Secretario General de la CEPAL y elaboré a pedido del gobierno militar argentino
dos informes: “Informe preliminar” y “Moneda sana o inflacién incontenible”. En ellos presenté sus hipotesis
acerca de cuales eran los principales problemas econémicos del pais. Por su parte, Furtado formé parte del
gobierno de Juscelino Kubitschek entre 1958 y 1959 como director del Banco Central de Desarrollo Econémico
y en 1960 ejerci6 la direccién de la Superintendencia para el desarrollo del Nordeste.

8 Katherine SIKKINK, El proyecto desarrollista en la Argentina y Brasil: Frondizi y Kubitschek, Buenos Aires,
Siglo XXI, 2009.

9 Sobre esta cuestién ver Eugenio KVATERNIK, “Sobre partidos y democracia en la Argentina entre 1955 y
19667, Desarrollo Econémico, num. 71, vol. 18, octubre-diciembre 1978; Guillermo O’'DONNEL, Contrapuntos.
Ensayos escogidos sobre autoritarismo y democratizacién, Buenos Aires, Paidos, 1997; Catalina SMULOVITZ,
“El sistema de partidos en la Argentina: modelo para armar”, Desarrollo Econémico, num. 101, vol. 26, abril-
junio 1986; Catalina SMULOVITZ, “En busqueda de la férmula perdida: Argentina, 1955-1966”, Desarrollo
Econdmico, niim. 121, vol. 31, abril-junio 1991.

10 Karina FORCINITO, “La estrategia del desarrollismo en la Argentina. Debates y aportes”, Realidad Econdmica,
num. 274, febrero-marzo de 2013.

1 Julio NOSIGLIA, El desarrollismo, Buenos Aires, CEAL, 1983.

12 Osvaldo BARSKY y Jorge GELMAN, Historia del agro argentino. Desde la conquista hasta comienzos del siglo
XXI, Buenos Aires, Sudamericana, 2009.

13 Mario RAPOPORT, Historia econémica, politica y social de la Argentina (1880-2003), Buenos Aires, Ariel,
2006.

4 Mario LATTUADA, Accion colectiva y corporaciones agrarias en la Argentina, Bernal, Universidad Nacional de
Quilmes, 2006.
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Este trabajo propone analizar cuéles fueron las politicas estatales “de desarrollo” para
las cooperativas rurales entre 1955y 1966, profundizando en algunos aspectos de la regiéon
pampeana. Interesa reconocer el rol del Estado en la gestion de politicas publicas, cuando
los intentos por estabilizar el sistema politico caracterizaron al periodo mencionado. La
metodologia utilizada se bas6 en un analisis cualitativo de los discursos en clave histdrica.
También se incluyeron cuadros para la interpretacién de datos cuantitativos y establecer a
partir de ellos una serie de comparaciones en el periodo estudiado e inferencias generales
sobre el sector cooperativo agrario. Para alcanzar los objetivos planteados, se analizaron
programas agrarios oficiales, debates en los diarios de sesiones parlamentarias y diversas
publicaciones periddicas de la época.

Desarrollo, mecanizacidn y tecnificacion para la modernizacion
agropecuaria en la Argentina

Luego del golpe de Estado ocurrido en septiembre 1955,'° las politicas oficiales
tendieron a consolidar las estrategias de mecanizacion y tecnificacién de los tltimos afios
del gobierno peronista. Al Instituto de Ingenieria Rural -creado en 1944-, se le sumé la
creacién del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) en 1956, durante
el gobierno de la autodenominada “Revolucidn Libertadora”; que intentd ofrecer una
respuesta mas amplia a las demandas de mecanizacidn y tecnologia aplicada al agro.!
En este proceso politico y econdémico, fueron bien recibidas las ideas econdmicas
estructuralistas de la CEPAL -organismo dependiente de la ONU-, creada en 1948."

Durante el gobierno de Arturo Frondizi (1958-1962), representante de la Unién
Civica Radical Intransigente (UCRI), las ideas desarrollistas profundizaron el rumbo
y el discurso modernizador.” La progresiva liberacion de los mercados, el fomento a la
inversion extranjera, los beneficios fiscales a las empresas transnacionales y el ahorro
interno, formaron parte del nuevo modelo econémico.?’ En este periodo también se
crearon diversas instituciones para la promocion del desarrollo, como el Consejo Nacional
de Desarrollo (CONADE) en 1961 y la Comision Nacional de Administracién del fondo de
apoyo al Desarrollo Econémico (CAFADE) en 1959.% Junto con el INTA, estas entidades
trascendieron al gobierno de Arturo Frondizi -aunque CAFADE se disolvié en 1962- y
aplicaron sus respectivos programas durante el breve gobierno de José Maria Guido

15 Daniel JAMES (dir.), Nueva Historia Argentina. Violencia, proscripcién y autoritarismo (1955-1976), Buenos
Aires, Sudamericana, 2007.

16 Lucio RECA, Daniel LEMA y Carlos FLOOD (eds.), El crecimiento de la agricultura argentina. Medio siglo de
logros y desafios, Buenos Aires, Universidad de Buenos Aires, 2010.

7. Sobre la importancia de la CEPAL a mediados del siglo XX en la Argentina y en la regién ver: Ricardo
BIELCHOWSKY, Sesenta afios de la CEPAL: textos seleccionados del decenio 1998-2008, Buenos Aires, Siglo
XXI Editores, 2010, pp. 15-89.

8 Silvia LAZZARO, “Desarrollismo y cuestién agraria durante el gobierno de Arturo Frondizi”, Guido
GALAFASSI, Alberto BONNET y Gustavo ZARRILLI, Modernizacion y crisis, Bernal, Universidad Nacional de
Quilmes, 2002.

19 Marfa Karina FORCINITO, “La estrategia del desarrollismo en la Argentina. Debates y aportes”, Realidad
Econémica, num. 274, febrero-marzo de 2013.

20 Julio NOSIGLIA, El desarrollismo... cit.; Aldo FERRER, La economia Argentina... cit.

21 Anibal JAUREGUI, “El CONADE: organizacién y resultados”, Anuario IEHS, nim. 29 y 30, 2014 y 2015.
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(1962) y el periodo en el que Arturo Illia fue Presidente de la Nacién (1963-1966).2

La modernizacién para el sector agropecuario en los planes oficiales apunté a generar
una mejor y mas abundante infraestructura para todo el proceso productivo. En 1960 el
INTA difundié una evolucion histérica que contenia informacién actualizada en materia
de mecanizacién agraria. Alli, se afirmaba que entre 1952 y 1954 el total de unidades
producidas a nivel nacional fue de “62.900 maquinas agricolas de jerarquia y la produccién
de repuestos, 500.000 kg.”; mientras que para 1955-1956 “pasaron a 90.000 en un solo
afio y la cantidad de repuestos a 700.000 kilogramos.”?® Estas cifras ascendieron para
1957-1958 y los repuestos fabricados por la industria nacional “representaba 19.000.000
de kilogramos.”?* Los datos intentaban mostrar que el proceso de mecanizacion agricola
tendia al crecimiento a partir de la década de 1950.

En 1961 el CONADE promocionaba la importancia del uso de fertilizantes a partir
de una serie de articulos desarrollados por especialistas. En ellos se afirmaba que para
inicios de la década de 1960, la Argentina consumia alrededor de 100.000 toneladas de
fertilizantes, “cifra que se encuentra, no obstante, tres o cuatro veces por debajo de un
potencial inmediato, que estimamos en 300/400000 toneladas.”® Agregaban que las
limitaciones al potencial que ofrecian las tierras explotadas se debia a factores diversos,
como el manejo ineficaz de suelo y a otros de indole econdémica, que deben resolverse
previamente.

Para lograr el uso masivo de fertilizantes, los expertos? del Consejo propusieron
desgravar las importaciones de los mismos. Afirmaban que “la eliminacién de recargos
permite presumir que en los préximos cinco afios podria llegarse a las 300.000 toneladas
de consumo de fertilizantes, nivel actual aproximado del consumo de Brasil, con un
régimen aduanero sin restricciones.”?” Conviene seflalar que para alcanzar la masividad
esperada, recomendaban instrumentar politicas aperturistas para el comercio exterior
en una economia que, al menos hasta 1955, se caracterizé por la intervencién estatal.?®
Los fundamentos para realizar estas transformaciones eran de cardcter cuantitativo
y se vinculaban al aumento de los rindes de produccién: “en general, la fertilizacion
incrementa los rendimientos en términos que oscilan entre el 20% y el 50%; en pasturas
puede llegarse al 300% y 500%.”%°

En una linea similar se planteaban los objetivos de la CAFADE, entre los que se
destacaba para el sector agropecuario la “Operacion Carnes”. Los recursos de la entidad
se orientaban a la “difusién de los mas modernos métodos de desarrollo y su aplicacion
de manera inmediata a distintas actividades de la economia nacional seleccionadas
estratégicamente.”® En lo vinculado al plan para beneficiar al sector ganadero, se

22 César TCACH y Celso RODRIGUEZ, Arturo Illia: un suefio breve. El rol del peronismo y de los Estados Unidos
en el golpe militar de 1966, Buenos Aires, Edhasa, 2011.

23 Rémulo FRANCHELLI, Evolucién y estado actual de la mecanizacién agricola en la Argentina, Buenos Aires,
INTA, 1960, p. 9.

24 Ibid.

25 Mario DI FONSO, Consumo regional de fertilizantes, Buenos Aires, CONADE, 1961, p. 1.

26 Federico NEIBURG y Mariano PLOTKIN, Intelectuales y expertos. La construccion del conocimiento social en la
Argentina, Buenos Aires, Paidos, 2004.

27 Mario DI FONSO, Importacion de fertilizantes... cit., p. 3.

28 Aldo FERRER, La economia Argentina... cit.

29 Mario DI FONSO, Importacion de fertilizantes... cit., p. 3.

30 BIBLIOTECA DEL MINISTERIO DE ECONOMIA. PRESIDENCIA DE LA NACION, CAFADE. Dos afios de labor
(1959-1961), Buenos Aires, 1961, p. 8.
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planteaba “sentar las bases para obtener, en el menor lapso, el mayor aumento posible de
carne vacuna.”! Los esfuerzos se realizaron en la zona pampeana, regién que concentraba
el 80% de la produccién. La formacion de técnicos agropecuarios y la promocion de la
técnica moderna entre los productores, figuraban entre las principales metas a cumplir.

Otro eje sobre el cual problematizé la CAFADE fue la cuestion de la cosecha y el
almacenaje a granel de cereales, en reemplazo del sistema de embolsado. La intenciéon
era reducir los costos por la importacion de arpillera de yute “que significa alrededor de
552 millones de pesos en el promedio del decenio 1952-1961 y algo mds de 18 millones
de dolares en el promedio del quinquenio 1957-1961.7%2 El proyecto era complejo y para
alcanzar el objetivo se requeria “la disponibilidad de silos, acoplados, elevador-extractor
sin fin y motor del elevador-extractor.”?

Mas alla de las dificultades, los expertos sefialaban que el plan podia concretarse en
un periodo de cinco afios: “se cubririan cada afio 833.450 toneladas de produccién, si
se contemplara tan solo el trigo; 1.789.290 toneladas, si interviniera en el plan, el trigo
y el maiz; 1.339.130 toneladas, si se considerara, trigo, avena, cebada y centeno; o bien
2.294.970 toneladas si figurara trigo, avena, cebada, centeno y maiz.”** La soluciéon
ofrecida intentaba resolver un problema histérico y recurrente para el acopio de granos y
cereales en la Argentina.

Las consignas y metas mencionadas, denotan la importancia asignada por el Estado
a la modernizacion agropecuaria. El marco de ideas caracteristico del periodo puso el
acento en la programacién y en la funcién social del desarrollo; esto por encima de otros
ejes, como la intervencion estatal: “el desarrollo como objetivo social se justifica por la
necesidad de conseguir que la convivencia entre los hombres transcurra sin asperezas y
dentro de las normas politicas que den el maximo de posibilidades para que cada miembro
del grupo social consiga una vida digna.”® Tanto el INTA, como el CONADE, la CAFADE
y la Secretaria de Agricultura y Ganaderia de la Nacidén, remarcaban la necesidad de
producir mas 'y mejor a partir del uso intensivo de maquinas y técnicas modernas. Conviene
sefialar que estas premisas se enmarcaron en un contexto de reformas introducidas a nivel
internacional por las economias capitalistas para mejorar las condiciones de vida de los
paises en vias de desarrollo.3¢

A mediados de la década de 1960 se observa que el accionar estatal profundizé la
aplicacién de estos ejes. E1Plan Nacional de Desarrollo 1965-1969, elaborado bajola gestion
presidencial de Arturo Illia destacaba que “los programas de desarrollo agropecuario
constituyen un elemento esencial para el logro de las metas de produccién establecidas.””
Nuevamente los objetivos centrales pasaban por aumentar la productividad e incorporar
mejores aplicaciones técnicas. En €l se concentraban los esfuerzos sobre nueve grandes

3

BIBLIOTECA DEL MINISTERIO DE ECONOMIA. PRESIDENCIA DE LA NACION, CAFADE, Dos afios... cit., p.

13.

32 BIBLIOTECA DEL MINISTERIO DE ECONOMIA. PRESIDENCIA DE LA NACION, CAFADE, Situacién actual y
posibilidades futuras de la cosecha y almacenaje a granel de cereales en la Reptiblica Argentina, Buenos Aires,
1962, p. 6.

% Ibid., p. 9.

3 Ibid., p. 44.

35 Jorge AHUMADA, Teoria y programacion del desarrollo econémico, Buenos Aires, CONADE, s/f, p. 6.

36 Maria Karina FORCINITO, “La estrategia del desarrollismo...” cit.

% BIBLIOTECA DEL MINISTERIO DE ECONOMIA. CONADE-SECTOR AGROPECUARIO, Programas de

desarrollo agropecuario, Buenos Aires, junio de 1965, p. 1.

3
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temas: conservacion de suelos; pasturas; fertilizantes; ensefianza agropecuaria; sanidad
vegetal; sanidad animal; colonizacién; desarrollo forestal; comercializacién mayorista-
minorista.>®

Interesa destacar que para el programa de colonizacién, tanto el crédito y la asistencia
técnica estatal como la organizacion cooperativa, formaban parte de las posibles respuestas
a un problema que se mantuvo vigente en el debate ptiblico atin para 1960.% El trabajo del
Consejo Nacional de Desarrollo resaltaba la idea que la adjudicacion de lotes no era el
tnico requerimiento del colono y que el Estado debia realizar fuertes inversiones previas
al momento de la entrega de titulos de propiedad: “paralelamente con las circunstancias
anotadas existen importantes dreas de tierras subutilizadas en la regién de secano,
suscpetibles de aprovechamiento mas eficiente a medida que en ellas se apliquen formas
de explotacién tecnoldgicamente evolucionadas y se incorporen colonos respaldados por
asistencia técnica y crediticia adecuada.”*

El informe agregaba que “resulta valioso aprovechar la experiencia que en
cooperativismo agrario existe en la Argentina, en particular para organizar cooperativas
de comercializacién, que han de permitir a los colonos un mayor poder de negociaciéon
de sus cosechas.” La importancia que se le asignd en éste y en otros programas estatales
mencionados previamente al proceso modernizador es sustancial; y esto sin discriminar
la escala ni los volumenes de explotacion y produccion. A continuacién, se analizaran las
propuestas orientadas al cooperativismo agrario y los reclamos realizados desde el sector
hacia el Estado.

Cooperativas agrarias. Reclamos sectoriales (1955-1966)

Las consignas estatales modernizadoras del periodo 1955-1966, no fueron ajenas
al cooperativismo agrario en la Argentina.** El diario La Cooperacién -principal érgano
de difusion de la Asociacién de Cooperativas Agropecuarias creado en 1924-, permite
registrar parte de los reclamos y demandas cooperativas. A fines de 1955, durante el
gobierno de la autodenominada “Revolucién Libertadora”, afirmaba que las necesidades
del campo eran maquinas y repuestos; pero no solo tractores y arados sino también “cubrir
la linea de mecanizacién del agro. Enfardadoras automadticas, picadoras de maiz, cintas
transportadoras y, en fin, todo aquello que la técnica ha incorporado a la vida agraria para

38 BIBLIOTECA DEL MINISTERIO DE ECONOMIA. CONADE-SECTOR AGROPECUARIO, Programas de
desarrollo... cit.

39 Para una aproximacién mas detallada sobre el problema de la tierra y los debates sobre la colonizacion ver:
Monica BLANCO, Reforma en el agro pampeano. Arrendamiento, propiedad y legislacion agraria en la provincia
de Buenos Aires (1940-1960), Buenos Aires, Universidad Nacional de Quilmes, 2007; Silvia LAZZARO, “El
Estado y las politicas agrarias: concepciones y estrategias en el contexto de crisis de hegemonia de la clase
dominante (1955-1969)”, Silvia LAZZARO y Guido GALAFASSI (comps.), Sujetos, politica y representaciones
del mundo rural. Argentina 1930-1975, Buenos Aires, Siglo XXI, 2005.

4 BIBLIOTECA DEL MINISTERIO DE ECONOMIA. CONADE-SECTOR AGROPECUARIO, Programas de
desarrollo... cit., p. 61.

4 Ibid., p. 67.

4 Daniel PLOTINSKY, Introduccion a la historia del cooperativismo argentino, Archivo Histérico del
Cooperativismo de Crédito, version digital, 2012; Mario LATTUADA, Accion colectiva y corporaciones agrarias
en la Argentina, Bernal, Universidad Nacional de Quilmes, 2006.
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humanizar las duras faenas que todavia soporta el chacarero argentino...”.*

Por otra parte, el diario retomaba antiguos reclamos vinculados a la electrificacion
rural, la ensefianza y el asesoramiento técnico. El rol del Estado, segtin el organismo de
difusion de ACA, era solamente el de orientador de las actividades del agro: “pero debe ser
un guia experto, que pueda decir con fundadas razones a los chacareros cudl debe ser la
base de explotacion, que granos debe sembrar y qué animales debe criar, y debe hacer esto
en funcién de la economia del productor y en funcion de la riqueza del pais.”* Las ideas
acerca del desarrollo y su difusién de la técnica moderna, formaban parte del discurso
cooperativo en la década de 1950.

La publicacion recibié con agrado en 1956 el retorno al libre transporte en las provincias
de Buenos Aires, Cérdoba, Entre Rios, La Pampa y Santa Fe. Para La Cooperacién, con
dicha medida el productor recuperaba la libertad “para contratar y transportar su
produccién, libre de turnos, de restricciones y demas disposiciones que tanto dafio han
hecho al desenvolvimiento de nuestras actividades vitales”. La nota criticaba -de manera
implicita- las politicas desarrolladas durante el gobierno peronista y agregaba que el hecho
era “auspicioso y bueno es destacarlo como una expresion de una politica integral en
materia agropecuaria.”® Orientar y no intervenir. Asesorar y no condicionar. Asi podrian
resumirse los lineamientos deseados por la entidad gremial de los cooperativistas rurales
en la construccion de politicas publicas a mediados de 1950.

Durante la presidencia de Arturo Frondizi, ACA* present6 formalmente una serie de
demandas al Estado. Interpelaba al gobierno de la Unién Civica Radical Intransigente a
resolver “integralmente” el problema de la tierra. Le proponia realizar una serie de cambios
en la orientacion de sus politicas colonizadoras: “1. Descongelacién y transformacion de
los arrendatarios en propietarios; 2. Expropiacidon de los latifundios pertenecientes a
sociedades andnimas; 3. Expropiacion de los grandes latifundios particulares en la medida
que sea necesario.”¥

Por otra parte, denunciaba al gobierno intransigente por el avance de los monopolios
extranjeros, la no restitucion de mecanismos de intervencion estatal y el restringido crédito
al pequeio productor. Sostenia que el gobierno ofrecia “facilidades financieras para los
consorcios internacionales de manera que estos pudieran adquirir nuestras cosechas con
nuestro propio dinero a precios bajos, que significa mayor exportaciéon y menor masa de
ingreso.”* La entidad cooperativa de segundo propuso como solucién el intervencionismo
estatal “para evitar la accion expoliatoria de los monopolios [...] para lo cual el Estado
deberd proveerlas de los recursos fisicos y financieros necesarios.”*

La situacién y los reclamos del cooperativismo también quedaron plasmados en
las ponencias e informes presentados en la Primera Reuniéon Técnica Sudamericana
sobre Cooperativas Agropecuarias, celebrada en la provincia de Buenos Aires en 1959.
El evento, que contaba con el apoyo de la FAO, la OEA y la Secretaria de Estado de

4 La cooperacion, Buenos Aires, afio XXIV, num. 1406, 9 de diciembre de 1955, p. 1.

44 Tbid., num. 1409, 30 de diciembre de 1955, p. 1; afio XXIV, num. 1414, 3 de febrero de 1956, p. 1.

45 Ibid., afio XXV, num. 1447, 21 de septiembre de 1956, p. 1.

46 Efrain BISCHOFF, Historia de la Asociacion de Cooperativas Argentinas (1922-1990), Buenos Aires, ACA,
2007.

47 Planteos para resolver integralmente el problema de la tierra sugeridos por la Asociacién de Cooperativas
Argentinas, Buenos Aires, s/f, p. 2.

s Tbid., p. 4.

49 Tbid.
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Agricultura y Ganaderia de la Nacion, permite reconocer las principales preocupaciones
de los actores que sustentaban la actividad cooperativa. Sus organizadores propusieron
fundamentalmente la promocién de organismos mixtos (cooperativas y Estado) en el
proceso productivo, de comercializacion y distribucién agropecuaria. Algunos expositores
de la reunion abogaban por la articulacién de planes estatales y de politicas publicas que
debian incorporar, al menos, los siguientes ejes:

“l1-Ensefianza del Cooperativismo en las escuelas primarias, secundarias y en las
Universidades.

2-Amplio apoyo crediticio a las cooperativas [...]

3-Fiscalizacion y asesoramiento a las cooperativas siguiendo criterios de fomento
[...]

4-Crear mercados cooperativos para los productores agropecuarios organizados en
sociedades cooperativas [...]

5-Promover un sistema que facilite la colocacién de la produccién nacional en el
exterior, por medio de las organizaciones cooperativas de productores [...]
6-Adoptar una politica de fomento amplio [...].”*°

Los tépicos mencionados combinaban antiguos reclamos del cooperativismo agrario
-ensefianza, crédito y mercado interno-,! con los nuevos desafios que enfrentaban
los productores agremiados hacia mediados del siglo XX, como lo eran la demanda de
asesoramiento técnico especializado. La modernizaciéon que tuvo lugar en términos
generales para el agro, no exceptuaba a las cooperativas y tampoco a sus socios.>?

Otrotrabajo presentadoenlareuniéndiscutialarelacién entre cooperativasagropecuarias
y tecnificacion. En sus paginas planteaba que se debia superar la distancia existente entre
los técnicos y el productor en lo tocante a tecnificacién. Recomendaba a los organismos
especializados que “sin perjuicio delos planes generales que sus autoridades adopten, realicen
su obra de extension con y por medio de juventudes agrarias cooperativistas existentes en el
medio agrario procurdndoles todo lo que se juzgue conducente a tales fines.”>® La juventud
ocupaba un lugar destacado para incorporar las mejoras tecnoldgicas en las sociedades
cooperativas, aportando el conocimiento experto en beneficio de la colectividad.

Mayor participacién en la actividad econdémica global del agro para explotar asi
el potencial del cooperativismo. Este fue uno de los reclamos destacados de la reunién
sudamericana de cooperativas agropecuarias. Los argumentos expuestos fueron los
siguientes: para alcanzar la reactivaciéon econdémica en un pais en desarrollo como la
Argentina, se necesitaban de todas las fuerzas econémicas y el cooperativismo aparecia
“asi como un factor insustituible para organizar y poner en movimiento infinidad de
esfuerzos, iniciativas y ahorros, que se convertirdn en nuevas fuerzas eficientes para
multiplicar y acelerar la produccién.”*

50 Enrico PANZONI, “Funciones del Estado en sus relaciones con el cooperativismo”, Primera reunién Técnica
Sudamericana sobre Cooperativas Agrépecuarias, Buenos Aires, documento nim. 9, tema III, 1959, s/p.

51 Graciela MATEO, Cooperativas agrarias y peronismo, Buenos Aires, CICCUS, 2012.

52 Osvaldo BARSKY y Jorge GELMAN, Historia del agro argentino... cit.

53 Gabriel PERREN, “Las cooperativas agropecuarias y los organismos de tecnificacién agropecuaria”, Primera
reunion Técnica Sudamericana sobre Cooperativas Agropecuarias, Buenos Aires, documentos num. 20, 21, 22,
23y 24, temasIIlyV, 1959, p. 6.

54 Antonio GARIBALDI, “Participacion de las cooperativas en los planes de desarrollo”, Primera reunién Técnica
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Los trabajos coincidian en presentar al cooperativismo y sus valores asociativos como
un complemento sustentable en el proceso modernizador que vivia el agro a mediados
de la década de 1950 y que se profundizaria en las dos décadas siguientes. La tradicion,
historia e infraestructura distribuida en las diversas regiones socio-productivas de la
Argentina, resultan argumentos a favor de los discursos esgrimidos por los expertos hace
mas de medio siglo.*®

Las respuestas estatales

El gobierno nacional se hizo eco de éstos y otros reclamos y puso en marcha algunas
medidas especificas. En agosto de 1958 Frondizi dispuso la creacién de la Direccién
Nacional de Cooperativas Agropecuarias, dependiente de la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia de la Nacién. Esta dependencia nacional intent6 ser el canal de transmision
de las demandas gremiales hacia el Estado y su mision era “el fomento, la organizacion
y el control de las asociaciones cooperativas.”® Para compensar el desigual acceso al
crédito, en 1959 la intransigencia radical impulsé un proyecto de creacién del Instituto
Cooperativo Comercializador Agropecuario, constituido como sociedad cooperativa.
Otorgaba las siguientes atribuciones a la entidad:

“a-Comprar, industrializar y vender toda clase de productos agropecuarios, ya
sea en su estado natural o elaborado, pudiendo realizar sus operaciones en el
pais o en el exterior; b-Podra adquirir toda clase de bienes muebles e inmuebles
y tomarlos en arrendamiento en el pais y fuera de él; c-Podra adquirir, construir o
arrendar elevadores de granos, molinos harineros, frigorificos, fabricas, mercados
[...]; d-Podréd solicitar préstamos en cuenta corriente o en cualquier otra forma,
con garantia real o sin ella [...]; e-Podra exportar los productos adquiridos a sus
asociados e importar por cuenta y orden de éstas toda clase de maquinas, respuestos,
automotores [...].”>

Aungque el proyecto no prosperd en el Congreso de la Nacidn, condensaba parte de
los reclamos cooperativos y apuntaba a tecnificar y mejorar la infraestructura de los
establecimientos agropecuarios. Ademas, buscaba concentrar el crédito en una institucion
encargada de planificar y controlar las decisiones sectoriales, a la vez que generar mejores
condiciones de competitividad.

El eco de estos reclamos también se observa en los programas de diversas instituciones
y figuras gubernamentales, como el Secretario de Agricultura y Ganaderia de la Nacién
Bernardino Horne.*® En sus discursos esbozé el nuevo rumbo de la politica oficial, donde

Sudamericana sobre Cooperativas Agrépecuarias, Buenos Aires, documento num. 57 , tema I, 1959, s/p.

55 Alicia KAPLAN DE DRIMER y Bernardo DRIMER, Las cooperativas. Fundamentos, historia, doctrina, Buenos
Aires, Intercoop Editora, 1981.

56 REPUBLICA ARGENTINA. SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA Y GANADERIA DE LA NACION,
Memoria de la Direccion General de Cooperativas Agrarias, 1959, p. 1.

57 CONGRESO DE LA NACION. CAMARA DE DIPUTADOS, Diario de sesiones 1959, reunién 54, 30 de
septiembre, t. IV, pp. 3618-3619.

58 Silvia LAZZARO, “Bernardino Horne: politica, legalidad y resignificaciones de la cuestién social agraria”,
Talia GUTIERREZ y Osvaldo GRACIANO, El agro en cuestion. Discursos, politicas y corporaciones en la
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propuso -entre otras cuestiones-, el uso cooperativo de grandes maquinas para promocionar
la mecanizacién en el sector para diluir los servicios de los capitales comprometidos y “mas
aun, extender sus beneficios a productores que, en forma individual, no podrian pensar
en su incorporacién por cuanto resultarian antieconémicas en funcion de las superficies a
trabajar o de los volimenes a recoger.”>

Por otra parte, la estrategia financiera del gobierno de Frondizi apuntaba a mejorar
las condiciones del crédito oficial a través del Banco de la Nacién y el Banco de Crédito
Industrial Argentino. Ademas, se reactivo la accion del Consejo Agrario Nacional (CAN) y
sereconocié laimportancia de laley 12.636 (1940) de subdivision de la tierra. Las politicas
sectoriales vinculaban directamente el accionar cooperativista con la adjudicacion de lotes
y la creacidn de nuevos propietarios. Segtin Horne, el CAN iba a actuar en beneficio del
socio cooperativo para que “esté asistido en todos los aspectos que hagan a su produccién,
distribucién, comercializacion y bienestar social. Una accion cooperativista que supere el
mero aspecto comercial, para ir a la esencia misma de los problemas sociales y culturales
de la poblacién rural.”s°

Maés alla de la implementacion de estas medidas, las criticas del cooperativismo
agrario hacia las politicas ptiblicas se agudizaron en los tltimos afios del gobierno de
Frondizi, principalmente en 1961. Se destacaron el exceso de intermediacion, el peso de la
inflacién, la liberacion de las importaciones sobre productos comestibles y las trabas en la
habilitacion del Banco Cooperativo Agrario.®* Ese mismo afio, La Cooperacién reclamaba
una mayor representatividad del movimiento en los organismos de gobierno. Lamentaba
las contradicciones existentes entre el apoyo al cooperativismo agrario en el plano
discursivo y la no concrecion de politicas publicas sectoriales “ya que sistemdticamente se
lo ignora, toda vez que integran directorios de bancos oficiales o se nombran comisiones
de notoria relevancia y de trascendente gravitacién para el desenvolvimiento y desarrollo
de los asuntos econdmicos y agropecuarios.”

El Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria también impulsé actividades
para contener las demandas sectoriales, como lo fueron la promocién y creacién de
organizaciones juveniles rurales. En sintonia con el reclamo cooperativo por vincular
a la técnica moderna con la juventud y achicar asi la distancia entre los expertos y los
productores, el INTA sostuvo que:

“el ritmo del progreso tecnolédgico que caracteriza la época moderna ha impuesto, e
impone afio a afio, cambios tan fundamentales en los métodos de produccion y de
vida, que exigen cambios equivalentes en la evolucién mental [...] Esta evolucidn,
tanto en tiempo como en intensidad, es inversamente proporcional a la edad. Por
ello sélo la capacitacién y educacion esmerada de la juventud rural podrd, mediante
su adecuada formacién mental, hacer las nuevas generaciones rurales receptivas al
maximo, a todos los adelantos de la ciencia y la tecnologia.”®®

Argentina, 1870-2000, Buenos Aires, Prometeo, 2006.

59 SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA Y GANADERIA DE LA NACION, Discursos del doctor Bernardino
C. Horne sobre politica agropecuaria, Buenos Aires, 1958, p. 33.

60 Ibid., p. 45.

61 La cooperacion, Buenos Aires, afio XX, num. 1687, 2 de junio de 1961, p. 1; afio XX, num. 1689, 16 de junio de
1961, p. 1; aflo XX, num. 1694, 21 de julio de 1961, p.1; afio XX, num. 1703, 22 de septiembre de 1961, p. 1.

62 Ibid., afio XX, niim. 1694, 21 de julio de 1961, p. 1.

63 Norberto REICHART, Objetivos del INTA en relacion con el mejoramiento de la comunidad rural, Reptiblica
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Los reclamos centrales del discurso cooperativista agrario no se modificaron en lo
sustancial luego del derrocamiento de Arturo Frondizi en 1962. El rechazo alas medidas de
intervencionismo estatal en el proceso de produccién y comercializacién de la produccidn,
ademas de las quejas en materia de presion tributaria, permanecian vigentes durante la
presidencia de Arturo Illia (1963-1966). Llama la atencién que al iniciar su gestién, la
Uniodn Civica Radical del Pueblo no haya ofrecido grandes propuestas para granjearse la
adhesién del cooperativismo agrario; sobre todo teniendo en cuenta que el estimulo y
fomento a la constitucién de cooperativas agropecuarias, formaba parte de la plataforma
electoral de 1963.5

Esta aseveracion se puede observar en un informe de fines de 1963, donde el Secretario
de Agricultura y Ganaderia de la Nacién, Ing. Walter Kugler, estableci6 cuales eran los
aspectos a atender con mayor urgencia en el agro: “1. Régimen impositivo; 2. Crédito
agrario; 3.Tenencia de la tierra; 4. Capacitacién técnica; 5. Reajuste de la politica de
desarrollo industrial; 6. Previsiones y medidas frente a un posible marcado incremento
de la produccién agropecuaria.”®® Era un informe que detallaba las lineas a seguir, los
problemas heredados y las posibles soluciones para reactivar la produccién y mejorar las
condiciones de comercializacién. Sin embargo, no aparece mencién alguna sobre el rol
que debia ocupar el cooperativismo en la economia agropecuaria.

Las propuestas que presento el gobierno de la Unién Civica Radical del Pueblo para
atender los reclamos especificos del sector, se encontraban condensados principalmente
en los programas elaborados por el Consejo Nacional de Desarrollo y se vinculaban con
la comercializacién de la producciéon en el mercado interno. Para que las cooperativas
agropecuarias alcancen un grado significativo de participacién, los expertos propusieron
en 1965 que sean estas asociaciones las intermediarias entre las cadenas de comercios
minoristas con los mercados concentradores de la produccion.

En este esquema, el apoyo oficial era decisivo porque se necesitaban “normas
que estimulen la formacién de cooperativas o asociaciones entre el mayorista y los
minoristas para la integracion de los negocios propuestos.”® El proyecto apuntaba a la
desconcentracion en las cadenas de distribucién y comercializacion e intentaba igualar
las condiciones de acceso al mercado entre los dos extremos del sector productivo. El
cooperativismo aparecia como un movimiento y una herramienta a la vez. Los informes y
planes oficiales de la primera mitad de la década de 1960, destacaban su consolidacion,
sobre todo desde fines de los afios 50.

Evolucion de las cooperativas agricola-ganaderas 1955-1966

Seguin datos de la Direcciéon Nacional de Cooperativas, en 1926 existian 50
cooperativas con aproximadamente 20.000 socios. En 1966 funcionaban mas de 4.000

Argentina, INTA, 1962, s/p.

6 UNION CIVICA RADICAL DEL PUEBLO, Plataforma electoral 1963-1969. Illia-Perette. Paz-Conducta-
Seguridad, Buenos Aires, 1963.

65 Walter KUGLER, Ideas que animaran la accion de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia en el periodo 1963-
1969, Buenos Aires, 1963-1969, pp. 1-2.

6 BIBLIOTECA DEL MINISTERIO DE ECONOMIA. CONADE-SECTOR AGROPECUARIO, Programas de
desarrollo... cit., p. 88.
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sociedades -3605 con matricula y otras 400 en tramite de obtenerlo durante ese afio-
con 3.179.958 socios.®” Algunos autores sostuvieron que entre 1953 y 1968 se produjo
un crecimiento del movimiento cooperativo en general, y que las sociedades cooperativas
agrarias se mantuvieron estables en cuanto a socios y firmas, observando un crecimiento
en sus dimensiones econdmicas.% Los cuadros 1 y 2 muestran la evolucidn global de las
sociedades cooperativas y la evolucién de sus socios entre 1957 y 1966, respectivamente.

Tabla 1
Evolucion de las Sociedades Cooperativas 1957-1966

Aiios N° Sociedades %

1957 2.816 100
1958 3.048 108
1959 3.026 108
1960 3.074 109
1961 3.219 114
1962 3.284 117
1963 3.329 118
1964 3.433 122
1965 3.582 127
1966 3.605 128

Fuente: REPUBLICA ARGENTINA. MINISTERIO
DE BIENESTAR SOCIAL, Sintesis de las sociedades
cooperativas-afio 1966, Buenos Aires, 1967, p. 18.

Tabla 2
Evolucién de los socios cooperativos 1957-1966

Aios N° de socios %

1957 1.479.679 100
1958 1.600.001 105
1959 1.703.463 115
1960 1.819.915 123
1961 2.088.075 141
1962 2.164.057 148
1963 2.354.371 159
1964 2.616.292 177
1965 2.841.851 192
1966 3.179.958 215

Fuente: REPUBLICA ARGENTINA. MINISTERIO
DE BIENESTAR SOCIAL, Sintesis de las sociedades
cooperativas-afio 1966, Buenos Aires, 1967, p. 20.

& REPUBLICA ARGENTINA. MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL, Sintesis de las sociedades cooperativas-afio
1966, Buenos Aires, 1967, p. 1.
68 Mario Yuri IZQUIERDO, Quince afios en el cooperativismo agrario argentino, Buenos Aires, Intercoop, 1972.
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Las cooperativas agrarias se destacaron por su gravitacion en el conjunto de sociedades
cooperativas del pais: en 1966 representaban el 38% del total (1.371 sociedades).
Su importancia también se observa en el capital efectivo aportado, equivalente a m$n
14.460.260.800 (36,8% del total); y finalmente en las operaciones efectuadas: m$n
137.241.569.000 (52,2% sobre el total de las cooperativas en todo el pais).%’ Los siguientes
datos sobre las sociedades cooperativas agrarias, permiten observar la evoluciéon de
algunos indicadores relevantes entre 1955y 1966:

Tabla 3
Desarrollo de Cooperativas Agrarias (1955-1966)
Volimen de ;ifciic:s Voltimen
Ao e oo | o | P ones Uss | - A8 | Gefacionado
1953=100
1955 1.484 325.024 4.808.4 106,3 4.523.,4
1956 1.491 384.233 6.920.1 151,0 4.582,9
1957 1.470 402.225 8.445.2 190,6 4.430,9
1958 1.508 424.102 11.846.0 256,1 4.625,5
1959 1.444 429.864 23.864.2 644.,8 3.701,0
1960 1.394 431.822 38.612.9 732,6 5.270,7
1961 1.407 443.242 44.384.4 783,8 5.662,7
1962 1.404 453.679 51.479.7 969,3 5.311,0
1963 1.372 471.950 69.108.4 1.363,4 5.068,8
1964 1.395 469.360 90.310.7 1.794,2 5.033,5
1965 1.389 470.264 124.996.9 1.973,4 6.334,0
1966 1.371 455.023 86.570.6 2.212,9 3.912,1

Fuente: Mario Yuri [ZQUIERDO, Quince afios en el cooperativismo agrario argentino, Buenos Aires,
Intercoop, 1972, p. 64.

La relativa constancia de la cantidad de socios y de cooperativas presentados en el
cuadro 3 avalan el argumento esbozado en los apartados anteriores. A pesar de los reclamos
y demandas planteadas por las entidades gremiales, las cooperativas agropecuarias y sus
socios no vieron afectada su continuidad de manera negativa por las transformaciones
en la drbita de la produccidn, ni por los cambios que operaron a nivel macroecondémico.
El aumento constante del volumen de operaciones entre 1955 y 1965, confirman el
crecimiento y la expansion del sector cooperativo agrario. Si bien en 1966 el descenso en
el volumen de operaciones fue notable, la cantidad de socios y de sociedades cooperativas,
disminuyd levemente.

Para profundizar acerca del impacto de la modernizacién, se observaron algunos
indicadores de las sociedades cooperativas agricola-ganaderas en la regiéon pampeana y

6 REPUBLICA ARGENTINA. MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL, Sintesis de las sociedades cooperativas-afio
1966, Buenos Aires, 1967, pp. 1-2.
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su evolucion. La provincia de Cérdoba reporté el mayor nimero de nuevas cooperativas
en el periodo analizado. Para 1951 existian 189 cooperativas, mientras que en 1966 eran
318, seguido por Santa Fe con 280 cooperativas en 1951 y 392 en 1966. Le siguieron la
provincia de Entre Rios con 35 cooperativas en 1951 y 64 asociaciones en 1966. Buenos
Aires mantuvo un numero estable de sociedades cooperativas, con 294 en 1951 y 290 en
1966. En 1951 el total de cooperativas agropecuarias en todo el pais era de 944, mientras
que en 1966 el nimero se elevd a 1374.7°

Es importante destacar que las provincias de Buenos Aires, Cordoba y Santa Fe
concentraban el 72% de las sociedades cooperativas agropecuarias de todo el pafs.” Las
cooperativas agricola-ganaderas contenfan al mayor porcentaje de grupos de cooperativas.
Para 1951, representaban el 46% del total y en 1966 implicaban un 47,49% del mismo.
Poseian la mayor cantidad de socios por grupo de cooperativas: en 1951 concentraban el
68,53% y en 1966 el 75, 27% del total. También aportaban la mayor cantidad de capital:
en 1951 aportaban el 44,90% y en 1966 el 60,38% del total.”

Tabla 4
Situacidn de las cooperativas agricolas de primer grado afio 1966.
Buenos Aires, Cérdoba, Entre Rios y Santa Fe

o N°de | N°de Capital social . s
Jurisdicciéon R . P Reservas | Operaciones [Excedentes| Pérdidas
sociedades| socios

Suscripto | Realizado
Buenos Aires 218 143.675(3.694.313,3|3.483.178,5/454.953,4 | 40.441.050,7 | 941.225,2 | 19.868,6

Cérdoba 117 46.67311.410.228,7]1.261.123,1| 166.874,6 | 15.429.577,3 | 379.340,8 | 13.113,3
Entre Rios 38 21.076 | 395.590,3 | 350.375,0 | 61.221,5 | 3.913.875,2 | 124.474,0 | 16.296,6
Santa Fe 128 67.690 [1.823.873,6(1.556.478,6(203.768,8 | 21.600.091,6 | 462.950,7 | 22.673,5

Fuente: REPUBLICA ARGENTINA. MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL, Sintesis de las sociedades cooperativas-
afio 1966, Buenos Aires, 1967, p. 39.

Tabla 5
Situacién de las cooperativas ganaderas de primer grado afio 1966.
Buenos Aires, Cérdoba, Entre Rios y Santa Fe.

° ° Capital social
Jurisdicciéon N de N fle P Reservas |Operaciones|Excedentes| Pérdidas
sociedades| socios
Suscripto | Realizado

Buenos Aires 7 6.440 | 69.835,5 | 65.325,1 | 9.279,7 | 1.118.155,5 | 15.482,6 | 1.440,6
Cérdoba 15 7.616 | 172.420,6 | 167.429,1 | 32.052,4 | 3.526.375,1 | 64.542,5 -
Entre Rios 9 11.492| 60.742,7 | 58.905,2 | 12.356,5 | 1.769.596,1 | 15.008,0 -.-
Santa Fe 19 10.355| 190.805,6 | 186.330,5 | 18.014,2 | 3.623.425,3 | 34.449,6 -.-

Fuente: REPUBLICA ARGENTINA. MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL, Sintesis de las sociedades cooperativas-
afio 1966, Buenos Aires, 1967, p. 42.

70 Mario Yuri IZQUIERDO, Quince afos... cit., pp. 64-65.
71 Ibid., p. 65.
72 Ibid., pp. 67-68.
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Los datos recopilados en el cuadro 4 muestran el desempefio de las cooperativas
agricolas de primer grado en 1966 en Buenos Aires, Cérdoba, Entre Rios y Santa Fe. En
las cuatro provincias de la regién pampeana se observa que los excedentes superaron
ampliamente a las pérdidas sobre el total de operaciones realizadas, cuantificadas y
medidas en pesos. Similar es la situacién de las cooperativas ganaderas de primer grado
en las mismas provincias (cuadro 5). Estas no reportaron pérdidas, salvo en el caso de la
provincia de Buenos Aires. Pero aqui, nuevamente, los excedentes superaron por amplio
margen a las pérdidas.

Los cuadros 4 y 5 sélo permitieron observar la situacion de las cooperativas agricolas
y ganaderas de primer grado en 1966 y no su evolucion a lo largo del periodo analizado.
Sin embargo, muestran el correcto desempefio econdmico del sector en un periodo de
grandes transformaciones econémicas y tecnoldgicas. Resulta dificil pensar que esto fue
posible sin la adecuacién del cooperativismo agrario al nuevo marco de ideas y normativo
implementado por los elencos gubernamentales desarrollistas.

Reflexiones

La modernizacién en el sector agropecuario atravesé y excedié a las formaciones
politico-partidarias. La estrategia del desarrollismo en la Argentina se present6 de manera
reformista y gradual entre 1955 y 1966. Las instituciones estatales encargadas de llevar a
cabo dicho proceso, se caracterizaron por planificar y programar consignas que incluyeron
fuertes inversiones en infraestructura, mecanizacién y tecnificacion agraria. La difusién
del uso de fertilizantes y plaguicidas, el trabajo de extension rural, un adecuado manejo
de los suelos y diversos planes sectoriales, componian el paquete de propuestas y medidas
implementadas por el Estado.

En este andlisis, las transformaciones sociales y econdmicas adquirieron mayor
relevancia que las permanencias. El Estado y sus agentes le asignaron un rol protagénico
ala técnica y el conocimiento experto para superar el supuesto estancamiento econémico;
que se ajustaba a la discusion sobre el desarrollo presente en el debate internacional. A
pesar de sus diferencias, los partidos politicos y facciones militares que accedieron al poder,
coincidieron en la necesidad de aumentar los volimenes de produccién e incrementar el
rendimiento de la tierra.

El cooperativismo agropecuario presioné desde diversos espacios para imponer su
agenda frente al Estado. En ella contemplaba reclamos tradicionales, como la educaciéon
agraria y un mejor acceso al crédito, asi como otras demandas que se adecuaron a las
nuevas ideas: el asesoramiento técnico especializado para las juventudes cooperativas y la
extension rural. Ante las politicas aperturistas y de liberacién del mercado, se observé un
discurso critico que planteaba un escenario negativo para el sector asociativo.

La ambivalencia caracterizé el discurso y los reclamos de la Asociacion de Cooperativas
Agrarias hacia el Estado. Su postura oscilé entre la intervencion estatal y la libertad de
comercio. Cuando el gobierno de Frondizi introdujo una politica macroeconémica
mas cercana a la libre competencia, ACA reclamé medidas de proteccién al mercado
interno, garantia de precios minimos para la cosecha, disminucién de la presién fiscal
y asesoramiento técnico de instituciones especializadas como el INTA, la CAFADE o
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CONADE. Durante los gobiernos de la autodenominada “Revolucién Libertadora” y la
presidencia de Illia, en cambio, las demandas se acercaban mas a la libertad de comercio
y transporte de la produccion.

Maés alla de los reclamos y las reivindicaciones planteadas por ACA, los datos estadisticos
permiten inferir que la modernizacién en el agro no tuvo un impacto negativo en los
establecimientos cooperativos agropecuarios. Estos se mantuvieron estables y su ntimero
de socios crecié levemente entre 1955 y 1966. Por otra parte el volumen de operaciones
creci6 en forma constante entre 1955 y 1965. La situacion fue similar cuando se indago
en las cooperativas agricolas y ganaderas de la region pampeana. Aunque no fue posible
observar su evolucion, la comparacion entre los datos de 1951 y 1966 corroboraron esta
tendencia al crecimiento y consolidacién observada a nivel nacional.






