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Recibiendo al patrén.
Reacciones ante las visitas de presidentes de Estados Unidos!

Leandro Morgenfeld*

Resumen

Solo seis presidentes de Estados Unidos visitaron la Argentina durante el ejercicio de su
mandato: Roosevelt (1936), Eisenhower (1960), Bush (1990), Clinton (1997), Bush Jr.
(2005) y Obama (2016). Cada una de estas visitas respondio a objetivos estratégicos y generd
una singular respuesta en la Argentina, que estudiamos en funcion de determinar en qué
medida condicionaron las politicas exteriores y en particular el vinculo con Estados Unidos. Si
bien son varios los autores que han llamado la atencién sobre la importancia de los factores
internos en la adopcion de determinada politica exterior, son pocos los estudios especificos que
desarrollan en profundidad dichos condicionantes. En general, cuando se abordan las variables
internas, éstas quedan reducidas al accionar del poder ejecutivo y de la cancilleria -actores
centrales sin lugar a dudas- sin dar lugar a otras fuerzas sociales y politicas que también se
expresan y tienen su injerencia. En este articulo, abordamos el contexto de la relacién bilateral
en el momento de cada visita, los objetivos de cada gobierno y las reacciones que suscitaron en
la Argentina.
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Abstract

Only six US presidents visited Argentina: Roosevelt (1936), Eisenhower (1960), Bush (1990),
Clinton (1997), Bush Jr. (2005) and Obama (2016). Each of these visits responded to strategic
objectives and generated a singular reaction in Argentina, which we study in function of
determining the extent to which conditioned the foreign policy and in particular the link with
the United States. While there are several researchers who have paid attention to the importance
of internal factors in the adoption of certain foreign policy, there are few specific studies focused
on developing such constraints. In general, when the internal variables are addressed, they are
reduced to the actions of the authorities, without giving attention to other social and political
forces. In this article, we explain the context of the US-Argentine relationship at the time of

1 Este articulo es parte de la investigacion desarrollada en el marco del Proyecto PIP CONICET (2015-2017)
“Los condicionantes domésticos de la insercién internacional argentina. Presiones, debates y movilizaciones
en torno a la politica exterior desde la década de 1960 a la actualidad” y del Proyecto UBACyT (2016-2017):
“Politica exterior, insercién econdmica internacional y movilizacién popular a lo largo de dos décadas
turbulentas de la historia argentina (1963-1983)”.
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each visit, the objectives of each government and the reactions that arose in Argentina, both for
and against the deepening of bilateral ties.
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Introduccion. Las visitas presidenciales
como momentos destacados de la relacion bilateral

Sdlo seis presidentes de Estados Unidos visitaron la Argentina durante el ejercicio de
su mandato: Roosevelt (1936), Eisenhower (1960), Bush (1990), Clinton (1997), Bush
Jr. (2005) y Obama (2016). Cada una de estas visitas respondi6 a objetivos estratégicos,
generé demandas y expectativas particulares en la Argentina, incidié en la relacién
bilateral y a la vez generé movilizaciones populares. En los estudios sobre la politica
exterior argentina, en general se presta poca o nula atencién al movimiento social que
puede surgir alrededor de las medidas o las posiciones adoptadas por los gobiernos. Al
igual que otros actores internos no gubernamentales, los movimientos sociales y populares
pueden contarse entre los factores internos que condicionan la politica exterior.!

Roosevelt llegd a Buenos Aires para participar en la inauguracion de la Conferencia de
Consolidacidn de la Paz, que reunia a los representantes de los paises americanos. El1 1 de
diciembre de 1936, en el Congreso Nacional, dio el discurso de apertura de ese cdnclave,
interrumpido nada menos que por el hijo del presidente argentino, Liborio Justo, al grito
de “Abajo el imperialismo yanqui”, que se cold en la transmisién radial. Estados Unidos
venia siendo cuestionado y resistido por las numerosas intervenciones militares que
habian violado la soberania de los paises latinoamericanos en el primer tercio del siglo
XX. Por haber protagonizado aquel escrache, Justo fue detenido por la policia y apresado
durante varias semanas.

Medio siglo mas tarde seria emulado por el entonces diputado de Izquierda Unida
Luis Zamora, quien increpd a George Bush mientras le rendian homenaje en el Congreso
Nacional. Con ese simple gesto, todavia recordado, logré romper la idilica puesta en
escena de las nacientes relaciones carnales. Corria el afio 1990, se imponia el Consenso
de Washington y Menem abandonaba su retdrica nacionalista para alinearse tras los
mandatos de la gran potencia del norte. En esa oportunidad fue el vicepresidente Eduardo
Duhalde, a cargo de la sesion, quien se interpuso para evitar que Zamora incomodara
con sus acusaciones a Bush. El sucesor de Reagan, a modo de desagravio, recibiria esa
misma tarde el convite de Menem para jugar al tenis en la Quinta de Olivos, iniciando asi

1 Maria Cecilia MIGUEZ y Leandro MORGENFELD, “Politica exterior y movimiento social: anélisis de grandes
manifestaciones frente a destacados visitantes extranjeros en la Argentina (1963-1983)”, Trabajos y
Comunicaciones, Universidad Nacional de La Plata, num. 45, marzo 2017.
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una relacion personal que se profundizaria pocos meses después, cuando Carlos Saul se
transformo en el primer presidente peronista en visitar la Casa Blanca.?

Pero las protestas contra mandatarios estadounidenses no se limitaron a acciones
individuales, como las que protagonizaron Justo o Zamora, sino que en otras ocasiones
incluyeron movilizaciones masivas. En 1958, el vicepresidente Richard Nixon, que aspiraba
a suceder a Dwight Eisenhower -aunque no lo logré en las elecciones de 1960, ya que en su
camino se interpuso el joven ascendente John F. Kennedy-, hizo una recorrida por algunos
paises latinoamericanos y sinti6 en carne propia cuan poco amada era su patria en Nuestra
América. Sufrié diversas hostilidades en Argentina -en Buenos Aires, habia asistido el 1 de
mayo a la asuncién de Arturo Frondizi-, Uruguay, Ecuador, Colombia, Pera y Venezuela.
En Caracas, el 13 de mayo, su vehiculo fue atacado a pedradas y debié ser virtualmente
rescatado por naves de guerra y compafiias aerotransportadas estadounidenses.

Cuando accedi6 finalmente a la presidencia, en enero de 1969, Nixon encomendé a su
ex rival en las internas, el gobernador neoyorkino Nelson A. Rockefeller, que emprendiera
una gira por veinte paises de la regién, para recomponer el vinculo y contrarrestar la
atraccion que generaba la revolucién cubana. Ese periplo fue catalogado como el Rocky
Horror Road Show, por la oleada de manifestaciones contrarias y sentimientos anti-yanquis
que generd. Su llegada a la Argentina fue precedida por numerosas protestas, contra su
figura y contra el gobierno argentino, que llevaba tres afios de dictadura y represiéon. Su
arribo fue precedido por més de 2000 expertos, que dispusieron un esquema de seguridad
sin precedentes. Juan Carlos Ongania, previendo movilizaciones estudiantiles contra el
enviado de Nixon, habia ordenado el arresto de mas de un millar de personas, acusadas de
ser “agitadores comunistas”. La CGT de los Argentinos habia anunciado un paro nacional
para el martes 1 de julio, el ultimo dia de Rockefeller en la Argentina.®

Todas las crénicas de la época reconstruyen las amplias movilizaciones de protesta
contra Ongania y el enviado de Nixon: Buenos Aires, Cérdoba, La Plata y Rosario fueron
el epicentro de las protestas. Ademas de las multiples marchas, hubo acciones contra
empresas estadounidenses, como Rosario Refrescos Coca Cola (estall6 un artefacto
explosivo en la fabrica), Xerox, el Bank of America o la cadena de supermercados Minimax,
propiedad del grupo Rockefeller, cuyos locales fueron incendiados, tras lo cual la empresa
decidié retirarse del pais. También hubo expresiones artisticas en contra de la visita del
gobernador neoyorkino, entre las que se destacé la que organizaron 62 artistas plasticos
-entre los cuales se encontraba el pintor Ricardo Carpani-, quienes se reunieron en Buenos
Aires para montar una muestra de repudio, titulada “Malvenido Mister Rockefeller”. La
misma fue clausurada violentamente al dia siguiente de su inauguracion, siendo destruidas
luego varias de sus obras.

Los estudiantes nucleados en la Federacion Universitaria Argentina y el Movimiento
de Sacerdotes del Tercer Mundo, por su parte, repudiaron enérgicamente la visita del
enviado de Nixon. La respuesta del gobierno dictatorial fue la represion, seguida de més
represién. Dispuso nada menos que 40.000 efectivos de las distintas fuerzas de seguridad
para blindar a la comitiva de Rockefeller. La mayor movilizacién de protesta, apoyada por
el peronismo, el radicalismo y los partidos de izquierda, se realizé en la Plaza Once de

2 Leandro MORGENFELD, “El amigo americano. Obamania en la Argentina”, Revista Anfibia, Universidad
Nacional de San Martin, Buenos Aires, 25 de marzo de 2016.

3 Leandro MORGENFELD, “Nelson A. Rockefeller en la Argentina: una visita incomoda tras el Cordobazo”,
Revista Taller, Segunda Epoca, Buenos Aires, vol. 2, nim. 2, julio 2013, pp. 90-104.
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Buenos Aires el viernes 27 de junio. Alli fue asesinado el periodista Emilio Jauregui, victima
fatal del accionar policial. Este habia sido representante sindical de los trabajadores de
prensa, sindicato que fue intervenido tras el golpe de 1966.

La visita de Clinton -la cuarta de un mandatario estadounidense- se produjo en 1997,
en pleno auge de las relaciones carnales. Aprovechd la oportunidad para anunciar que
habia notificado al Congreso de su pais la iniciativa de designar a la Argentina como
aliado extra-OTAN. Como premio por su alineamiento, nuestro pais pasaria a ser parte
del selecto grupo que integraban Australia, Egipto, Israel, Japén, Jordan, Corea del Sury
Nueva Zelanda. Argentina, que habia abandonado el Movimiento de Paises No Alineados,
desmantelado el proyecto del misil Céondor y enviado tropas al golfo en 1991, para
sobreactuar su subordinaciéon a Estados Unidos, era exhibida ademas como el alumno
ejemplar del FMI -convertibilidad mediante, en el marco de la aplicacién del Consenso
de Washington- y como el pais a imitar por los demas emergentes. Buena parte de las
conversaciones entre Menem y Clinton giraron en torno a la concrecion el proyecto del
Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), que Estados Unidos estaba discutiendo
formalmente desde la Cumbre de las Américas de Miami (1994), y sobre el que se avanzaria
en la siguiente reunion de mandatarios americanos, prevista para pocos meses después en
Santiago de Chile. Clinton, entonces, no solo vino a sacarse fotos, sino a intentar doblegar
a un pais que, un siglo antes, durante la Primera Conferencia Panamericana (1889-1890),
habia frustrado las expectativas estadounidenses de erigir una Unién Aduanera a nivel
continental.

Fue homenajeado con un gran banquete en La Rural, en cuyas inmediaciones hubo una
nutrida movilizacién de organizaciones sociales y politicas que se manifestaron, frente a la
embajada estadounidense, para rechazar su presencia al grito de “Clinton go home”. Por
una ironia del calendario, Clinton estuvo en el pais el 17 de octubre, el dia de la lealtad
peronista. Para evitar que le recordaran aquella consiga de hace 70 afios, “Braden o Perén”,
partio ese dia hacia Bariloche, donde concluiria su estadia en la Argentina.

La visita de Bush a Mar del Plata, en noviembre de 2005, es quizas la mas recordada.
En el marco de la IV Cumbre de las Américas, la marcha y los actos contra Bush superaron
todas las expectativas. En esta oportunidad debia haberse aprobado el ALCA. Sin
embargo, Mar del Plata se transformo en la tumba de ese proyecto hegemoénico impulsado
por Estados Unidos para consolidar su hegemonia econdémica. Hubo una inmensa
movilizacion en las calles de la ciudad balnearia, con dos consignas fundamentales: “No
al ALCA” y “Fuera Bush de la Argentina y América Latina”. El mandatario estadounidense
era especialmente resistido por haber invadido Irak, en 2003, con informacidn falsa sobre
armas de destruccién masiva y sin el aval de las Naciones Unidas. En todo el continente,
ademas, venia resistiéndose contra el ALCA, a través del Foro Social Mundial (en enero
de ese afio, cerrd con una movilizaciéon de més de 100.000 personas en Porto Alegre, para
oponerse a ese proyecto hegemonico de Estados Unidos), de Autoconvocatorias No al
ALCA y de iniciativas de distintas coordinadoras sindicales de trabajadores y campesinos.
En Mar del Plata, en forma paralela al evento oficial, se desarrollé una nutrida Cumbre de
los Pueblos, un acto en el estadio mundialista y una movilizacién callejera que convocd
decenas de miles de personas en las inmediaciones de la reuniéon de los mandatarios.
Esta masiva demostracion popular, que expresaba el cambio en la correlacion de fuerzas
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politicas y sociales en el continente, permitié derrotar un proyecto que pocos afios antes
parecia inexpugnable.*

Bush se marchd furioso por la derrota politica que le habian propinado en la cumbre y no
disimulé suenfado. Enla décadasiguiente, ni él ni Obama visitaron la Argentina ni tampoco
recibieron en Washington a Néstor ni a Cristina Kirchner. La relacion bilateral alcanzé altos
niveles de distanciamiento. Luego de una década de retroceso estadounidense en América
Latina, Obama intentaba reposicionarse en su patio trasero impulsando una restauracién
conservadora y debilitando el proyecto alternativo bolivariano y las iniciativas como la
UNASUR vy la CELAC. El triunfo de Macri, al que aposté la Casa Blanca, fue considerado
en Washington como una oportunidad histérica para capturar un aliado que opere como
ariete contra los gobiernos mas auténomos de la region. Eso explica que Obama haya
encontrado un hueco en su cargada agenda para viajar hasta la Argentina, luego de la
histérica visita a Cuba, del 20 al 22 de marzo de 2016. El problema es que, al anunciar que
estarfa en nuestro pais el 24 de marzo, desaté un fuerte debate y una oleada de criticas
por parte de referentes politicos y sociales y representantes de organismos de derechos
humanos, entre los que se destacaron las Madres, Abuelas, HIJOS y el premio Nobel de
la Paz Adolfo Pérez Esquivel, quien le envi6 una carta abierta a Obama, pidiéndole que
evitara la provocacidn de venir a la Argentina en una fecha tan poco feliz. Esta coincidencia
obligé a Macri a sobreactuar un compromiso con los derechos humanos que hasta ahora
habia evitado. Debid visitar por primera vez la ex ESMA y recibir a Estela Carlotto. Frente a
la polémica, la Casa Blanca recalculd y finalmente anuncié una modificacion del itinerario
de la visita, restringié la estadia de Obama en Buenos Aires al 23 de marzo, para partir al
dia siguiente hacia Bariloche, en plan descanso familiar.

Un importante nimero de organizaciones politicas y sociales, sindicatos y organismos
de derechos humanos se manifestaron el 24 de marzo, contra el ajuste con represiéon
que viene ensayando Macri en sus primeros 100 dias y contra la presencia de Obama,
representante del mayor poder imperial a nivel mundial. Aunque Macri no es Ongania, ni
Obama es Nixon o Rockefeller, una vez més se conjugaron las demandas internas con una
movilizacién antiimperialista. Ese dia, cientos de miles de personas desbordaron la Plaza
de Mayo, en una de las movilizaciones mas grandes de la historia. Pocas horas antes, Macri
y Obama realizaron un acto en el Parque de la Memoria. El presidente argentino desistid
finalmente de viajar a Bariloche para jugar al golf con Obama, tal como se habia planificado
originalmente. Miembros del equipo de comunicacién de la Casa Rosada intentaron evitar
una foto como la de Menem jugando al tenis con Bush en Olivos, o Clinton al golf en
Bariloche. En el dia del 40 aniversario del inicio de la dltima dictadura, juzgaron, una foto
de ese tipo asociaria a Macri con las relaciones carnales de los afios noventa.

La llegada de Trump a la Casa Blanca, en enero de 2017, supuso un desafio para Macri,
quien lo visit6 el 27 de abril. Alli el mandatario republicano se comprometié a venir a la
Argentina en 2018, cuando se realice aqui la cumbre presidencial del G20. La duda, por
cierto, es si esa visita se parecerd a la de Obama, o mas bien a la de Bush, en 2005, dado
el fuerte rechazo internacional que concita el magnate neoyorquino (en junio, anuncio
a su par britanica que pospondria su anunciada visita a Londres, teniendo en cuenta las
movilizaciones de protesta contra su presencia).

4 Leandro MORGENFELD, El ALCA: ;a quién le interesa?, Buenos Aires, Ediciones Cooperativas, 2006.
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En este articulo, entonces, analizamos las reacciones que provocaron cada una de las
visitas de mandatarios estadounidenses.® Nuestra hipétesis es que las mismas condicionan
la politica exterior y, en particular, el conflictivo vinculo con Estados Unidos. Intentamos
mostrar de qué modo lo hacen, con qué alcances y limites.

Roosevelt en Buenos Aires: una visita resonante
que no alcanzo los resultados esperados

El periodo 1936-1946 fue de los mas conflictivos en la historia de la relacion entre
Argentina y Estados Unidos.® Uno de los ejes de tension entre la Casa Blanca y la Rosada
gird en torno a los distintos posicionamientos respecto a la segunda guerra mundial. En
realidad, ya en la Conferencia de Consolidacion de la Paz (Buenos Aires, diciembre de
1936) se habia producido un primer choque entre ambos paises, a pesar de los esfuerzos
de Roosevelt por granjearse el apoyo argentino. Roosevelt fue el primer presidente
estadounidense en ejercicio que visitd la Argentina.” El relativo entendimiento que habian
alcanzado los cancilleres Carlos Saavedra Lamas y Cordell Hull en la Séptima Conferencia
Panamericana (Montevideo, 1933) no se repitid tres afilos mas tarde, en el conclave de
Buenos Aires. El objetivo de la Casa Blanca era conseguir un compromiso de los 21 paises
de la Unién Panamericana para crear un mecanismo efectivo que permitiera repeler una
eventual agresion extra-continental. Roosevelt, para evitar los choques con Argentina,
habia propuesto que Buenos Aires fuera la sede (esperando que Argentina tuviera, en su
caracter de anfitrién, una actitud cooperativa, similar a la de la Conferencia de 1910), y
hasta habia viajado para inaugurar, junto al presidente Justo, el crucial cdnclave. Este
dato no es menor ya que, por ese entonces, los presidentes estadounidenses practicamente
nunca viajaban al exterior.

Sin embargo, las cosas no salieron segun los planes del Departamento de Estado.
En Argentina, luego de tres afos de frustradas promesas, habia escepticismo frente al
postergado acuerdo comercial con Estados Unidos, que permitiera sortear las barreras
impuestas por el bloque agricola. Ademas, Saavedra Lamas contaba ahora con un gran
prestigio internacional: habia comandado las negociaciones de paz para finalizar la Guerra
del Chaco, presidido la tltima asamblea de la Sociedad de las Naciones y recibido el Nobel
de la Paz. Esta circunstancia potenciaba sus aspiraciones presidenciales y le otorgé mayor
poder para dificultar la concrecion del plan de Hull. En detrimento de las aspiraciones
estadounidenses de potenciar las instituciones hemisféricas, sostuvo que habia que
adoptar una actitud universalista, y apostar por la organizacién internacional con sede
en Ginebra. No podia erigirse en América, argumentaba, una Liga de Naciones paralela.
Segun su planteo, debia avanzarse en cinco ejes: reforzar los instrumentos ya vigentes
para consolidar la paz, siempre que fueran de caracter universal y no exclusivamente
americanos; establecer el compromiso de no intervenir diplomatica ni militarmente
en otros Estados, con la excusa de la defensa de intereses de ciudadanos o empresas

s Marfa Cecilia MIGUEZ y Leandro MORGENFELD, “Politica exterior y movimiento social...” cit.

6 Enrique M. PELTZER, Diez afios de conflicto entre la Casa Rosada y la Casa Blanca (1936-1946), Buenos Aires,
Ethos, 2002.

7 Tras haber abandonado la presidencia, Theodore Roosevelt visitd el pais en 1913, y también lo hizo Hoover en
1928, como presidente electo, y antes de asumir el mando en la Casa Blanca.
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nacionales (la alusién a Estados Unidos era obvia); disponer una tregua aduanera para
contrarrestar la guerra de tarifas que se expandia en el mundo (era un tiro por elevacién
contra el proteccionismo estadounidense en materia agricola); reducir las restricciones
sanitarias para la importacién de bienes agropecuarios (un ataque directo a las medidas
fitosanitarias impuestas una década atrds contra las exportaciones de carne argentina); y
fomentar los transportes maritimos, en pos de un mayor comercio interamericano.®

Luego de multiples negociaciones, se establecié una Convencién sobre Mantenimiento,
Afianzamiento y Restablecimiento de la Paz, que preveia consultas interamericanas en
caso de conflictos o guerras que afectaran a paises americanos. Siendo una convencion,
requeria la aprobacion de los parlamentos nacionales, proceso complejo, largo y de incierta
suerte. Ademas, se estableci6 un Protocolo sobre No Intervencion y una Declaracidn sobre
Solidaridad y Cooperaciéon Hemisférica. Esto estuvo muy lejos del compromiso concreto
de solidaridad continental que ansiaba Hull, que incluia la creacién de un organismo
de consulta permanente. Tampoco se avanz6 en una suerte de continentalizacién de la
doctrina Monroe, que hubiera obligado a los paises americanos a actuar conjunta y
automaticamente, bajo el comando de Washington, frente a un eventual ataque europeo.

Sumner Welles, Subsecretario de Estado encargado de la relacion con América
Latina, realizé un balance demasiado optimista, destacando que se habia aprobado todo
por unanimidad, se habia creado un sistema de consultas en caso de conflictos (cuyo
alcance fue materia de posterior discusion e interpretacién) y un compromiso de actuar
solidariamente en caso de ataque exterior. Sin embargo, el precio pagado para evitar el
boicot de la cancilleria argentina fue demasiado alto. Saavedra Lamas habia conseguido
que la vocacion europeista de su politica exterior (Ginebra debia ser el norte, y no
Washington) estableciera limites claros a las pretensiones estratégicas del gigante del
norte. Hull, por su parte, empezd a vislumbrar que Argentina seria el mal vecino del sur,
como calificé al pais afios més tarde. Este temprano choque diplomaético preanunciaba los
conflictos que protagonizarian ambos paises tras el estallido de la guerra mundial.

En cuanto a la reaccién popular que generd la visita, hay que destacar lo siguiente.
Si bien Roosevelt fue recibido por una multitud, que se concentrd tras los méas de 5000
agentes de las fuerzas de seguridad que realizaron un cordén durante el trayecto entre el
aeropuerto y la sede de la Embajada de Estados Unidos -el presidente Justo decreté feriado
nacional, para propiciar la movilizaciéon popular-, hubo un hecho destacado, que operd
como una suerte de metafora de las dificultades de la relacion bilateral. Durante el discurso
de apertura de la Conferencia, en el Congreso Nacional, el hijo del presidente argentino,
Liborio Justo, militante antiimperialista, lo interrumpié gritando “Abajo el imperialismo
yanqui”, que se col6 en la transmisién radial —tras lo cual sufrié una detencién por varias
semanas-.’

Al dia siguiente de su llegada, el diario La Prensa sefiald: “no es aventurado afirmar
que pocas veces la poblaciéon de Buenos Aires tributé a un viajero ilustre recepciéon mas
elocuente que la dispensada ayer al primer mandatario de la Unién Franklin D. Roosevelt
[...] se caracterizd la significativa demostracion de simpatia de que se le hizo objeto por

8 Leandro MORGENFELD, Vecinos en conflicto. Argentina frente a Estados Unidos en las Conferencias
Panamericanas, Buenos Aires, Ediciones Continente, 2011, pp. 245-254.

9 Rosendo FRAGA, “Justo & Roosevelt 1936”, Rosendo FRAGA, Robert POTASH, Carlos ORTIZ DE ROZAS (et.
al.), Argentina - United States of America. Encuentros presidenciales en Argentina, Santiago de Chile, Centro
de Estudios Uni6n para la Nueva Mayoria, 1999, p. 24.
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su espontaneidad y por el franco auspicio popular que tuvo en todo instante [...] Estados
Unidos recibié en la persona de su presidente un homenaje que supero todas las previsiones
que a su respecto se hicieron.”*°

El martes 1 de diciembre Roosevelt hablé durante la apertura de la Conferencia
y miércoles 2 de diciembre, al mediodia, ofrecié ante las autoridades argentinas un
almuerzo en la Embajada. En su discurso, frente a Justo, una vez mas mostro la cautela
en relacién con el postergado acuerdo comercial bilateral. Ese dia se realizo la despedida
de Roosevelt. El gobierno decretd asueto de la administracién nacional y municipal de la
ciudad de Buenos Aires, para fomentar la participacién en los actos de despedida, en la
Dérsena Norte del Puerto.

Eisenhower (1960): la necesidad de contrarrestar
la atraccion de la revolucion cubana

Transcurrié casi un cuarto de siglo hasta la llegada de un nuevo presidente
estadounidense. La politica de Eisenhower (1953-1960) hacia América Latina genero
resistencias. Lo sufrié en carne propia el vicepresidente Richard Nixon, en la gira que
realizé por la regidon en mayo de 1958, cuando debié soportar hostilidades en Buenos
Aires y otras capitales latinoamericanas. En Caracas, tuvo que ser evacuado por naves
y compafiias aerotransportadas de su pais. Pero el mayor desafio al creciente poder de
Estados Unidos en América lo constituyo el triunfo de la revolucién cubana, en 1959.
Cuando ésta fue radicalizandose, la Casa Blanca despleg6 una politica agresiva. La CIA
orquesto la invasién a Bahia de Cochinos, intent6 asesinar a Castro a través de operaciones
encubiertas y financié a los grupos contrarrevolucionarios. Hacia febrero de 1962 se
dispuso el bloqueo econémico, que perdura hasta la actualidad. Pero lo que mas disgustaba
a Estados Unidos, ademas de haber perdido lo que hasta hacia poco era una virtual semi-
colonia, era la potencial proliferacion de la via revolucionaria hacia el sur del continente.

En este contexto hay que situar la visita de Eisenhower a Frondizi, en febrero de 1960.
Su hermano, Milton, protagonista de una gira regional en 1953, en la que llegé a acuerdos
con Perdn, le habia sugerido viajar hacia al sur, entre otras cosas para contrarrestar la
ascendencia cubana (Fidel Castro habia estado en Buenos Aires en 1959, recibido por una
multitud). Se requeria la presencia del mandatario en América Latina, para demostrar
que su pais estaba realmente preocupado en la region. La gira incluyd a Brasil, Argentina,
Uruguayy Chile. El eje del viaje fue discutir el problema de Cuba, que por varios afios seria
la principal preocupacién de la Casa Blanca. Nuevamente hubo amplias movilizaciones,
algunas a favor del mandatario y otras hostiles. La visita incluy6 una breve visita a Mar del
Plata -donde recibi6 las llaves de la ciudad, en el Hotel Provincial, a manos del intendente
Teodoro Bronzini-! y un viaje a Bariloche, donde se hospedé dos noches en el hotel Llao-

10 Citado en Rosendo FRAGA, “Agustin P. Justo: un acercamiento en la primera visita de un presidente de los
Estados Unidos a la Argentina”, CARI, Revisando la Historia Bilateral. ;Ha sido una constante el conflicto entre
la Argentina y los Estados Unidos?, Buenos Aires, CARI-Embajada de los Estados Unidos en la Argentina, 2017,
p. 183.

11 Leandro MORGENFELD, “Desarrollismo, Alianza para el Progreso y Revolucién Cubana. Frondizi, Kennedy y
el Che en Punta del Este (1961-1962)”, Ciclos, Buenos Aires, num. 39-40, 2012.

12 Su breve paso por la ciudad balnearia, el 27 de febrero, fue acompafiado por una multitud. Segun los diarios,
mas del 75% de la poblacién se volcé a las calles para presenciar el paso del mandatario estadounidense. En el
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Llao. La dinamica de la relacién bilateral tomo la forma que después se profundizaria con
la llegada de Kennedy.

Aligual que en la visita de Roosevelt de 1936, en ésta también hubo demostraciones de
apoyo, y ala vez una estrategia para contrarrestar las manifestaciones hostiles. Eisenhower
llegd el 26 de febrero de 1960. Como recuerda Potash, “Después de un almuerzo privado en
laresidencia, el presidente Eisenhower se sumo a una caravana de automéviles y, mediante
un itinerario disefiado para evitar las demostraciones hostiles, se dirigié a la Casa Rosada
—la casa de gobierno- donde hizo una visita oficial al presidente Frondizi y fue presentado
a numerosos funcionarios gubernamentales. Desde alli fue trasladado por la Avenida de
Mayo hasta el Congreso, en medio de una multitud vitoreante; muchas personas llevaban
flores o carteles en los que se lefa la frase ‘Queremos a Ike’, como muestra de admiracién
al hombre que, ademas de presidente de los Estados Unidos, era un héroe de guerra.”*®

El presidente estadounidense estaba abandonando la Casa Blanca, pero resolvid
realizar este viaje a la region -visitando Brasil, Uruguay, Argentina y Chile-, por consejo
de su hermano Milton. A pesar de las criticas que habia realizado contra Truman en
1952, acusandolo de haber abandonado el patio trasero, Eisenhower jamas habia visitado
Sudamérica. Ademads, debia revertir el convulsionado periplo de su vicepresidente Nixon,
dos afios, y la popular acogida que habia recibido en 1959 el propio Fidel Castro en la
capital argentina. La visita a la Argentina, en particular, tenia por objetivo dar apoyo a un
interlocutor en el cono sur: “Consciente de las criticas expresada s en diversos niveles -y
no solo por parte de latinoamericanos- de que los Estados Unidos daban mayor prioridad a
otras regiones del mundo, el Departamento de Estado esperaba que el viaje de Eisenhower
proporcionara un verdadero estimulo para establecer relaciones mas estrechas con
los cuatro paises que serfan visitados, asi como con el resto de América latina. Mas
especificamente con respecto a Argentina, el Departamento de Estado era plenamente
consciente de las dificultades que enfrentaba el presidente Frondizi para llevar a cabo el
programa de estabilizacion econdmica que el gobierno de los Estados Unidos y los bancos
privados habian estado apoyando, y se esperaba que la visita del presidente Eisenhower
promoviera la figura del presidente Frondizi y reforzara su capacidad para cumplir con ese
programa.”'

Frondizi, en tanto, pretendia fortalecer la imagen internacional e interna de su
gobierno y erigirse en vocero y representante de los paises latinoamericanos, para
resolver la cuestién cubana, anticipando una estrategia de regateo con Estados Unidos,
que ensayaria mas profundamente con Kennedy en los dos afios siguientes, aunque con
magros resultados.

El periplo sudamericano de Eisenhower, segin la mayor parte de los historiadores
y analistas, no logré su cometido: horadar el apoyo popular a la revolucién cubana y
convencer a los gobiernos de la region de que debian ampliar la compra de armamento
estadounidense. Su bidgrafo, Stephen Ambrose, lo sintetiza con ironia asi: “Lo mejor que
podria decirse del viaje en conjunto es que lo sacé [a Einsenhower] de Washington en una

Archivo General de la Naciéon (AGN) se encuentran fotografias, en las que puede constatarse la enorme
cantidad de marplatenses que se volcaron a las calles.

13 Robert POTASH, “Frondizi & Einsenhower, febrero 1960”, Rosendo FRAGA, Robert POTASH, Carlos ORTIZ
DE ROZAS (et.al.), Argentina - United States of America... cit., p. 42.

4 Ibid., pp. 38-39.
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espantosa época del afio y le permitié disfrutar del verano sudamericano mientras visitaba
lugares que siempre habia querido conocer.”*

En cuanto a la relacion bilateral, segin Potash, tampoco el saldo parece haber sido
demasiado positivo: “De hecho, hizo poco para aumentar la popularidad de Frondizi entre
los votantes argentinos, como quedd demostrado por las pérdidas que su partido sufrid
en las elecciones parlamentarias celebradas sélo un mes mas tarde. Eisenhower tampoco
obtuvo el apoyo a la dura politica anticastrista que adoptaria poco después. Sin embargo,
la visita contribuyd a suavizar en cierta medida las relaciones entre los dos paises. [...]
Aunque las aspiraciones de Frondizi con respecto a una aceria financiada con fondos
privados no despertaron interés en los inversores estadounidenses, la administracion
Eisenhower aprobd un importante préstamo para la construccion de autopistas y viviendas,
y mantuvo negociaciones para postergar las deudas de corto plazo de la Argentina.”

Bush (1990): el apoyo al inédito alineamiento
y el inicio de la sintonia con Menem

Tras la caida del Muro de Berlin, la disolucién de la Unién Soviética y el fin de la guerra
fria se establecio el Consenso de Washington, una serie de politicas econdémicas impuestas
por Estados Unidos, el G7 y los organismos financieros internacionales a los paises
endeudados. Se les exigia una amplia reforma de los Estados, privatizaciones, mayores
facilidades a las inversiones extranjeras, aumento de impuestos y ajuste en los gastos
-para lograr superavit fiscal y pagar la deuda externa-. Fue una de las manifestaciones
de la ofensiva del capital sobre el trabajo que signé a la etapa neoliberal. Los apologistas
del imperio juzgaron que se habia arribado al fin de la historia, que el capitalismo se
habia impuesto para siempre y que se habia constituido un nuevo mundo unipolar, con
Washington y Wall Street como poderes incontestables.

Menem asumio el poder en forma anticipada, en julio de 1989, y rdpidamente abandoné
su prédica en favor de la revolucién productiva para dar sefiales de estar dispuesto a hacer
los ajustes que el gran capital trasnacional requeria. Su politica exterior se caracterizd
por un alineamiento con Estados Unidos, aunque no estuvo exento de matices. El propio
canciller Di Tella sintetiz6 el grado de profundizacién de las relaciones entre la Casa
Rosada y la Casa Blanca al caracterizarlas de “carnales”, epiteto que se constituy6 en un
simbolo de la sujecién a los mandatos de Washington. En esos afios de privatizaciones,
apertura de la economia, convertibilidad, ataque contra conquistas histdricas de los
trabajadores y caida y concentracion de la produccion industrial, Menem no ahorré gestos
hacia su socio del norte. Se enviaron naves a la guerra del Golfo (primera vez que el pais
se involucraba activamente en un conflicto bélico fuera de América), se desmanteld la
estratégica iniciativa del misil Céndor II y de diversos proyectos de industria aeroespacial
y de defensa, se voté en la ONU muchas veces seguin dictaba el Departamento de Estado
(por ejemplo, en contra de Cuba en la Comisién de Derechos Humanos), se concreto el
retiro del Movimiento de Paises No Alineados, se adhirio a los tratados de no proliferacién
nuclear, se produjo la primera visita de un presidente peronista a Estados Unidos y de

15 Citado en Robert POTASH “Frondizi & Einsenhower...” cit., p. 59.
16 Ibid., pp. 59-60.
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un mandatario argentino a Israel, se firmaron multiples convenios con Washington, y se
solicit6 y consiguio la eleccién de Argentina como “aliado extra OTAN.”Y

Quienes defienden esa politica exterior, indicando que se hizo lo que habia que hacer,
cuestionan que se la califique como alineamiento automatico, y enumeran ejemplos en
los que el voto de Argentina no coincidi6 con el de Estados Unidos.’® Por ejemplo, en
la Comisiéon de Derechos Humanos de la ONU: por un tema de intereses comerciales,
Argentina no vot6 contra Irdn; tampoco contra China, ni coincidié con Estados Unidos
en cuanto a los territorios ocupados por Israel. Creemos que enumerar estas disidencias
menores no alcanza para evitar hablar de una politica exterior subordinada a los intereses
de la principal potencia. Claro que también habia fluidos vinculos econdmicos con diversas
potencias europeas, que competian con los capitales estadounidenses para controlar las
empresas de servicios publicos que pasaban a manos privadas. No es menor tener en
cuenta que Europa, a través de Espaifia, fue uno de los principales inversores extranjeros
en Argentina en la década de 1990, lo cual matiza la idea de que la insercién econémica
internacional por ese entonces respondia exclusivamente a los intereses de Washington.

Como parte de un proyecto hegemonico histdrico, y en el marco de la disputa comercial
con otras potencias, Estados Unidos aproveché su clara superioridad para plantear un
proyecto ambicioso: el ALCA, que pretendia extender el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte hasta Ushuaia. A pesar de haber sido uno de los artifices de la oposicion
a la unién aduanera, un siglo antes, Argentina, durante el menemismo, no planteé
demasiados obstaculos a la concrecién de esta iniciativa. El mandatario argentino era el
alumno ejemplar de Washington, y queria seguir siéndolo. Construyé una fluida relaciéon
con George Bush y su sucesor Bill Clinton, invitdndolos repetidas veces a visitar el pais, por
entonces un modelo para el FMI. Del nacionalismo reformista peronista que reivindicaba
la Tercera Posicion se mutd, casi sin escalas, al realismo periférico, justificado por el
pragmatismo. Se pasé a analizar la autonomia en politica exterior en términos de costos
econdmicos. Los paises débiles, se decia, deben asumir su condicién y no confrontar con
las potencias. Lo inteligente para Argentina, sostenian los cultores de la teoria del realismo
periférico, era alinearse con Estados Unidos.” Eso daba seguridad juridica, impulsaba la
radicacion de capitales y el flujo de créditos, claves para sostener la convertibilidad.

Menem recibié a Bush en diciembre de 1990 en un momento clave. La visita estuvo a
punto de cancelarse ya que dos dias antes se habia producido el alzamiento carapintada,
liderado por Seineldin. Bush vino al pais a afianzar el vinculo con su nuevo aliado, quien
instrumentaba una fuerte politica de ajustes, y se aprestaba a ser el alumno modelo en
aplicar el Consenso de Washington. Ademads, venia a agradecer el apoyo del gobierno
de Menem contra el gobierno iraki, justo pocas semanas antes de que se instrumentara
la operacion “Tormenta del Desierto” -enero de 1991-, en la cual la Argentina participd
enviando dos buques. Esa visita, entonces, fue fundamental para concretar lo que luego se
dieron en llamar relaciones carnales con Estados Unidos, inéditas en la historia argentina.

7 Carlos ESCUDE y Andrés CISNEROS (dir.), Historia general de las relaciones exteriores de la Reptiblica
Argentina, Buenos Aires, GEL, 2000.

18 Para una defensa de la politica exterior menemista, véase las recientes entrevistas a Fernando Petrella y
Andrés Cisneros, dos figuras clave en la Cancilleria argentina en esos afios, en Mario RAPOPORT, Historia
oral de la politica exterior argentina (1966-2016), Buenos Aires, Octubre, 2016, pp. 649-681 y 701-742.

19 Carlos ESCUDE, El realismo periférico, Buenos Aires, Planeta, 1992.
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El vinculo personal entre Menem y Bush, que naci6 en esta visita, se afianzaria poco
después, cuando Menem concreto una visita de Estado a los Estados Unidos, en noviembre
de 1991.

El presidente estadounidense arribé el 5 de diciembre. Ese mismo dia realizaron
un acto conjunto en el Palacio San Martin, en el cual Bush agradecié la participaciéon
argentina en la coalicién que lideré Estados Unidos para atacar a Irak. El intercambio
entre ambos mandatarios, en esa primera actividad, se ocup6 especialmente de analizar la
“Iniciativa para las Américas”, que habia lanzado Bush poco antes, y que luego se pasaria a
denominar ALCA. Tras esa reunion, parti6 en caravana hacia el Congreso Nacional, donde
permanecio por unos 40 minutos ante los legisladores. Fue recibido por el vicepresidente
Eduardo Duhalde, aplaudido por la bancada oficialista y recibido friamente por los
opositores, que lo escucharon de brazos cruzados. Alli se produjo el recordado episodio,
protagonizado por el diputado de izquierda Luis Zamora, quien denuncié a Bush a viva
voz, cuando se presentd y fue empujado para acallarlo.?

Esa misma tarde, y fuera de la agenda, Menem invité a Bush a jugar al tenis en Olivos, a
lo cual el mandatario estadounidense accedié. Por la noche, fue agasajado en la Sociedad
Rural Argentina. Al dia siguiente, recibié a delegaciones de entidades estadounidenses
y al Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales (CARI), que lo nombré
miembro honorario. El 6 de diciembre, el diario Clarin titulé: “Rotundo respaldo de Bush
a Menem. Elogio su politica de privatizaciones y su decidida defensa de la democracia,
y valord la intervencién argentina en el Golfo. Menem reclamé que se eliminen trabas a
las exportaciones agricolas argentina.”?' La Nacion, por su parte, tituld: “Bush elogio la
alineacion de nuestro pafis tras los objetivos de Occidente.”??

Lavisita, que fue parte de la puesta en escena de la nueva politica exterior, subordinada
a Estados Unidos como nunca antes, tuvo su correlato, un afio mas tarde, con el viaje de
Menem al pais del norte, entre el 13 y el 19 de noviembre de 1991.

Clinton (1997): la consolidacion de las relaciones carnales,
Argentina aliado extra OTAN

La cuarta visita presidencial se produjo seis afios mas tarde, en octubre de 1997, en
pleno auge de las relaciones carnales. Menem parecia estar en su apogeo, pero enfrentaria,
pocos dias después, a una amplia y flamante coalicion politica, la Alianza entre la UCR y
el FREPASO, que le propinaria su primera derrota electoral, a la vez que obstaculizaria el
camino hacia su ansiada re-reeleccién. El presidente Clinton aproveché la oportunidad
para anunciar que habia notificado al Congreso de su pais su iniciativa de designar a la
Argentina como “aliado extra-OTAN”. Seria parte, entonces, del selecto grupo de aliados
de Estados Unidos que integraban Australia, Egipto, Israel, Japon, Jordan, Corea del Sur
y Nueva Zelanda.

Si en la visita anterior el pais atravesaba todavia una de las crisis econdmicas mas
graves de su historia, en esta oportunidad Argentina era exhibida como el ejemplo a imitar

20 Carlos ORTIZ DE ROZAS, “Menem & Bush. Diciembre de 1990”, Rosendo FRAGA, Robert POTASH, Carlos
ORTIZ DE ROZAS (et. al.), Argentina - United States of America... cit., pp. 67-95.

21 Clarin, 6 de diciembre de 1990, p. 1.

22 La Nacién, 6 de diciembre de 1990, p. 1.
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por los demads paises emergentes. Buena parte de las conversaciones bilaterales giraron
en torno a la concrecion el proyecto del ALCA, que Estados Unidos estaba discutiendo
formalmente desde la Cumbre de las Américas de Miami, y sobre el que se avanzaria en
la siguiente cumbre de mandatarios americanos, prevista para pocos meses después en
Santiago de Chile.

Los siete afios que habian transcurrido desde la visita de Bush habian modificado
el vinculo bilateral: “Las exportaciones de productos estadounidenses a la Argentina
pasaron de 1.100 millones en 1990 a mas de 5.000 millones en 1997. La inversion directa
estadounidense crecié de 2.000 millones en 1991 a 12.000 millones en 1997. Con el
establecimiento del primer programa de anulacidn del visado en toda América Latina, los
argentinos empezaron a viajar multitudinariamente a los Estados Unidos, superando el
numero de viajeros a Europa por primera vez en la historia. El alcance del increible cambio
en larelacién bilateral fue perfectamente resumido por el ministro de Relaciones Exteriores,
Guido Di Tella, que describi6 repetidas veces el nuevo estado de cosas como ‘relaciones
carnales’, para demostrar el grado de cercania que ambos paises habian alcanzado.”?

El presidente estadounidense, proveniente de Rio de Janeiro, llegé a Buenos Aires el 15
de octubre. En su primera actividad formal, al dia siguiente, anunci6 que su intencién de
sumar a la Argentina al club de amigos de la OTAN. Luego hubo una reunién con Menem
en la Casa Rosada, en la cual se acordd continuar con las negociaciones para crear, hacia
el afio 2005, un drea de libre comercio continental: “Como dije en Brasil, el Mercosur es
bueno y no es incompatible con el ALCA.”?* También conversaron sobre Malvinas, Cuba,
terrorismo, lucha contra el narcotrafico y otros temas.

Clinton no sélo se reunio, en el Hotel Sheraton y junto a su Secretaria de Estado Albright,
con los cinco lideres de la Alianza -Alfonsin, De la Rua, Terragno, Alvarez y Fernandez
Meijide-, sino también con entidades judias, que reclamaban por el esclarecimiento
del atentado contra la Embajada de Israel (1992) y contra la AMIA (1994). La primera
dama, Hillary Clinton, pronuncié un discurso sobre las mujeres en el teatro Coldn,
ante mas de 1000 asistentes, y aprovecho la ocasion para reunirse con la presidente de
Abuelas de Plaza de Mayo, Estela Carlotto. El presidente celebré, en la sede del gobierno
portefio, una entrevista televisada con representantes de la juventud de distintos paises
latinoamericanos. También hubo una recorrida turistica por “Caminito”, en La Boca y una
cena y baile en la Sociedad Rural Argentina.

Esta vez si hubo una nutrida movilizaciéon de organizaciones sociales y politicas que
se manifestaron, frente a la Embajada estadounidense, para rechazar la presencia del
mandatario estadounidense. Lo hicieron frente a la Embajada, a pocos metros de la sede
de la Rural, lo cual concité la atencién de la prensa local e internacional.

Como en la visita de Eisenhower, el presidente Clinton también viajé al sur y se
hospedo en el hotel Llao-Llao. Alli jugé al golf con Menem y firmaron la Declaracion de
Bariloche, en la que se comprometian a abordar el tema del cambio climético, reduciendo
las emisiones de gases causantes del efecto invernadero. Las candidas imagenes de ambos
mandatarios jugando al golf fueron un simbolo de la consolidacién del alineamiento
externo de la Argentina. Las protestas, aunque incipientes, anticiparon lo que ocurriria
unos afios después, con la visita de Bush Jr.

2 Victor Manuel ROCHA, “Menem & Clinton. Octubre de 1997”7, Rosendo FRAGA, Robert POTASH, Carlos
ORTIZ DE ROZAS (et. al.), Argentina - United States of America... cit., p. 99.
24 Citado en La Nacidn, 17 de octubre de 2017.



124 Leandro Morgenfeld, Recibiendo al patron. Reacciones ante las visitas de presidentes...

Bush (2015): el NO al ALCA y el rechazo continental
a un presidente guerrerista

La visita de Bush a Mar del Plata, en noviembre de 2005, es quizas la mds recordada.
Si a lo largo de la historia hubo manifestaciones populares contra la presencia de
representantes estadounidenses -Nixon, Rockefeller, Clinton-, la marcha y los actos contra
Bush superaron todas las expectativas. Hay que destacar que, a diferencia de las tres
anteriores, esta visita no fue de caracter bilateral, sino que el mandatario estadounidense
llegé al pais como el resto de sus pares del continente, para participar en la IV Cumbre de
las Américas.

El conclave se realizé en Mar del Plata el 4 y 5 de noviembre de 2005 en un contexto
critico que signd la derrota del ALCA. Si bien este proyecto no estaba formalmente en la
agenda de la reunidn, el jefe del gobierno de Canada intent6 incluirlo, luego del discurso
de apertura de Néstor Kirchner, que habia sido critico del neoliberalismo y del Consenso
de Washington. El fuerte apoyo de Bush, Fox y otros mandatarios no alcanzé para torcer
la voluntad de los mayores paises de América del Sur. El presidente Lula también lanzd
un encendido ataque contra el ALCA y contra el avance del libre comercio, en tanto los
paises centrales mantuvieran diversas formas de proteccionismo no arancelario. La linea
de intervencién fue similar a la desplegada en la Cumbre de la OMC realizada en Canciin
dos afios antes. En el acta final debié expresarse esa divergencia entre quienes querian
retomar las negociaciones para establecer el ALCA y quienes pretendian descartar el
proyecto. En los hechos, nunca mas volvié a discutirse un acuerdo de esa envergadura.

Asi lo recuerda Rafael Bielsa, el canciller argentino, en una reciente entrevista:
“Mientras en el Hotel Hermitage de Mar del Plata, el viernes 4 de noviembre de 2005, se
sucedian las retdricas iniciaticas de la IV Cumbre de las Américas, yo tenia preocupaciones
adicionales a las protocolares y auditivas. Distintas versiones, alentadas y exaltadas por
cierta prensa aborigen, indicaban que si no habia acuerdo sobre incluir en la declaraciéon
final un sefialamiento del ALCA, el presidente George W. Bush no vendria a Argentina. ‘El
hombre mds poderoso del mundo’, escandalizaban. Discutiamos con la secretaria de Estado
Condoleezza Rice lo que en diplomacia se llama ‘wording’, esto es, el texto consensuado
de un acuerdo. En mi habitacién del hotel, la imaginacién y la clara instruccién politica
de Néstor Kirchner de no conceder lo perjudicial para nuestro pais y la regién, convivian
con las sonrisas socarronas que imagindbamos dibujarse en quienes deseaban que Bush
no viniera, lo que iban a presentar como un ridiculo de la diplomacia argentina y del pais.
Redondeamos un texto y se lo lefmos a Rice: ‘No es lo que necesitamos’, nos respondid.
No era lo que necesitaban los EE.UU., tradujimos, antes de volver a las vocales y las
consonantes. Como escribas mondsticos en nuestro ‘scriptorium’, los manuscritos pasaban
de mano en mano.”®

El fracaso del proyecto estadounidense del ALCA tuvo que ser aceptado cuando no
pudo aprobarse su continuidad en este cénclave presidencial, tal como pretendia Estados
Unidos. Alli se expresaron, en principio, dos bloques. Por un lado, los paises que firmaron
la propuesta de declaracién apoyada por Estados Unidos, que planteaba avanzar en la
negociaciéon deunacuerdodelibre comercio comoel ALCA. Porotra parte, Brasil, Argentina,
Paraguay y Uruguay —los por entonces cuatro miembros plenos del Mercosur- y Venezuela,

25 Entrevista a Rafael Bielsa, en Mario RAPOPORT, Historia oral de la politica exterior argentina... cit., p. 755.
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que se unieron para forzar una declaracion final dividida (mientras que 29 paises apoyaron
la primera, 5 avalaron la segunda). Sin embargo, y pese al intento de diversos actores por
presentar la postura de estos cinco paises como un sélido “bloque antiimperialista” que
defendialos intereses de las mayorias populares latinoamericanas, en realidad es necesario
preguntarse si no hay una diferencia entre las posturas de Venezuela y de los otros cuatro
paises. Mientras que Venezuela si construia un proyecto de clara confrontacién con Estados
Unidos, tanto Brasil como Argentina, al igual que en la Organizacién Mundial del Comercio
(OMCQ), pretendian en las negociaciones continentales presionar para que Estados Unidos
(v a nivel global también Europa y Japén), disminuyeran su proteccion a sus productores
primarios, logrando asi una liberalizaciéon mas radical del comercio internacional. Si se
les exigia la apertura de sus mercados internos, planteaban los representantes brasileros
y argentinos, era indispensable que hubiera una contraprestacién: que se abrieran los
mercados de europeos y estadounidenses para las exportaciones -mayoritariamente
primarias o agroindustriales- de estos paises. El proyecto del ALCA, como dijo Chéavez, fue
finalmente “enterrado” en Mar del Plata en noviembre de 2005.26

Hubo una inmensa movilizacion en las calles de Mar del Plata, con dos consignas
fundamentales: “No al ALCA”y “FueraBushdela Argentina”. Elmandatario estadounidense
era especialmente resistido por haber invadido Irak, en 2003 -en febrero de ese afio hubo
una masiva movilizacién en Buenos Aires, al igual que en otras grandes ciudades de todo
el mundo, repudiando el inminente ataque unilateral contra Irak, con informacion falsa
sobre armas de destrucciéon masiva, y sin el aval de las Naciones Unidas-.

Bush se marché disgustado por la derrota politica que le habian propinado en la
cumbre. En la Argentina, aquella cumbre se convirtié en el simbolo del abandono de
la subordinacién a Estados Unidos. En la década siguiente, ni é]1 ni Obama visitaron la
Argentina ni tampoco recibieron en Washington a Néstor ni a Cristina Kirchner. La relacién
bilateral alcanzé altos niveles de distanciamiento.

Obama (2016)

Los ultimos meses de Obama en la Casa Blanca fueron favorables a los objetivos de
Estados Unidos: se produjeron retrocesos de los llamados gobiernos progresistas, al
mismo tiempo que Obama incrementé su presencia regional, lo cual se materializé en una
gira muy significativa.

La visita de Obama a Cuba y Argentina, en marzo del 2016, respondi6 a distintos
objetivos, el principal, de cardcter geoestratégico. Para reposicionarse en la region,
Estados Unidos procura debilitar a los paises bolivarianos y también limar las iniciativas
auténomas que impulsé el eje Brasil-Argentina. Apuesta a un realineamiento del continente
y busca debilitar las iniciativas de coordinacién y cooperacion politica, como la UNASUR
y la CELAC, reposicionando a la OEA, cuya sede esta en Washington, a escasos metros de
la Casa Blanca.

Durante su segundo mandato, Obama inicié negociaciones con Raul Castro para
retomar las relaciones diplomadticas -hito concretado el 20 de julio de 2015-, para disminuir

26 Sobre los entretelones de la Cumbre de Mar del Plata, véase el apartado “El No al ALCA”, en la entrevista a
Jorge Taiana, entonces Vicecanciller y a cargo de la organizacion del conclave, en Mario RAPOPORT, Historia
oral de la politica exterior argentina... cit., pp. 808-815.
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elrechazo que la anterior politica agresiva hacia la isla gener6 en el mundo entero, pero aun
resta mucho para normalizar las relaciones bilaterales -persisten el bloqueo, la ocupacién
de Guantdnamo, la injerencia en los asuntos internos y la demanda de indemnizacién por
las pérdidas multimillonarias que causé el bloqueo. El ex mandatario estadounidense
buscaba pasar a la historia, al haber sido el primero en visitar Cuba en 88 afios y, a la vez,
apostaba a impulsar la restauracidn capitalista en la isla y un movimiento politico que
reclame el fin de la revolucién. Su promocionada llegada a La Habana tuvo como objetivo
mostrar la cara mas amigable de su politica exterior. Sin embargo, al mismo tiempo
ratificaba y extendia por un afio mas el decreto de marzo de 2015, que sefiala al gobierno
venezolano como una amenaza extraordinaria a la seguridad nacional de Estados Unidos.
Mads alld de que la visita a Cuba respondia a los objetivos estratégicos mencionados,
esa politica de distensién le generd criticas internas de los sectores mds anticastristas
-incluyendo las del por entonces precandidato presidencial republicano Marco Rubio-, por
lo cual Obama “equilibré” la gira, incluyendo a la Argentina.

El triunfo de Mauricio Macri, en el ballotage de noviembre de 2015, alenté la
restauracion conversadora en Nuestra América, que continué con la derrota del chavismo
en las elecciones legislativas en Venezuela (diciembre de 2015), el traspié de Evo Morales
en su intento de habilitar una nueva reeleccién en Bolivia (febrero de 2016) y la ofensiva
destituyente contra el gobierno de Rousseff en Brasil, concretada luego con su separaciéon
del cargo para ungir al ilegitimo Michel Temer. Hasta ahora la derecha solo logrd recapturar
mediante elecciones un nuevo gobierno, en la Argentina, y Obama buscé impulsar a
Macri como un lider que termine de inclinar el tablero politico regional, atacando a los
adversarios de Washington, como lo hizo el lider del PRO en la cumbre del Mercosur de
diciembre pasado, cuando acusé a Venezuela de no respetar los derechos humanos.

La gira de Obama tuvo como objetivo, también, impulsar el Acuerdo Transpacifico de
Cooperacién Econdmica (conocido como TPP, por sus siglas en inglés). Si bien la Argentina
no era uno de los 12 signatarios originales de este acuerdo, firmado en febrero de 2016 -y
que aguardaba la ratificacion de los congresos de cada pais, hasta que Trump practicamente
lo sentenci6é a muerte en enero de 2017-, la expectativa, tal como declararon Macri y su
entonces canciller Susana Malcorra, era que el pais se aproximara a la Alianza del Pacifico
(México, Colombia, Pertu y Chile), y eventualmente se incorpore al TPP. La incorporaciéon
de Argentina como observadora en la Alianza del Pacifico, y la participaciéon del propio
Macri como invitado en la cumbre de esa organizacion que se realizo el 1 de julio fueron
un avance mas en esa direccién. Esa reedicién de una suerte de nuevo ALCA, con el que
Estados Unidos procura horadar la expansion econdémica y comercial china, hubiera
implicado una mayor apertura econdémica y una disminucién atin mayor del alicaido
mercado interno argentino, en beneficio de las grandes trasnacionales estadounidenses y
en perjuicio de las pequefias y medianas empresas locales y de los trabajadores en general.
Hubiera provocado, ademas, un golpe fuerte al Mercosur, que atraviesa un momento de
incertidumbre, a partir de la crisis econémica y politica en Brasil, de la suspension de
Venezuela y de las presiones para flexibilizarlo.

Obama también viajé a la Argentina a promover las inversiones estadounidenses y los
intereses comerciales de sus empresas. Su gobierno criticé fuertemente a los Kirchner
por el supuesto proteccionismo que limitaba las importaciones, pero en realidad Estados
Unidos goza de un amplio superavit comercial con la Argentina y protege a sus productores
agropecuarios con medidas paraarancelarias, provocando pérdidas millonarias para
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nuestro pais, que hace tres afios debi6 recurrir a la OMC para frenar esas arbitrariedades.
Como es habitual, el presidente estadounidense hizo lobby para que las empresas de
su pais -muchas de las cuales dependen de acuerdos con el estado, como el caso de la
petrolera Chevron- obtengan tratos preferenciales por parte del gobierno argentino. Con
este objetivo la Camara de Comercio de Estados Unidos en la Argentina organizé una
gran actividad, en las imponentes instalaciones de la Sociedad Rural Argentina, a la cual
finalmente Obama y Macri no asistieron para evitar la movilizacién de agrupaciones
populares de izquierda que marcharon alli para repudiarlos, tal como habia ocurrido con
Clinton casi 20 afios antes.?”

La visita pretendid, ademas, que dependencias del gobierno de Estados Unidos, como
el Pentdgono o la DEA, recuperen posiciones y puedan tener una injerencia mayor en
temas internos muy sensibles, como el de la seguridad. Con la excusa del narcotréfico
y el terrorismo, en los tltimos afios Estados Unidos desplegd decenas de bases militares
de nuevo tipo por toda Nuestra América. En la mayoria de los paises de la regién se viene
cuestionando este intervencionismo estadounidense, planteando el fracaso de la guerra
contra las drogas promovida desde el gobierno de Nixon en los afios 70, cuestionando
instituciones heredadas de la guerra fria como el TIAR e impulsando su reemplazo por
otros nuevas, como el Consejo Suramericano de Defensa. A contramano de esa tendencia,
desde el macrismo se explora un nuevo alineamiento. La ministra de seguridad Patricia
Bullrich viajé a Washington en febrero del afio pasado, donde se reunié con funcionarios
de la DEA y el FBI, en funcién de profundizar la “cooperacién”. Parte de los acuerdos
bilaterales firmados durante la visita de Obama tienen que ver con avanzar en esa linea.
Poco después, se conocié la preocupante iniciativa estadounidense de crear una base
“cientifica” en Tierra del Fuego, cerca de la Antértida y el paso bioceanico.

Con la visita de Obama, entonces, la Casa Blanca procuré transformar a la Argentina,
que tantas veces en la historia dificulté sus proyectos hegemdnicos a nivel continental,
en el nuevo aliado que legitime el avance de las derechas en la region. El mandatario
estadounidense lo repitié varias veces en Buenos Aires: Macri es el lider de la nueva época,
el ejemplo a imitar.

En términos simbdlicos e ideoldgicos, el balance es mas complejo. Sinos dejamos llevar
por la cobertura mediatica, parece que la Argentina se transformé en dias, del pais mas
antiestadounidense del mundo al mas pro-yanqui. El nivel de embelesamiento de noteros
y periodistas no necesariamente hay que tomarlo como el termémetro del humor social.
Por supuesto que Obama no es Bush. Carismatico, locuaz y culto, sabe encandilar a las
audiencias, como bien mostr6 en la Usina del Arte. Sin embargo, y a diferencia de lo
que ocurrio en otras visitas, tampoco logré movilizar simpatizantes. Salvo unas decenas
de curiosos, que los canales de television mostraron profusamente, no hubo muestras
masivas de apoyo. Nada parecido a las visitas de Roosevelt o Eisenhower. Al cuestionado
acto en el Parque de la Memoria, no asistieron ni las Madres, ni las Abuelas, ni los HIJOS,
ni los Familiares, ni tampoco simpatizantes del PRO. En contraste, las marchas en todo
el pais, a 40 afios del Golpe, fueron contundentes. La Plaza de Mayo fue desbordada por
cientos de miles de manifestantes, como nunca antes. Hubo encendidas criticas al rol de
Estados Unidos durante la dictadura, y también a las formas actuales de injerencismo y a la

27 Leandro MORGENFELD, “El amigo americano. Obamania en la Argentina”, Anfibia, 25 de marzo de 2016.
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violacion de los derechos humanos por parte de Estados Unidos (Estela Carlotto mencioné
especificamente la carcel de Guantdanamo).2®

Justamente la llegada de Obama en una fecha tan poco feliz, que suscité numerosos
debates y criticas, logré lo mas positivo, el anuncio de la desclasificacién de archivos
militares y de inteligencia de Estados Unidos sobre la dictadura. Quienes trabajen con
esos documentos, podran conocer mas exactamente el Plan Céndor, el rol de la Escuela
de las Américas, la cobertura diplomatica de los dictadores y los vinculos con civiles y
militares locales. También, quizas, se aporte informacién para avanzar en los juicios a los
represores. La esperada autocritica de Obama, que no fue tal, buscé limpiar la imagen
de Estados Unidos e impulsarlo como el gran defensor de los derechos humanos en la
actualidad (a pesar de los asesinatos selectivos con drones, de la legalizacién de la tortura,
del espionaje masivo contra ciudadanos y gobiernos a través de la Agencia de Seguridad
Nacional, conocida por sus siglas en inglés como NSA), y erigir a Macri como el baluarte
regional del uso instrumental de ese tema tan sentible (pensado para atacar a gobiernos no
alineados, como el venezolano o el cubano, pero no al de Honduras, a pesar, por ejemplo
del reciente asesinato de la dirigente campesina Berta Caceres). Mas alld de la ofensiva
ideoldgica y mediatica continental, las calles argentinas, donde se expresan también las
correlaciones de fuerzas sociales, mostraron que la utilizacién de los derechos humanos
para reinstalar una agenda conservadora en el continente no calaron en la Argentina.

Lo que dejo esta gira de Obama, en los aspectos materiales, pero también simbdlicos, es
un realineamiento mas cercano al que impulsé Menem hace un cuarto de siglo. Claro que
la vuelta al redil de Washington se instrumenta con dosis cuidadas de marketing. Hubo
debate en el gabinete y entre los asesores de Macri: ir o no ir a jugar al golf con Obama en
Bariloche. Primé lo segundo, para evitar una foto como la de Menem con Bush en la cancha
de tenis de la Quinta de Olivos o con Clinton haciendo unos hoyos en las inmediaciones del
Nahuel Huapi. Hubiera sido una imagen demasiado indigerible para un 24 de marzo. La
vuelta a las relaciones carnales esta vez esta presentada como una vuelta el mundo.

Conclusiones

Este articulo se enmarca en una investigaciéon de mas largo aliento, en la cual se
analizan no sélo las visitas presidenciales, sino también otras muy significativas, que
generaron fuertes reacciones en la Argentina y modificaron la relacién con Estados
Unidos: el secretario de Estado Root (1906), quien viajé desde Brasil a negociar la venta
de buques de guerra -primera vez que un canciller estadounidense visité el Cono Sur-;
el presidente electo Hoover (1928), quien realizé una gira antes de asumir y llegé hasta
Buenos Aires a entrevistarse con Yrigoyen y lanzar la politica del “buen vecino”, luego
de la dura argentina que defendié Honorio Pueyrredén en la Conferencia Panamericana
realizada en febrero de ese afio; el enviado presidencial, Milton Eisenhower (1953), quien
viajé en representacion de su hermano, para negociar con Perdn la Ley de inversiones
extranjeras; el vicepresidente Richard Nixon (1958), quien visité Buenos Aires en el
marco de una gira latinoamericana en la que fue ampliamente repudiado y agredido; el
gobernador neoyorkino y enviado presidencial Nelson A. Rockefeller (1969), quien se

% Pdgina/12, 25 de marzo de 2016.
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entrevistd con Ongania como parte de una gira por veinte paises latinoamericanos, para
relanzar las relaciones con la region; la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(1979), que llegd a Buenos Aires, tras una ardua negociacion entre el gobierno de Carter
y el de Videla para evaluar las denuncias contra la dictadura por el terrorismo de estado;
y el Secretario de Estado Alexander Haig (1982), quien visitd a Galtieri en marzo de 1982,
como mediador en el conflicto con Gran Bretafia por Malvinas.

Cada una de las visitas analizadas en este articulo gener6 una singular reaccién interna,
que estudiamos en funcién de determinar en qué medida condicionaron las politicas
exteriores y en particular el vinculo con Estados Unidos. Si bien son varios los autores
que han llamado la atencion sobre la importancia de los factores internos en la adopcion
de determinada politica exterior, son pocos los estudios especificos que desarrollan en
profundidad dichos condicionantes. Escasean aun mas los trabajos que, desde una
perspectiva histérica, puedan interpretar el entramado entre dichos condicionantes y
el escenario internacional. En general, cuando se abordan las variables internas, éstas
quedan reducidas al accionar del poder ejecutivo y de la cancilleria -actores centrales
sin dudas- sin dar lugar a otras fuerzas sociales y politicas que también se expresan y
tienen su injerencia. En este articulo, abordamos el contexto de la relacién bilateral en el
momento de cada visita, los objetivos de cada gobierno y las reacciones que suscitaron en
la Argentina, tanto a favor como en contra de la profundizacién del vinculo bilateral.

La historia de la relacién entre Argentina y Estados Unidos muestra algunas constantes
tensiones. Salvando periodos particulares (presidencias de Guido, Ongania, Menem, De
la Rda y Macri) en general la relacion entre Buenos Aires y Washington fue distante o
conflictiva. Excepto en circunstancias histéricas acotadas (momentos de los gobiernos de
Yrigoyen o Perdn, por ejemplo), la oposiciéon a Estados Unidos no se vinculaba a politicas
autonomistas, nacionalistas ni mucho menos antiimperialistas, sino mas bien con una
alianza (subordinada) entre las clases dirigentes locales y distintas potencias extra-
continentales. La relacion tuvo muchos puntos de inflexién, algunos marcados justamente
por las estratégicas visitas presidenciales. En este articulo abordamos esas coyunturas
especiales de la relacién bilateral, para ver cémo se condensaban en esos momentos las
fuerzas centrifugas y centripetas que incidian (e inciden) en el vinculo entre Argentina
y Estados Unidos. En cada visita se discutieron las alternativas de la relacion bilateral, se
plantearon los intereses y reclamos de cada parte, se negociaron y firmaron acuerdos y
declaraciones y se expresaron, por distintas vias, los posicionamientos internos en torno
al vinculo con la primera potencia mundial.?

Los mandatarios y representantes estadounidenses que nos visitaron debieron, en
algunas oportunidades, enfrentar movilizaciones callejeras, escraches y expresiones
artisticas contestatarias, pero también las presiones de distintos sectores, para lograr
concesiones o para ampliar negocios.

El tema de las visitas de presidentes de Estados Unidos no sdélo tiene relevancia
histérica, para comprender mas cabalmente las relaciones bilaterales, sino tiene una gran
actualidad. La visita de Obama, el afio pasado, permiti6 al gobierno de Macri escenificar
la nueva insercién internacional y el renovado alineamiento con Estados Unidos. Si bien el
triunfo de Trump trastocd sus planes, este aflo hubo un intento de continuar con la politica

2 Leandro MORGENFELD, Relaciones Peligrosas. Argentina y Estados Unidos, Buenos Aires, Capital Intelectual,
2012.
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anterior. Macri visit6 la Casa Blanca, el 27 de abril pasado, y el 15 de agosto recibi6 al
vicepresidente Mike Pence. Para octubre, en tanto, se anuncié una nueva visita de Barack
Obama, organizada por el ex embajador en Buenos Aires, Noah Mamet, para asistir a una
cumbre de energia renovable en Cérdoba. Asimismo, en 2018 estd prevista la visita de
Trump, para participar en la Cumbre presidencial del G20, que se realizara en Buenos
Aires en el segundo semestre de ese afio. Esta por verse si la misma tendrd un clima interno
similar al de la visita de Obama, o se parecerd mas a la de Bush, en 2005, que generé
una masiva movilizacién de repudio. Una vez mas, esa visita, la séptima de un presidente
estadounidense, serd un termémetro de la siempre compleja relacion bilateral.



	_GoBack



