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Resumo

Organizada principalmente pelo National Archives and Records Service (NARS, EUA) e
com apoio do Departamento de Estado (EUA), da Fundacao Rockefeller e da Organizacao
dos Estados Americanos (OEA), a Primeira Reunido Interamericana de Arquivos (PRIA) foi
realizada em outubro de 1961, em Washington, EUA e foi continuamente destacada como
um evento utilizado para varias discussdes tedrico-metodolégicas sobre a Arquivologia
na América Latina. Independente disto, o contexto da participacao brasileira na reunido foi
pouco estudado e, diante disto partimos do seguinte objetivo geral: “Quais sao os efeitos
da PRIA no desenvolvimento da Arquivologia brasileira?” Dado o carater qualitativo do
problema de investigacao, utilizou-se a investigacdo documental em fontes primarias
associadas as institui¢des vinculadas ao evento, assim como investigagao bibliografica no
BRAPCI, Benancib, JSTOR e Google Scholar. Este aparato metodoldgico permitiu o alcance
dos seguintes objetivos especificos: a) compreender o contexto que precedeu a reuniao;
b) identificar as principais discussdes do evento e c) rastrear as consequéncias de tais
discussfes no contexto da administracao dos arquivos brasileiros participantes do evento.
Os resultados sugerem que a PRIA pode ter influenciado em mudancas de elementos da
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legislagdo arquivistica da época, assim como pode ter influenciado os primeiros esforgos
para situar a gestao de documentos sob a responsabilidade de instituicdes arquivisticas.

Palavras-chave: arquivologia brasileira, arquivologia na América Latina, Primeira Reunido
Interamericana de Arquivos.

Resumen

Organizada principalmente por el National Archives and Records Service (NARS, EE.UU.)
y con el apoyo del Departamento de Estado, la Fundacion Rockefeller y la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA), la Primera Reunidn Interamericana de Archivos (PRIA)
tfuvo lugar en octubre de 1961, en Washington, EE.UU. y fue confinuamente destacada
como un hito para varias discusiones tedrico-metodoldgicas sobre la archivistica en
América Latina. Sin embargo, en el contexto brasilefio ha sido poco estudiada, por lo que
se parte del siguiente objetivo general: scudles son los efectos del PRIA en el desarrollo
de la Archivologia brasilefia? Dado el caracter cualitativo del problema de investigacion,
se utilizd investigacion documental en fuentes primarias asociadas a instituciones
vinculadas al evento, asi como investigacion bibliografica en BRAPCI, BENANCIB, JSTOR y
Google Scholar. Este aparato metodoldgico permitié los siguientes objetivos especificos: a)
comprender el contexto que precedid a la reunion; b) identificar las principales discusiones
del evento y c) rastrear las consecuencias de dichas discusiones en el contexto de la
administracion de los archivos brasilefios participantes del evento. Los resultados sugieren
gue PRIA puede haber influido en los cambios en elementos de la legislacién archivistica
de la época, asi como en los primeros esfuerzos por colocar la gestidn documental bajo la
responsabilidad de las instituciones archivisticas.

Palabras clave: archivistica brasilefia, archivistica en América Latina, Primera Reunioén
Inferamericana de Archivos.

Abstract

Organized primarily by the National Archives and Records Service (NARS, USA) and
with the support of the Department of State, Rockefeller Foundation and Organization
of American States (OAS), the First Inter-American Archival Seminar (PRIA) took place
in October 1961, in Washington, USA and was continually highlighted as a landmark for
several theoretical-methodological discussions on Archival Science in Latin America.
However, in the Brazilian context it has been little studied, thus, it starts with the following
general objective: “What are the consequences of the PRIA in the development of efforts
for archival legislation in Brazilian Archival Science?” Given the qualitative nature of the
research problem, documentary research was used in primary sources associated with
institutions linked to the event, as well as bibliographic research in BRAPCI, BENANCIB,
JSTOR and Google Scholar. This methodological apparatus enabled the following
specific objectives: a) understand the context preceding the meeting; b) identify the main
discussions of the event and c) track the consequences of such discussions in the context
of the administration of Brazilian archives participating in the event. The results suggest
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that PRIA may have influenced changes in elements of archival legislation at the time,
as well as in the first efforts to place document management under the responsibility of
archival institutions.

Keywords: brazilian archival science, First Interamerican Archival Seminar, latin american
archival science.

1. Introducao

“I am hopeful that the meeting here will improve the techniques which we all have for
preserving the record of the past, but that it will do more than that, that it will make it
more possible for you and for us fo make meaningful this past to our present citizens”
(Papers of John F. Kennedy, 1961, n.p.)

O presidente estadunidense John F. Kennedy (1961-1963) proferiu as palavras desta
epigrafe em sua aparicao diante de um publico de proeminentes diretores de instituicdes
arguivisticas latino-americanas que se aglomeravam no Rose Garden, na Casa Branca
em 24 de oufubro de 1961. Kennedy reiterou posteriormente que “Nao ha sentido em
ter papéis do passado perfeitamente mantidos a menos que eles fenham impacto nas
vidas do nosso povo” e, com vistas a ilustragao pragmatica de sua ideia, o demaocrata
demonstrou sua frustracao pessoal sobre o desconhecimento geral dos norte-america-
nos acerca da influéncia espanhola sobre os Estados Unidos nos séculos XVI e XVl g,
finaliza seu discurso sinalizando interesse em documentos relacionados a Hernan Cor-
tez (1485-1547) que recentemente teriam vindo a publico no Mexico (Papers of John F.
Kennedy, 1961, n.p., traducao nossa).

A presenca do chefe de Estado norte-americano em um evento dedicado exclusiva-
mente a discussdes feodricas, metodoldgicas e politicas acerca dos arquivos, arquivistas
e instituicdes arquivisticas latino-americanas sugere, por si s6, um fato digno de ana-
lise atenciosa. Adicionalmente, o contexto precedente, os debates e as influéncias da
Primeira Reuniao Interamericana de Arquivos (PRIA) sobre muitos aspectos do cenario
arquivistico ao sul do Rio Grande tornam o conclave uma pedra-de-toque no desenvolvi-
mento de quadros compreensivos sobre a Arquivologia na América Latina.

Um dos principais idealizadores da PRIA, T.R. Schellenberg, divulgou em 1962 a re-
alizacao do evento no periddico alemao Archivalische Zeitschrift, momento no qual jus-
tifica que o mesmo “promoveria o conhecimento profissional dos arquivistas, desenvol-
vendo dentre eles a solidariedade profissional” (Schellenberg, 19623, pp. 138, traducao
nossa). Para o arquivista norte-americano seria dada atencdao especial aos topicos 1) o
escopo do trabalho arquivistico; 2) a extensao que os arquivistas devem ter na gestao
de documentos; 3) as relagBes entre arquivistas e bibliotecarios; 4) o treinamento de ar-
quivistas; 5) o desenvolvimento de literatura e terminologia profissional (Schellenberg,
1962a).

Tais temas foram objeto de discussdes em Washington D.C., Estados Unidos (EUA),
em outubro de 1961 e, de acordo com Vicenta Cortés Alonso (1981) o debate estabelecido
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a partir da PRIA representou “o ponto de partida de uma grande atividade profissio-
nal para a melhoria dos arquivos e dos arquivistas” (pp. 395), enquanto Aurelio Tanodi
(1987) acrescenta a isto o fato de que foi no encontro de Washington que foram feitos
0s primeiros esforcos pela criacdo da atual Associagao Latino-Americana de Arquivos
(ALA).

Contemporaneamente foram os estudos de Oporto Ordofiez e Echeverria Molina
(2011) e De La Cruz (2011) que suscitaram um olhar memorativo sobre o evento, em fun-
cao da efeméride de cinquenta anos da realizacao do enconfro latino-americano na ca-
pital estadunidense.

Apesar da PRIA ser constantemente mencionada como marco temporal em muitas
productes de quadros interpretativos acerca da frajetéria de teorias e metodologias da
arguivologia na América Latina, enxerga-se uma lacuna no desenvolvimento de uma
literatura mais aprofundada sobre os reflexos do evento denfre os limites nacionais das
instituicBes partficipantes, desta forma isto pode refletir em uma compreensao fragmen-
tada das multiplas realidades arquivisticas na América Latina que se configurariam a
partir do enconftro.

Diante deste arcabouco, o presente artigo representa um recorte dos resultados ob-
tidos em uma dissertacao de mestrado em Ciéncia da Informacao (Alencar, 2021) defen-
dida no ambito do Programa de Pés-graduacao em Ciéncia da Informacgdao da Univer-
sidade Federal Fluminense (PPGCI/UFF), Niteroi, Brasil. Nesta oporfunidade, busca-se
responder a inquietacao inicial: Quais reflexos da PRIA no desenvolvimento de esforgos
por legislacao arquivistica na Arquivologia brasileira?” e, para subsidiar tal intfenfo serao
seguidas as efapas: a) compreender o contexto precedente da reunido; b) identificar as
principais discussdes do evento e c) rastrear os reflexos de tais discussfes no contexto
da administracao dos arquivos brasileiros participantes do evento.

Assim, face a natureza qualitativa do problema em tela, o alinhamento metodolo-
gico necessario perpassou pela pesquisa documental no Arquivo Publico da Bahia, Ro-
ckefeller Archive Center, John F. Kennedy Library (EUA) e a analise da correspondéncia
de José Hondrio Rodrigues, participante brasileiro do evento e entao diretor do Arqui-
vo Nacional (1958-1964) com membros da organizacao da PRIA e outros compartes do
enconfro (Rodrigues, 1994; Rodrigues, 2004). Alem disto, operacionalizou-se também
pesquisa bibliografica nas seguintes bases de dados: BRAPCI, BENANCIB, JSTOR e Goo-
gle Scholar de acordo com os objetivos especificos supracitados.

Embora em uma primeira perspectiva os resultados desta investigagao possam apa-
rentar apenas relevancia para a compreensao do desenvolvimento da arquivologia bra-
sileira, ao atentar-se para a analise da constituicao dos esforgos institucionais que viabi-
lizaram a realizacao da Primeira Reuniao Inferamericana de Arquivos, forna-se possivel
fornecer subsidios para investigacdes futuras da comunidade de profissionais e pes-
quisadores da arquivologia de outros contextos nacionais sobre os reflexos da PRIA em
seus respectivos paises, bem como de uma perspectiva regional da América Latina.
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2. Contexto internacional precedente a PRIA:
alguns elementos iniciais que fomentaram o dialogo
com os arquivos na América Latina

Do ponto de vista institucional a organizacao da Primeira Reunido Inferamericana de Ar-
quivos dependeu fundamentalmente do National Archives and Records Service (NARS),
do Instituto Pan-americano de Geografia e Histaria (IPGH), do Deparfamento de Estado
norte-americano e da Fundacao Rockefeller. Portanto, forna-se oportuno compreender
os confextos destes drgaos, caminhos e condigdes histdricas que conduziram ao alinha-
mento de inferesses que oportunizou o conclave arquivistico de Washington.

Neste sentido € importante compreender que o Departamento de Estado norte-a-
mericano foi um organismo que fradicionalmente assumiu responsabilidade pela for-
mulagao estratégica das relagdes internacionais dos Estados Unidos, no qual o finan-
ciamento de oportunidades de intercambio educacional e cultural com paises aliados
foram um pilar importante de acao desde sua criacao (Espinosa, 1948) e gue teve no
alvorecer da Guerra Fria (1945-1989), o desafio de dificultar o espalhamento de um ide-
ario contrario aos Estados Unidos.

Assim, historicamente, um dos primeiros movimentos do Departamento neste sen-
tido relacionado aos arguivos foi o de apoiar a criacao e manutencao do Instituto Pan-
-americano de Geografia e Histaria (Coombs, 1964). O Instituto, criado em 1928 como
um braco académico da Unidao Pan-americana, teve sua estrutura repensada em 1946,
guando incluiu em seu organograma uma Comissao de Histaria. Dentro desta, posterior-
mente foi criado um Comité de Arquivos que reuniu principalmente diretores de institui-
cOes arguivisticas e arquivistas da América Latina e Estados Unidos (Primera Reunién
[..], 1947).

O Comité de Arquivos do IPGH, por seu furno, reuniu-se pela primeira vez em setem-
bro de 1950, em Havana, Cuba. Na oportunidade, atores do cenario arquivistico regional
como Eugénio Vilhena de Morais (Brasil), Joaquin Llaverias (Cuba), Solon Justus Buck
(EUA), Wayne Groover (EUA) Enrique Ortega Ricaurte (Coldmbia), Gunnar Mendoza (Bo-
livia), José Luis Coto Conde (Costa Rica), Ricardo Donoso (Chile) e Phillip Brooks (EUA)
se reuniram para discutir 1) Uma definicao de “arquivo histérico”; 2) A capacidade dos
arguivos latino-americanos servirem aos programas de pesquisa propostos pela Comis-
sao de Histaria do IPGH; 3) A legislagao arquivistica existente, sugerindo-se uma unifor-
mizacao, dentre outros temas (Primera Reunion [...], 1950).

Apesar de ser identificdvel uma frequéncia nas reunides do referido Comité, o grau
de avan¢o nas propostas deste primeiro encontro de Havana ao longo da década de
1950 ainda prescinde de um corpus evidencidrio que suporfe maiores analises. Nao obs-
tante a isto, somou-se a atuacao dos 6rgaos estudados até o momento também as acdes
empreendidas pelo National Archives and Records Service (NARS) dos Estados Unidos.

A instfituicao arquivistica fundada em 1934, tornou-se a principal coordenadora
da gestao de documentos na administracao publica norte-americana a partir de 1949,
guando foi subordinada ao General Services Administration (Jones, 1969). Neste novo
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esqguadro burocratico, a década de 1950 presenciou o envio de muitos especialistas do
NARS para paises aliados com vistas ao estabelecimento de programas de gestao de
documentos inspirados no modelo estadunidense.

Assim, cabe destacar o alinhamento desta postura do NARS com o Programa das
Quatro Pontas, o “plano Marshall dos pobres” na analogia de Totfa (2017), uma esfra-
tegia politica que, dentre oufros aspectos adotava a difusao de conhecimento técnico-
-cientifico estadunidense para contrapor o imperialismo europeu e a ameaca da Unido
das Republicas Socialistas Soviéeticas (URSS) no embate geopolitico. Um dos arquivistas
responsaveis pela elaboragao do ciclo vital de documentaos, Phillip Brooks, por exemplo,
instruiu o0 governo panamenho acerca da planificacdo da gestao de documentos e atri-
buiu ao seu projeto o mérito de promover a economia de recursos no servico publico do
Panama, mas também observou a importancia politica de sua estadia como uma das
ferramentas para “combater diretamente as condi¢cdes encorajadoras do comunismo”
(Brooks, 1955, pp. 151, fraducdo nossa).

Neste cenario de envio de ajuda técnica para paises aliados, T.R. Schellenberg tam-
bém assumiu um papel de destaque. O arquivista norte-americano fulgurou com uma
das personalidades de destaque do NARS a partir da publicacao de notas técnicas com
uma perspectiva comparativa entre as praticas arquivisticas estadunidenses e euro-
peias, assim em 1956 obteve uma bolsa Fullbright que permitiu sua viagem para a Aus-
tralia, local onde comeca a produzir os primeiros rascunhos da obra “Arguivos moder-
nos: principios e técnicas” (Alexander & Sandanger, 1991).

Também é a partir de 1956 que o vinculo de Schellenberg com a Ameérica Latina se
torna ainda mais estreito, afinal o mesmo foi selecionado para integrar o Working Group
on Inter-American Cultural Cooperation do Departamento de Estado dos EUA. Além dis-
to, outro aspecto gue também corroborou para uma inclinacao do olhar de T.R. Schel-
lenberg para a América Latina foi a traducao de “Arquivos modernos” para lingua espa-
nhola publicada com suporte do IPGH e da Fundagao Rockefeller em 1958 e executada
pelo arquivista mexicano Manuel Carrera Stampa (Alexander & Sandanger, 1991; De La
Torre, 1958).

Oportuno pontuar que nao obstante a ascensao do pensamento de Schellenberg em
instancias arquivisticas latino-americanas, as percep¢oes de alguns membros do staff
do NARS sobre o arquivista sugeriam conflitos internos, por exemplo quando Robert
Bahmer (Bahmer, 1985, pp. 15, tradu¢ao nossa) opinou que o aufor de “Arquivos Moder-
nos” era “um homem muito infeligente, que tinha muito falento, mas era um “nazi” em
sua filosofia”.

Independente disto, Pardo (1980) afirma que T.R. Schellenberg empregou uma série
de viagens a paises da América Latina como Argentina, Brasil, Uruguai, Chile e outros
no final da década de 1950 a partir de patfrocinio da Fundacao Rockefeller. Ainda de
acordo com Pardo (1980), muitas destas visitas produziram relatdrios sobre a situacao
arquivistica desses paises, mas principalmente serviram para que o arquivista estadu-
nidense mantivesse confato com os partficipantes da Primeira Reunido Interamericana
de Arquivos.
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Schellenberg foi 0 autor da proposta do evento na IV Reunido de Consulta da Comis-
sao de Histdria do IPGH realizada em Cuenca, Equador, em 1959. Nesta oporftunidade
foram destacados como membros do comité organizador: Roscoe Hill (EUA), José Hono-
rio Rodrigues (Brasil), Roberto Etchepareborda (Argentina) e Gunnar Mendoza (Balivia)
e, posteriormente documentos como a Declaracao de Principios e o Glossario de Termos
Arquivisticos foram circulados dentre o rol de possiveis participantes do encontro (De La
Torre Villar, 1958, p. 519).

Contudo, efetivamente a realizacao da PRIA em termos materiais se deve ao apor-
te de U$ 40.700 subsidiados pela Fundacao Rockefeller sob a rubrica de “projetos es-
peciais”, conforme relatério de atividades do ano de 1960 da entidade, cuja Diretoria
de Humanidades a epoca ficou a cargo de John Parker Harrison, um ex-funcionario do
NARS (Rockefeller Foundation, 1960).

Apos os ressaltar elementos histdricos que contribuiram para a construgcao de um
cendrio no qual a Primeira Reunido Inferamericana de Arquivos se tornou possivel, tor-
na-se valido compreender a sitfuagao das instituigdes arquivisticas brasileiras partici-
pantes do evento.

3. Contexto nacional precedente a PRIA: cenarios do Arquivo
Nacional e do Arquivo Publico do Estado da Bahia

A instituicdo arquivistica nacional brasileira foi fundada em 1838 e disputou parte do
protagonismo pela memaria nacional neste século com o Institfuto Histdrico e Geografi-
co Brasileiro (IHGB), chegando aos anos 1900 com dificuldades de composicao de seu
acervo e sob um cendrio de prestacao de novos servi¢cos a administracao publica. Sobre
este Ultimo ftopico, por exemplo, pode-se indicar a geréncia de privilégios industriais e
0 registro de patentfes. Neste ultimo aspecto, Venancio (2013) observa que “Uma das
razdes do afastamento do Arquivo Nacional em relacdo a administracao publica, justa-
mente quando ela se renovava, deveu-se as proprias mudancas internas gue estavam
ocorrendo na instituicao arguivistica, em razao da crescente adocao de um modelo de
arquivo histaérico” (Venancio, 2013, pp.74).

Um dos atores responsaveis por esta conversao da instituicdao ao modelo de arquivo
histarico foi a gestao de Eugenio Vilhena de Morais (1938-1958). Ao investigar a admi-
nistracao de Vilhena de Morais, Barbatho (2018) afirma que a concepcao institucional
impressa pelo historiador no Arquivo Nacional foi a de um centro de atividade técnica
para o fomento de pesquisas historicas, enquanto gue Santos (2018) observou um des-
compasso enfre a atuacao do AN nesta época e os primeiros esforgos para constituicao
da carreira de arquivista no servico publico.

Assim, José Honorio Rodrigues (1958-1964) afirma ter se deparado com uma repar-
ticao “obsoleta” (Rodrigues, 1959) ao assumir a dire¢ao da principal instituicdao arqui-
vistica do pais ap6s a saida de Morais, constatando uma deficiéncia de pessoal técnico
e suporte legislativo adequado para o desempenho de um papel moderno de arquivo
publico.
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O historiador carioca gue havia sido chefe da Secdao de Manuscritos da Biblioteca
Nacional, chegou ao AN por infermédio de Vitor Nunes Leal, chefe da Casa Civil do go-
verno de Juscelino Kubstichek (1956-1961), apés recusar a cadeira de “Introducao aos
Estudos Histdricos” na Universidade de Sao Paulo. Sobre a sua formagao enquanto his-
toriador e usuario-observador dos arquivos Rodrigues certa vez destacou que:

(...) minha educagdo - e eu gostaria de enfatizar isso - foi uma educacao anglo-
americana. Isto foi muito diferente do treinamento de outros professores
brasileiros da minha geracao, a maioria deles estiveram sob influéncia francesa,
isso guando eles ndo eram diretamente treinados pelos franceses (...) Quando
eu visitei arquivos e bibliotecas na Europa depois, eu podia ver claramente a
diferenca destas, entao eu sempre disse aos meus alunos “Se vocé nao conhece
as bibliotecas e arquivos dos Estados Unidos, entao vocé nao conhece bibliotecas
e arguivos, porgue na Europa sd existem caricaturas daquilo que arquivos e
bibliotecas deveriam ser”. Sua organizacao e eficiéncia, o que nao é uma questao
de recursos, afinal a Europa é ocbviamente muito rica. Acontece que eles nao sao
tao bem organizadas e classificadas quanto aquelas que eu visitei e trabalhei nos
Estados Unidos. (Rodrigues, 1984, pp. 220, traducao e grifos nossos)

Neste sentido, considerando a imersao de Rodrigues no contexto estadunidense de
sua época, torna-se valido destacar que a analise da correspondéncia de José Hondrio
Rodrigues (1994; 2004) corrobora para a observagao de um contato proficuo com muitos
participantes do circulo de especialistas em arquivos que se formava paulatinamente ao
redor do NARS, Fundacdo Rockefeller e IPGH, sendo inclusive este Ultimo a entidade a
publicar obras honarianas em lingua espanhola como “Brasil: Periodo Colonial” (1953) e
Histariografia del siglo XVI (1957) (Rodrigues, 1984).

Ja no Arquivo Publico do Estado da Bahia, Luis Henrique Dias Tavares (1959-1969)
se deparou com um cenario similar ao colega do Arquivo Nacional. No seu primeiro re-
latério de atividades apos assumir a direcao da instituicao arquivistica criada em 1890,
Dias Tavares salienfou a incompletude dos fundos custodiados pelo APEB, bem como
o constante recolhimento de “documentacao mal preparada” e, deste modo, Tavares
sublinhou nesta oportunidade que este conjunto de documentos:

(...) ainda é necessdria para os seus servicos correntes, (processos de prestacao de
contasenviados pelo Tribunal de Contas, “paraarquivamento”, e depois solicitadas,
etc.) e que nao tém a marca de uma friagem ldgica e inteligente. O resultado desta
norma, em anos e anos de erros acumulados, é a quase impossibilidade de se
fazer hoje, do Arquivo Publico, um verdadeiro Arquivo, retirando-o do que ainda é;
um deposito de documentos que ele préprio desconhece. (Arquivo Publico..., 1960,
pp.2)

O historiador baiano obteve os titulos de bacharelado e licenciatura em Geografia e
Historia atraves da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade da Bahia
em 1951, de onde também obteve o doutorado através de concurso de Livre Docéncia em
1961, no qual defendeu tese intitulada “O movimento Revolucionario Baiano de 1798”
(Matos, 2018). Para Tavares, demonstrava-se fundamental nos momentos iniciais de
sua conducao do drgao da Quinta do Tanque a mudanca regimental do APEB, bem
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como a implantacao de formacdo de nivel superior para o pessoal destinado ao labor no
arquivo.

Assim, pontuados os principais elementos que caracterizaram o cenario das insti-
tuicdes arquivisticas brasileiras participantes da PRIA, torna-se oportuno compreender
as discussdes do evento, as resolugcdes produzidas e seus impactos nas gestoes de Joseé
Hondrio Rodrigues e Luis Henrigue Dias Tavares.

4. Discussoes durante o evento e reflexos das medidas
da PRIA no Brasil

Com os trabalhos iniciados em 9 de outubro de 1961, constituiram-se como elementos
fundamentais da PRIA a apresentacdo e distribuicdo de trabalhos especializados na
area para os mais de 50 participantes de 19 paises que se fizeram presentes em Was-
hington para este evento. Aléem disto foram elaborados Grupos de Trabalho que cobriam
areas tematicas como classificacdo arquivistica; descricao arquivistica; franscricao pa-
leografica; a elaboragao colefiva de instrumentos de pesquisa; o desenvolvimento de
legislacao arquivistica, dentre oufros temas (Schellenberg, 1962b).

Das 23 resolugdes propostas no conclave, analisando-se os reflexos nas realidades
do Arquivo Nacional e do Arquivo Publico do Estado da Bahia, percebe-se a predomi-
nancia da influéncia de duas em especial: a resolugcao n°4 que trata da Declaracao de
Principios e a resolugao n®14 que converge sobre legislacao arquivistica.

A Declaragao de Principios consistiu em um documento basilar para ser divulgado
aos governos dos paises signatarios com vistas a valorizacao de arquivistas e arquivos,
mas principalmente de instituicdes arquivisticas, de modo que estas tivessem um res-
paldo técnico-cientifico de carater intfernacional para o desempenho de autoridade no
gue se refere a eliminacao de documentos. Schellenberg traz o texto da Declaracao na
integra ao divulgar a PRIA na Revista do Archivo Nacional da Costa Rica (Schellenberg,
1962b, traducao nossa):

Documentos, ambos publicos ou privados sao fontes primdrias de informacao
para o progresso politico, social e econémico de uma nacgao. Eles constituem uma
parte importante do seu patriménio cultural;

Documentos publicos sao propriedade do povo e sao administrados pelo governo
através de delegacao de autoridade do povo. Eles nao devem ser alienados da
custadia publica por ninguém, e, quando considerados inlteis eles devem ser eli-
minados somente com a aprovacao das autoridades arquivisticas;

Arquivos sao instituicdes especificamente equipadas para preservar, organizar e
manter os documentos de arquivo que Nnao sao mais necessarios para propasitos
carrentes;

Arquivos desempenham uma missao indispensavel para todas as sociedades e a
nenhuma outra instituicao devera confiada esta missao;
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Arquivistas sao individuos treinados profissionalmente especificamente incum-
bidos das funcbes de preservacao, organizacao e manutencao de documentos de
arguivo, ambas, publicos e privados e em instituicdes arquivisticas;

Arquivistas devem desempenhar seus deveres de maneira responsavel, e ndo de
acordo com predilecdes pessoais, mas de acordo com técnicas profissionais e ab-
jetivos da profissao arquivistica;

Governos, em relacao as instituicbes arquivisticas tem o dever de prové-las com
todos os recursos necessarios para desempenharem suas funcdes especificas;
Governos, em relacdo aos arquivistas tém a responsabilidade de prové-los treina-
mento e ascensao de sua profissao a um nivel digno, comensurado a sua missao
social;

Cidadaos tém a responsabilidade de demandar dos seus governos que suas ins-
tituicdes arquivisticas e arquivistas tenham um desempenho fiel das fun¢ées de
preservagao, organiza¢ao e manuften¢ao dos acervos arquivisticos, e, estender a
eles o suporte necessario para o desempenho dessas funcdes de forma eficiente.
Washington D.C., 26 de outubro de 1961. (p. 128)

Por sua vez, aresolucdo n.° 14 intfroduz uma série de elementos que os partficipantes
da PRIA acreditavam que deveriam ser comuns a todas as leis de arquivo dos paises da
Ameérica Latina, na medida em que foi constatado que muitos dos problemas dos arqui-
vos latino-americanos eram compartilhados. Estabelece-se que os textos legislativos
deveriam conter:

a) uma definicao clara dos fundos documentais que os arquivos terao ao seu alcance;

b) a aquisicao permanente e sistematica, com enfregas periddicas em intersticios nao
maiores que 30 anos;

c) aspectos que coordenassem os dispositivos legais referentes aos arquivos e a ges-
tao de documentos nos escritérios, dando aos arquivos nacionais as funcoes de fis-
calizacao e assessoramento;

d) a previsibilidade do estabelecimento de arquivos intermediarios dependentes dos
argquivos nacionais, nos guais se operaria a avaliacao de documentacao inativa;

e) oreconhecimento as institui¢des arquivisticas como autoridade para recolher arqui-
vos de origem privada;

f) meios de se fazerem efetivas as medidas contra a inalienabilidade dos fundos custo-
diados por arquivos publicos;

g) a manutenc¢ao de normais liberais sobre o acesso aos fundos por parte de investiga-
dores e outros interessadas;

h) a equiparacao da remuneracao de arquivistas com a de profissionais semelhantes,
também se dando preferéncia para contratacao de arquivistas diplomados;

i) o estabelecimento de um Centro Nacional de Informacao Documental para o inter-
cambio de informacdes, fichas e cdpias de documentos sobre a comunidade intera-
mericana. (Schellenberg, 1962b, pp.148-149, traducao nossa)

Assim, as recomendacfes da PRIA foram ao encontro do grande desafio de trans-
ferir grande parte da maquina publica brasileira e seus arquivos do Rio de Janeiro para
Brasilia. Durante o governo de Janio Quadros (1961-1961), foram instituidos os decrefos
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48936, de 14 de setembro de 1960, e 50614, de 18 de maio de 1961, que formalizavam
grupos de trabalho com representantes do AN, dos ministérios e da Presidéncia da Re-
publica para tratar da interface arquivistica da mudanca de capitais. Enfretanto, é ape-
nas a partir da Porfaria n.316-b, de 7 de novembro de 1961, emitida pelo Ministério da
Justica, que se cria a Comissao Nacional de Arquivos, composta por: José Hondrio Rodri-
gues, Augusto Rezende Rocha, Maria Luiza Stallard Dannemann, Maria de Lourdes da
Costa e Souza e Ruy Vieira da Cunha (Souza & Danneman, 1972).

O anteprojefo entregue por esta Ulfima comissao em 1962 se constituiu na primei-
ra tentativa de garantir bases juridicas para um sistema nacional de arquivos. Neste
sentido, conforme mencionado anteriormente, considerando a tramitacao de muitos
documentos relativos a PRIA e elaborados por Schellenberg a partir de 1959, torna-se
possivel observar influéncias diretas do evento de Washingfon nos seguintes arfigos: o
artigo 1°, guando define o que compde os fundos que serao custodiados pelo AN, apro-
xima-se da recomendacao “a)” da Resolugao n.° 14; o artigo 3°, ao mencionar a protegao
do documento publico por parte do Estado como maneira de acautelar direitos indivi-
duais, se relaciona com a Declaracao de Principios quando esta sublinha que os docu-
mentos publicos sao propriedade do povo e, por delegacao do povo, os administra o
governo; o arfigo 6°, ao pontuar sobre a impossibilidade de destruicao de documentos
publicos sem prévia autorizacao do AN, relaciona-se com a Declaracao de Principios ao
destacar o mesmo tdpico; o artigo 15°, que define a criacdao de Agéncias Regionais do
AN com responsabilidades de arquivos intermediarios, possivelmente é tributario da re-
comendacao “c)” da Resolugao n.° 14; o artigo 21°, ao definir a aquisigcao sistematica em
periodos de 30 anos, assemelha-se a recomendacdo “b)” da Resolucao n.° 14; o arfigo
80°, ao estabelecer o livre acesso aos arquivos, pode ter sido uma reinterpretacao da
recomendacao “f)” da Resolugao n.° 14; e, por fim, o artigo 84°, que prevé a criagao da
Escola Nacional de Arquivistica (ENA), pode ter sido inspirado no frecho da Declaracao
que observa a necessidade de treinamento adequado e fornecido pelo governo para o
exercicio da profissao arquivistica (Souza & Danneman, 1972).

Ja no caso do Arguivo Publico do Estado da Bahia, observa-se esforgo semelhante
ao do AN em sua respectiva esfera de atuagao. Apesar de estar desde 1959 tramitando
nas instancias legislativas do Estado, um novo regimento para a instituigao arquivistica
estadual s6 seria consubstanciado em 1967, através do Decreto Estadual n.° 20293, de
14 de agosto de 1967 (Governo do Estado da Bahia, 1967). Nao obstante as alteracdes
na proposta original de Tavares apos quase 10 anos de enfraves burocraticos, o texto
legitimado em 1967 é inovador em muitos aspectos e também possibilita o vislumbre as
influéncias das resolugdes supramencionadas da PRIA.

O Decreto seguiu a fradicao do seu equivalente do AN em definir logo em seu primei-
ro arfigo a definicao dos fundos que serao custodiados pelo APEB, bem como inserindo
a ideia de previsibilidade do recolhimento ao Arquivo, exatamente como a recomenda-
cao “a)” da Resolucao n.° 14. Posteriormente, no art.2° surge na esfrutura da instituicao
arquivistica a figura dos denominados “Arquivos Regionais do Estado”, unidades ad-
ministrativas similares as “Agéncias Regionais” do texto do AN e provavelmente ins-
piradas na recomendacao “c)” da Resolucdo n.° 14 e, nao obstante a isto, observa-se a
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previsao de um “Curso de Arquivo” cujo ementario seria aprovado pelo Diretor do APEB
e se aproxima da ideia da ENA no Anteprojeto do Arquivo Nacional, sendo ambas possi-
velmente reflexos da Declaracao de Principios, quando esta recomenda a formalizacao
da formacao arquivistica sob as custas do governo.

Diante disso, é possivel notar uma influéncia clara das resolucbes analisadas em
esforcos por uma legislacao arquivistica no Brasil, tanto no ambito Nacional, como no
contexto do estado da Bahia. Destacam-se especialmente as iniciativas referentes ao
estabelecimento de prazos de recolhimento para as instituicbes arguivisticas e a pre-
tensao de se criarem arquivos intermediarios nestes diferentes cenarios institfucionais.

5. Consideracoes Finais

Analisando-se o contexto internacional que precede a PRIA foi possivel perceber que o
enquadramento geopolitico da Guerra Fria foi decisivo para o aumento das vias insti-
tucionais de difusao do conhecimento arquivistico para que este pudesse ser utilizado
para a transformacado da situacao dos arquivos latino-americanos, momento no qual as
acoes de NARS, IPGH, Fundacao Rockefeller e do Departamento de Estado dos Estados
Unidos convergiram na organizacao do evento de Washington.

Neste contexto, tratando-se especificamente das instituicbes arquivisticas brasilei-
ras participantes, o Arquivo Nacional e o Arquivo Publico do Estado da Bahia presencia-
ram uma ténica de fragilidade, na medida em que seus respectivos textos legais prede-
cessores nao garantiram aspiragcdes como a previsibilidade de freinamento especifico
para formacao de arquivistas, sistematicidade no recolhimento, normas liberais de aces-
S0 a0s arquivos, a autoridade dos arquivos publicos sobre a eliminacdao de documentos
e a possibilidade de coordenarem o manejo dos documentos mais préoximos do produtor
atraves da figura das “Agéncias regionais” ou “Arguivos regionais” com papeéis de arqui-
vos intermediarios.

Ndo obstante ao fato do Anteprojeto para o Sistema Nacional de Arquivos do Ar-
guivo Nacional nao ter sido de fato aprovado via decreto ou lei e o Decreto Estadual n.°
20293, de 14 de agosto de 1967 ter sido em alguma medida esvaziado das ideias ori-
ginalmente pensadas por Tavares em 1959, ambos se fornam uma fotografia de como
influéncias tedricas estadunidenses, difundidas a partir da PRIA, disseminaram-se no
Brasil e auxiliaram na demarcacao, ainda que no campo das ideias, da autoridade que
se espera de uma instituicdo arquivistica na orquestracao da gestao de documentos e
no controle da eliminacdo de documentos publicos.

Finalmente, a pesquisa contribuiu para pesquisas futuras a partir da observacao de
uma latente contemporaneidade da Declaracao de Principios e da Resolucao n.° 14 que
podem também fundamentar andlises contemporaneas acerca da execucao pratica da
legislagao arquivistica que temos nos dias hoje.
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