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Resumen:

En el area publica, la realidad archivistica brasilefia todavia apunta datos
sorprendentes en lo que se refiere al tratamiento dispensado a documentos
originales, conservados en los archivos. Registros fundamentales estan
entregados a la destruccion. EI CONARQ afirma que “los archivos
publicos brasilefios permanecen periféricos en el Estado y poco visibles a
la sociedad. Carecen de institucionalidad en el &mbito de la administracién
y consecuentemente se encuentran ausentes de las politicas publicas”, razén
por la cual es fundamental la formulacion, implementacion y visibilidad de
las politicas publicas archivisticas, contexto donde la gestion de documentos
ocupa un lugar central en el debate sobre el acceso a informacion como
requisito de transparencia administrativa. En el ambito municipal estas
cuestiones son aun mas sensibles, debido a la proximidad e influencia
directa ejercida por las administraciones municipales en las vidas cotidianas
de los ciudadanos. Esta investigacion tiene por objetivo realizar un estudio
de identificacion de las politicas publicas archivisticas desarrolladas e
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implementadas en los municipios que integran la Region Metropolitana de
Rio de Janeiro a través del analisis de los Portales de la Transparencia y
paginas electronicas institucionales de esos ayuntamientos municipales.

Palabras clave: Gestion de documentos; Archivos Municipales; Politicas
archivisticas; Region Metropolitana de Rio de Janeiro.

THE ARCHIVES OF THE MUNICIPALITIES OF THE ME-
TROPOLITAN REGION OF RIO DE JANEIRO: STUDY OF
IDENTIFICATION OF PUBLIC ARCHIVISTIC POLICIES

Abstract:

In the public area, the Brazilian archival reality still points out surprising
data in regard to the treatment given to original documents, kept in the
archives. Fundamental records are handed over to deterioration. CONARQ
states that “Brazilian public archives remain peripheral in the State and are
not visible to society. They lack institutionality within the administration
and consequently are absent from public policies “, which is why the
formulation, implementation and visibility of archival public policies
is fundamental, a context in which document management occupies a
central place in the debate about access to information as a requirement of
administrative transparency. At the municipal level, these issues are even
more sensitive, due to the proximity and direct influence exercised by
municipal administrations in the daily lives of citizens. The objective of this
research is to carry out a study to identify archival public policies developed
and implemented in the cities of Metropolitan Region of Rio de Janeiro,
through the analysis of the Transparency Portals and the institutional
websites of these city halls.

Key Words: Records management; Municipal archives; Archival policies;
Metropolitan Region of Rio de Janeiro.
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Introdugao

Vivemos hoje em uma sociedade da informagao, na qual a informagao
se constitui como um bem econdémico muito valioso, chegando a ser consi-
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derada a commodity da atualidade. Na administrag@o publica, essa sociedade
¢ marcada por uma complexidade cada vez maior das agdes governamentais,
que gera crescimento constante na produgdo de documentos pelos 6rgdos e
instituigdes, ¢ também na demanda por esses documentos, necessarios para
subsidiar a tomada de decis@o da administragdo e garantir direitos e deveres.
Essa conjuntura, permeada pela constante evolug@o das tecnologias de infor-
magcao e comunicagdo (TIC), evidencia a necessidade de politicas publicas de
gestao de documentos que assegurem o acesso a informagao, a racionalidade
e eficiéncia na administragdo, além da transparéncia dos atos da gestao publi-
ca, aspectos necessarios ao pleno exercicio da democracia.

No Brasil, a Constituicao Federal de 1988 define que “compete a admi-
nistra¢do publica, na forma da lei, a gestdo da documentagdo governamental
e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.”’
Esse preceito constitucional estabeleceu as bases para a publicacdo, em 08
de janeiro de 1991, da Federal n° 8.159, que dispde sobre a politica nacional
de arquivos publicos e privados. A Lei Nacional de Arquivos, como ficou
conhecida, define que a Administragcdo Publica devera franquear a consulta
aos documentos publicos.?

Esses documentos, por serem registros do exercicio das funcdes e ati-
vidades dos 6rgaos entidades da Administragao Publica, sdo instrumentos es-
senciais para a tomada de decisdes, para a garantia e comprovagao de direitos
individuais e coletivos, além do registro da memdria coletiva, e sua gestao
e guarda compete aos arquivos publicos?, por isso, € fundamental repensar o
papel representado pelos arquivos publicos para a sociedade brasileira hoje.
Rodrigues afirma que “é necessario dotar os arquivos de condigdes que garan-
tam seu adequado funcionamento e as administracdes publicas de instrumen-
tos de gestao de documentos que permitam o acesso pleno as informagdes por
ela produzida e acumulada no exercicio de suas fungdes.”

Nos municipios brasileiros essas questdes sdo ainda mais sensiveis, por
conta das peculiaridades que envolvem a formagéo e organizag¢ao dos 6rgaos
dessa esfera de governo. Os documentos que eles produzem, os quais for-

1 BRASIL, Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 05 de outubro de 1988, art.
216, §2°.

2 BRASIL, Lei n°8.159 de 08 de janeiro de 1991, art. 5.

3 Ieda Pimenta BERNARDES; Hilda DELATORRE, Gestdo Documental Aplicada. Sao Pau-
lo: APESP, 2008.

4 Ana Célia RODRIGUES, “Identificagdo como requisito metodologico para a gestdo de
documentos e acesso a informagdes na administragdo puiblica brasileira”. En: Ciéncia da
Informagao. Brasilia: IBICT, v. 42, n. 1, 2013, p.71.
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marao os acervos dos Arquivos Municipais, possuem caracteristicas especifi-
cas, uma vez que a administragdo publica municipal

“[...] é a instancia da estrutura estatal dotada de solidez e visibilidade, no mu-
nicipio tudo se municipaliza e a propria no¢ao de publico acaba por revestir-se
de significado especial: menos identificada com a ideia de “oficial” ou “esta-
tal” vem confundida com o que pode e deve ser compartido por todos. Assim,
os documentos, independentemente de sua origem, sdo de interesse municipal
e, nesta medida, de dominio publico.”™

Considerando este contexto, os municipios e 0s arquivos municipais
estdo no cerne da discussdo sobre a qual esta pesquisa se debruga®, propon-
do-se a investigagdo de questdes ligadas a implementacdo de procedimentos
de gestdo de documentos e a atuagdo dos Arquivos Publicos Municipais nos
municipios que integram a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro - Bel-
ford Roxo, Cachoeiras de Macacu, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai,
Itaguai, Japeri, Magé, Maric4, Mesquita, Nilopolis, Niterdi, Nova Iguagu,
Paracambi, Queimados, Rio Bonito, Rio de Janeiro, Sao Gongalo, Sao Jodo
de Meriti, Seropédica e Tangua’.

A metodologia utilizada alia uma dimensao teérica a uma aplicada. Do
ponto de vista tedrico foram estudados os fundamentos teoricos relacionados
aos arquivos municipais e as politicas publicas arquivisticas. Na dimensao
aplicada, investigou-se de que forma estes pardmetros sdo atualmente exe-
cutados no ambito das Prefeituras Municipais da Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro, através de andlise de suas paginas eletronicas institucionais e
Portais da Transparéncia.

A pesquisa foi realizada exclusivamente a partir das informagdes dis-
poniveis na internet, e também obtidas através de Requerimento de Acesso a
Informagédo protocolado nos Sistemas Eletronicos do Servigo de Informagao

5 Ana Maria de Almeida CAMARGO; Helena Corréa MACHADO, Como implantar arquiv-
0s municipais. Sao Paulo: APESP, 2000, pp.15-16.

6  Trata-se de resultados parciais de pesquisas desenvolvidas como bolsista no ambito do Pro-
grama de Iniciagdo Cientifica PIBIC/UFF/CNPq 2016-2017, sendo um recorte tematico do
projeto de pesquisa “Gestdo de documentos, arquivos e acesso a informagdo: identificagdo
dos requisitos da transparéncia administrativa nos municipios da Grande Rio”, aprovado
pela FAPERJ no ambito do Programa Jovem Cientista do Nosso Estado — 2015, sob a coor-
denagdo da Profa. Dra. Ana Célia Rodrigues, que integra a produgao cientifica do Grupo de
Pesquisa “Génese Documental Arquivistica” - UFF/CNPq.

7  As informagdes relativas aos municipios de Itaguai, Marica, Mesquita, Nilopolis, Rio de Ja-
neiro, Sdo Gongalo e Seropédica foram reunidas as obtidas na pesquisa de SANTOS (2017),
que se trata de recorte tematico do mesmo projeto do qual a presente pesquisa faz parte.
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ao Cidaddo (e-SIC), quando disponiveis. Esta abordagem através dos websi-
tes institucionais € importante e atual, pois, ainda que as imensas desigualda-
des sociais no pais, somadas a falta de politicas ptblicas efetivas de inclusdo
digital, criem um universo em que uma grande parcela da populagdo ainda
nao tem acesso a recursos digitais basicos, a internet, enquanto ferramenta de
acesso a informagao, ndo pode ser ignorada, € ja se constitui como o primeiro
recurso de busca informacional para grande parte das pessoas. Portanto, ¢
fundamental que o poder publico esteja atento a essas demandas e imple-
mente politicas e agdes que garantam a transposi¢do das barreiras ao acesso
a informagao através da web, inclusive no que tange aos arquivos publicos e
servigos arquivisticos.

Referencial Teorico

A formagao historica dos municipios demonstra como se estabelece a
estrutura da administragdo publica municipal no pais, trazida de Portugal no
século XVI, juntamente com outras institui¢des juridicas, administrativas e
sociais, regidas inicialmente pelas Ordena¢des Manuelinas e, posteriormente,
pelas Filipinas, que instituiram a figura da Camara Municipal como insti-
tuicao responsavel pela administragdo da vida cotidiana nos nucleos popula-
cionais estabelecidos. Essas Camaras Municipais tinham grande autonomia
administrativa, devido ao isolamento dos nucleos populacionais causado pe-
las dimensdes continentais do pais. Leal aponta que isso fez com que elas
exercessem imenso poder, independente do poder publico e dos textos legais,
e muitas vezes contrariando-os. “O Rei, muitas vezes, era ou se mostrava
impotente para deter o mandonismo desses potentados, que dominavam as
Camaras e por meio delas, todo o espaco territorial compreendido em sua
jurisdi¢do.”®

Assim, no decorrer da historia do Brasil, a municipalidade flutuou de
acordo com as mudangas nos regimes politicos, que diminuiram ou aumen-
taram a autonomia municipal de acordo com seus ideais, embora ela estives-
se prevista em todas as Constituicdes. “Estes tracos gerais de autonomia na
organizagdo dos servicos locais se traduzem nesta variedade de funcdes e
atividades que ficam evidentes nos registros da informagao que circula como
produto da gestdo administrativa: o documento de arquivo”.’

8  Victor Nunes LEAL, Coronelismo, Enxada e Voto: o municipio e o regime representativo no
Brasil. 2 ed. Séo Paulo: Alfa-Omega, 1975, p.43.
9  Ana Célia RODRIGUES, “Histoéria e cidadania: o papel dos arquivos municipais”. En: Bo-
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O Dicionario de Terminologia Arquivistica, define que sdo considera-
dos arquivos “Os conjuntos de documentos que independentes de sua natu-
reza ou suporte fisico, sdo reunidos por acumulag@o natural por pessoas fisi-
cas ou juridicas, publicas ou privadas, no exercicio de suas atividades”'’. No
ambito legal, a Lei Nacional de Arquivos define que os arquivos podem ser
considerados “[...] os conjuntos de documentos produzidos e recebidos por
orgaos publicos, institui¢des de carater publico e entidades privadas, em de-
corréncia do exercicio de atividades especificas, bem como por pessoa fisica,
qualquer que seja o suporte da informag@o ou a natureza dos documentos.”"!

Significa dizer que os documentos de arquivo sdo produto direto e ne-
cessario das atividades administrativas de um organismo produtor, ou seja,
sd0 a materializacdo das a¢des da municipalidade. O documento de arquivo
carrega “caracteristicas para estabelecer seu status”'?, sendo elas: imparciali-
dade, autenticidade, naturalidade, inter-relacionamento e unicidade. Bellotto
afirma que,

Os documentos arquivisticos formam conjuntos internamente inseparaveis,
correspondendo a conjuntos informacionais decorrentes do funcionamento
de uma entidade publica ou privada (ou pessoa fisica) no exercicio de suas
funcdes. Esses arquivos, apos o cumprimento das razdes pelas quais foram
criados, e eliminados os documentos rotineiros de interesse puramente tempo-
ral e circunstancial, passam a integrar os acervos dos arquivos permanentes ou
histoéricos, devidamente separados — material ou virtualmente — em fundos de
arquivo. Cada fundo corresponde a produ¢io e a acumulacao dos documentos
inerentes a determinada organizag@o ou 6rgéo publico.'

Com o objetivo de garantir o efetivo controle de toda a produgdo de
documentos durante todo o seu ciclo de vida, ¢ necessaria a implementacéo
de um programa de gestdo de documentos. “[...] Somente um programa de
gestdo documental e de arquivos bem estruturado permite a definicdo dos

letim do Arquivo. Sao Paulo: APESP, v.4, n.1, 2002, p.19.

10 Ana Maria de Almeida CAMARGO; Heloisa Liberalli BELLOTTO (Coords.), Dicionario
de terminologia arquivistica. Sao Paulo: Associagdo dos Arquivistas Brasileiros — Nucleo
Regional de Sao Paulo; Secretaria de Estado de Cultura, 1996, p.5.

11 BRASIL, Lei n°®8.159 de 08 de janeiro de 1991, art. 2.

12 Luciana DURANTI, “Registros documentais contemporaneos como provas de a¢do”. En:
Estudos Histéricos, Rio de Janeiro, PPHPBC/FGV, v. 7, n. 13, 1994, p.51.

13 Heloisa Liberalli BELLOTTO, Como fazer andlise diplomética e analise tipoldgica de ar-
quivo. Sao Paulo: APESP, 2002, p.22.
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requisitos que garantam a necessaria rapidez na localizagdo de documentos e
informagdes exigidas para o cumprimento da legislagao em vigor.”'*

A gestao de documentos ¢ definida pela Lei Nacional de Arquivos como
“o conjunto de procedimentos e operagdes técnicas referentes a sua producao,
tramitagdo, uso, avaliagdo e arquivamento em fase corrente e intermedidria,
visando a sua elimina¢do ou recolhimento para guarda permanente”'s. Em
outras palavras, um programa de gestdo de documentos definira “[...] normas
e procedimentos técnicos referentes a producdo, tramitagdo, classificacdo,
avaliacdo, uso e arquivamento dos documentos durante todo o seu ciclo de
vida, com a defini¢do de seus prazos de guarda e de sua destinacgdo final,
requisitos necessarios inclusive, para o desenvolvimento de sistemas infor-
matizados de gestdo de informagdes.”'®

O Manual de Gestdo de Documentos do Estado do Rio de Janeiro, pu-
blicado pelo Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro no ambito de seu
Programa de Gestdo de Documentos, aponta que os objetivos gerais da gestao
de documentos sdo:

> Interagdo sistémica da rede de arquivos com o sistema de proto-
colo, objetivando a normalizagdo de pardmetros para a producao,
tramitagdo, classificagdo, avaliacdo e uso dos documentos de ar-
quivos;

» Avaliagdo e sele¢do dos conjuntos de documentos que devem ser
preservados permanentemente e dos que podem ser eliminados
sem prejuizo de perda de informagdes substanciais;

» Coordenacdo do sistema de arquivos do orgdo, definindo procedi-
mentos para o funcionamento dos arquivos e garantindo as trans-
feréncias, recolhimentos e pleno acesso aos documentos; e

» Centralizagdo normativa dos aspectos que envolvem a produgio
documental do 6rgdo."”

14 Ana Célia RODRIGUES, “Os arquivos publicos e o direito a informagdo”. En: Historia,
Arquivos & Midias Digitais.1 ed. Fortaleza, CE: Expressao Grafica e Editora, 2013, p.69.

15 BRASIL, Lei n°8.159 de 08 de janeiro de 1991, art. 3.

16 Ieda Pimenta BERNARDES; Hilda DELATORRE, Gestdo Documental Aplicada. Séo Pau-
lo: APESP, 2008, p.7.

17 GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, Manual de Gestédo de Documentos, Rio
de Janeiro: APERJ, 2012, p.13.
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A Lei Nacional de Arquivos define que “A administragdo da documen-
tagdo publica ou de carater publico compete as institui¢des arquivisticas fe-
derais, estaduais, do Distrito Federal e municipais™'®. Isso significa que os
Arquivos Publicos devem ser as figuras centrais na implementagdo de pro-
gramas de gestdo de documentos.

O conceito de arquivo publico pode ser compreendido de duas formas
— tanto como “conjuntos de documentos produzidos e recebidos, no exercicio
de suas atividades, por 6rgaos publicos de ambito federal, estadual, do Distri-
to Federal e municipal em decorréncia de suas fun¢des administrativas, legis-
lativas e judiciarias™'’, quanto como as institui¢des arquivisticas responsaveis
pela guarda de um conjunto de documentos publicos em sua determinada
esfera de governo. A respeito das institui¢des arquivisticas do poder publico
no Brasil, a Lei Nacional de Arquivos define:

» 1°- Sdo Arquivos Federais o Arquivo Nacional os do Poder Exe-
cutivo, ¢ os arquivos do Poder Legislativo ¢ do Poder Judiciario.
Sdo considerados, também, do Poder Executivo os arquivos do
Ministério da Marinha, do Ministério das Rela¢des Exteriores, do
Ministério do Exército e do Ministério da Aeronautica.

» 2° - Sdo Arquivos Estaduais os arquivos do Poder Executivo, o
arquivo do Poder Legislativo e o arquivo do Poder Judiciario.

» 3°-S@o Arquivos do Distrito Federal o arquivo do Poder Executi-
vo, 0 Arquivo do Poder Legislativo e o arquivo do Poder Judiciario.

» 4° - Sdo Arquivos Municipais o arquivo do Poder Executivo e o
arquivo do Poder Legislativo.

» 5°-0Os arquivos publicos dos Territorios sdo organizados de acordo
com sua estrutura politico-juridica.?

Trazendo este conceito para a esfera municipal, area que se configura
como campo de interesse desta pesquisa, significa dizer que a implantacdo
de politicas publicas de gestdo de documental nos municipios depende da
existéncia, institucionalizagdo e atuag¢ao dos Arquivos Publicos Municipais,
como 6rgdos gestores dos programas de gestdo de documentos.

18 BRASIL, Lei n® 8.159 de 08 de janeiro de 1991, art. 17.
19 BRASIL, Lei n° 8.159 de 08 de janeiro de 1991, art. 7.
20 BRASIL, Lei n°8.159 de 08 de janeiro de 1991, § 1°a 5°, art. 7.
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Da mesma forma que o conceito de arquivo publico, os arquivos mu-
nicipais podem ser definidos de formas diferentes, chegando a trés conceitos
chave, segundo Garcia Ruipérez

Como archivo municipal se ha entendido tanto un lugar determinado con unas
caracteristicas concretas destinado a conservar documentos, como un con-
junto organizado de estos y un servicio municipal especializado en su trata-
miento.

En esta tltima acepcion, el archivo municipal ha sido definido como un servi-
cio publico de caracter administrativo especializado en la gestion y tratamien-
to de la documentacion, y en la custodia y divulgacion de esta.

Por lo tanto, y a nuestro entender, para que exista un verdadero archivo mu-
nicipal es precisa la confluencia de esos tres elementos. Si no es asi, podemos
estar refiriéndonos a depdsitos documentales o, incluso, a almacenes de pa-
pel.?!

Os arquivos estdo presentes na estrutura de seu produtor de formas
diferentes. Os servigos arquivisticos podem estar pulverizados em diversas
unidades administrativas, cumprindo fungdes e atividades descentralizadas,
ou podem se configurar como uma unidade/institui¢o gestora, responsavel
por normatizar, monitorar, assessorar ¢ executar as diversas fungdes arqui-
visticas no ambito de seu programa de gestdo de documentos. Seguindo a
segunda perspectiva, o Arquivo Municipal pode ser definido como a “Insti-
tuicao responsavel pelos conjuntos de documentos acumulados por 6rgaos
dos poderes executivo e legislativo, no ambito da administracdo municipal
direta ou indireta.”?

O atributo “municipal” tem, em primeiro lugar, o sentido de “origi-
nario do poder publico municipal”, isto &, refere-se aos 6rgaos que exercem,
na base da organizacao estatal brasileira, os poderes executivo e legislati-
vo. Nesta acepg¢do, sdo municipais os documentos produzidos, recebidos e
acumulados pela Prefeitura e pela Camara de Vereadores no desempenho de
suas funcdes. A tais conjuntos documentais € que o arquivo municipal, como
entidade administrativa responsavel por sua custddia, tratamento e utilizacdo,
devera, prioritariamente, dedicar-se.?

21 Mariano GARCIA RUIPEREZ, Los archivos municipales: qué son y como se tratan. Colec-
cion Archivos Siglo XXI — 14. Gijon (ES): Ediciones Trea, 2009, p.28.

22 Ana Maria de Almeida CAMARGO; Heloisa Liberalli BELLOTTO (Coords.), Dicionario
de terminologia arquivistica. Sdo Paulo: Associagdo dos Arquivistas Brasileiros — Nucleo
Regional de Sao Paulo; Secretaria de Estado de Cultura, 1996, p.7.

23 Ana Maria de Almeida CAMARGO; Helena Corréa MACHADO, Como implantar arquiv-
0s municipais. Sao Paulo: APESP, 2000, p.14.
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A inexisténcia de Arquivos Publicos Municipais institucionalizados
constitui 6bice a administragdo competente e dindmica dos documentos gera-
dos ou acumulados pelas administragdes municipais e, em consequentemen-
te, impede o cumprimento da legislagdo vigente, especialmente no que tange
ao acesso as informagdes publicas.

Os arquivos municipais contém aspectos relevantes da histéria da comunida-
de no contexto nacional, no cenario das transformagoes historicas do mercado
de trabalho, da economia e das lutas sociais pela democracia e pelos direitos
a plena cidadania que marcaram a vida brasileira [...]. Os conjuntos documen-
tais gerados no contexto politico-administrativo dos municipios devem estar
integrados desde o momento de sua produ¢do, de seu uso administrativo até
seu uso pela pesquisa cientifica porque sdo os retratos da comunidade que o
produz.?

O CONARQ afirma que “os arquivos publicos brasileiros permanecem
periféricos no Estado e pouco visiveis a sociedade. Carecem de institucio-
nalidade no ambito da administra¢do e consequentemente encontram-se au-
sentes das politicas ptblicas™®, razdo pela qual ¢ fundamental a formulagao,
implementagdo e visibilidade das politicas publicas arquivisticas, contexto
onde a gestdo de documentos ocupa um lugar central no debate sobre o aces-
so a informagd@o como requisito de transparéncia administrativa.

As politicas publicas arquivisticas, que podem ser definidas como “[...]
o conjunto de premissas, decisdes e a¢des — produzidas pelo Estado e inseri-
das nas agendas governamentais, em nome do interesse social - que contem-
plam os diversos aspectos (administrativo, legal, cientifico, cultural, tecnolo-
gico etc.) relativos a produgao, uso e preservagdo da informagao arquivistica
de natureza publica e privada.””

A auséncia dessas politicas leva uma “pluralidade, heterogeneidade e,
por vezes, auséncia de normas, métodos e procedimentos de trabalho nos

24 Daise Apparecida OLIVEIRA, Planos de classifica¢do e tabelas de temporalidade de doc-
umentos para as administragoes publicas municipais. Sao Paulo: APESP, 2007.

25 Ana Célia RODRIGUES, “Classificagdo funcional de documentos publicos: analise da ex-
periéncia no Arquivo Publico do Municipio de Ouro Preto, MG”. En: Registro, Indaiatuba:
Fundag@o Pro-Memoria de Indaiatuba, v.1, n.1, 2002, pp.22-23.

26 CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS (BRASIL), Texto base da | Conferéncia Nacio-
nal de Arquivos. 2012, p.84.

27 José Maria JARDIM, “O inferno das boas intengdes: legislagao e politicas arquivisticas”.
En: MATTAR, E. (Org.), Acesso a informacdo e politica de arquivos. Rio de Janeiro: Arqui-
vo Nacional, 2003, p.38-39.
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servicos de protocolo e arquivo dos 6rgdos da administragdo publica™, e

esse quadro vem dificultando o acesso as informagdes, além de provocar o
acimulo desordenado de documentos, transformando os arquivos em meros
depositos empoeirados de papéis.

Precisamente por esse motivo, a regulamentacao pelos Prefeitos e Ca-
maras Municipais da Lei Nacional de Arquivos, no sentido de criar os Ar-
quivos Publicos e definir critérios para a gestao de documentos, faz-se indis-
pensavel e urgente. As administragdes publicas municipais precisam alcangar
niveis mais elevados de exceléncia em seu relacionamento com os cidadaos,
assegurando o acesso a informagao, o controle das finangas publicas e a trans-
paréncia administrativa, agregando qualidade aos seus servicos, de maneira a
atenderem as crescentes demandas das sociedades modernas®, pois os direi-
tos coletivos sdo maiores e mais amplos. O direito a informacao e o interesse
publico e social devem definir politica piiblicas em matéria de arquivos.

Politicas arquivisticas na Regido Metropolitana do Rio de Ja-
neiro

A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), popularmente con-
hecida como Grande Rio*, foi instituida pela Lei Complementar n° 20, de
1° de julho de 1974, apds a fusdo dos antigos estados do Rio de Janeiro e
da Guanabara. E composta pelos municipios de Belford Roxo, Cachoeiras
de Macacu, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai, Itaguai, Japeri, Magé,
Marica, Mesquita, Nilopolis, Niteroi, Nova Iguagu, Paracambi, Queimados,
Rio Bonito, Rio de Janeiro, Sdo Gongalo, Sao Jodo de Meriti, Seropédica e
Tangua.

A RMRI ¢ a segunda maior area metropolitana do Brasil, terceira maior
da América do Sul ¢ 20* maior do mundo. Constitui o segundo maior polo
industrial do pais, contando com um parque industrial bastante diversificado,
uma vez que nela se encontra a maior parte das industrias do Estado. Concen-
tra 70% da for¢a econdmica do Estado e 8,04% de todos os bens e servigos
produzidos no pais. Retine também servigos especializados nos setores finan-

28 Ieda Pimenta BERNARDES; Hilda DELATORRE, Gestdo Documental Aplicada. Séao Pau-
lo: APESP, 2008, p.6.

29 Daise Apparecida OLIVEIRA, Planos de classifica¢do e tabelas de temporalidade de doc-
umentos para as administragoes publicas municipais. Sao Paulo: APESP, 2007.

30 A expressdo Grande Rio tem sua origem na divisao regional adotada pelo IBGE e denomi-
nava, nas décadas de 1970 (apds a fusdo dos Estados da Guanabara e Rio de Janeiro) e 1980,
a Mesorregido Homogeénea que abrangia a porgao do territorio fluminense correspondente a
metropole do Rio de Janeiro e seus municipios periféricos.
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ceiro, comercial, educacional e de satude, 6rgaos e instituigdes publicas, além
de ser um dos polos de cultura e entretenimento no pais®'.

A presente pesquisa buscou identificar nos Portais da Transparéncia e
paginas eletronicas institucionais das Prefeituras dos municipios da RMRJ
informagoes relativas aos arquivos, orientacdes para o acesso aos documen-
tos, publicagdo e implementacdo de politicas arquivisticas e legislagao arqui-
vistica, procedimentos e instrumentos de gestao de documentos, além de ana-
lisar os textos das Leis Organicas destes municipios, em busca de mengdes
aos arquivos, documentos, patrimonio arquivistico.

Mengoes aos arquivos nas leis organicas dos municipios

Conforme definido na legisla¢ao federal, compreende-se que o Poder
Publico Municipal é responsavel pela gestdo e preservacdo dos arquivos pro-
duzidos em fun¢do do exercicio das atividades do Poder Executivo e Le-
gislativo. Essa responsabilidade se da para fins administrativos, de pesquisa
historica ou cientifica, para finalidades culturais, educacionais ou de compro-
vagao de direitos constitucionais como por exemplo o de acesso a informagéo
publica municipal pelos cidadéos.

Idealmente a regulamentagdo dessas competéncias deve estar previs-
ta na Lei Organica do Municipio, ou em lei ou decreto municipal. Nesta
perspectiva, foram analisadas as leis organicas dos municipios, em busca de
mengdes aos arquivos, documentos, patrimdnio arquivistico, etc.

As informagdes colhidas nas leis orgénicas sdo, em geral, muito semel-
hantes entre si. Portanto, foram sistematizadas em um quadro que demonstra
com que objetivos os arquivos e os documentos aparecem mencionados nas
citadas leis.

31 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE), Censo De-
mogrdfico 2010. 2010.
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Quadro 1 - Analise das mengoes aos arquivos nas Leis Organicas Municipais

Objetivos

Determinaciio das Leis Orginicas

Quantidade
de

ocorréncias

Garantia de direitos

A Prefeitura e a Camara sao obrigadas a
prestar informagdes e fornecer certiddes
a quem requerer, com base nos autos,
contratos, processos, ¢ outros documentos
publicos

17

E vedado ao municipio recusar f¢ aos
documentos

17

Direito ao acesso a informagao pelos
cidaddos e entidades da sociedade civil

Protecgdo ao
patrimonio
historico,
cientifico, artistico
e cultural

E competéncia do municipio, em conjunto
com a Unido e o Estado a protegdo aos
documentos, obras e outros bens de valor
historico, artistico e cultural, impedindo
sua evasdo ou descaracterizagio

19

Documentos compdem o patriménio
historico e cultural do municipio

E competéncia do municipio a protecdo
ao seu patrimonio historico, cultural,
cientifico, arquitetonico, paisagistico,

natural, etc.

14

Instituigdes
ou servigos
arquivisticos

Determinagao de recolhimento dos
documentos ao Arquivo Publico Municipal
(ou outra institui¢ao de guarda)

A Camara Municipal e a Prefeitura
manterdo arquivo dos 6rgaos oficiais,
facultando-lhe o acesso a qualquer pessoa

O municipio mantera os livros que forem
necessarios ao registro de seus servigos
e obrigatoriamente o de protocolo de
indicagdo de arquivamento de livros e
documentos
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Cabe ao Poder Executivo a gestdo da
documentagdo governamental e as 8
providéncias para franquear sua consulta

Responsabilidades
do Poder P~ubhc0 Configura infragdo politico-administrativa
com relagdo aos do Prefeito o impedimento de acesso
arquivos aos documentos que devam ser do 7

conhecimento da Camara Municipal, ou
constar de seus arquivos

Fonte: Elaboracao propria.

Pode-se notar que a figura do Arquivo Publico Municipal ocorreu em
oito textos legais (estdo incluidas nessa soma as ocorréncias relacionadas a
outras institui¢des correlatas, como Biblioteca Publica Municipal e Institu-
to Histérico Municipal, uma vez que esses aparecem nas leis cumprindo a
fun¢do de Instituicao Arquivistica do poder publico municipal). Entretanto,
embora tenham sido previstos nos textos das leis, constatamos na pesquisa a
existéncia de somente cinco Arquivos Publicos Municipais, o que demonstra
que, no que tange a criacdo de instituigdes de arquivo, essas determinacdes
ndo sairam do papel.

Grifico 1 — Textos mais frequentes nas Leis Organicas Mu-
nicipais

= Competéncia comum com a Unido e o Estado

18 de proteger os documentos, obras e outros
16 bens de valor histdrico, artistto ecukura

a

14 =0brigatoriedade da municipalidade de

12 fornecer certiddes de suas decisies autos,

processos etc.

Obrigatoriedade da municipalidade de
atestar os documentos (f&)

Competéncia do municipio de protecdo ao
selu patrimdnio historico, cultural ecientifico

GARANTIA DE
DIREITOS

PATRIMONIO
HISTORICO

Fonte: Elaboragao propria.
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Verificamos que a maior parte das ocorréncias sdo relacionadas a carac-
teristica de patrimonio historico e cultural dos documentos, e a necessidade
de sua protegao e preservagao; ou a garantia dos direitos dos cidaddos, como
o de receber certiddo e a proibigdo ao municipio em recusar fé aos documen-
tos, conforme demonstrado no Grafico 1.

Politica municipal de arquivos e legisla¢io arquivistica

A implementag@o de uma politica municipal de arquivos ¢ fundamental
para a gestdo de documentos, a preservacgao e institucionalizacdo dos arqui-
vos municipais. Nessa perspectiva, procuramos identificar a existéncia dessa
politica no ambito dos municipios da RMRJ.

Os resultados da pesquisa demonstram que a unica prefeitura que pos-
sui, de fato, uma politica municipal de arquivos instituida ¢ a da cidade do
Rio de Janeiro, promulgada pela Lei n°® 3.404, de 5 de junho de 2002. A
legislag@o arquivistica surge a partir das defini¢des da Politica Municipal de
Arquivos, tendo sido criada uma rede municipal de arquivos, a ARQ-RIO,
vinculada ao Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro, que é responsavel
por supervisionar e prover orientag@o técnica as unidades de protocolo e ar-
quivos correntes dos 6rgaos e entidades da Administracdo Direta, Indireta e
Fundacional do Poder Executivo Municipal.

A Politica Municipal de Arquivos do Rio de Janeiro prevé também que
em cada 6rgdo e entidade da Administragdo Publica Municipal sera constitui-
da Comissdo Permanente de Avaliagdo de Documentos, que tera a responsa-
bilidade de orientar e realizar o processo de analise, avaliagdo e selecdo dos
documentos produzidos e acumulados no seu ambito de atuagdo, tendo em
vista a identificacdo dos documentos para guarda permanente ¢ a eliminagdo
dos destituidos de valor, sob a orientagdo do Arquivo Geral da Cidade®. Ou-
tra agdo instituida apos a Politica Municipal de Arquivos foi o Conselho Mu-
nicipal de Arquivos do Rio de Janeiro (COMARQ), criado pelo Decreto n.°
29.966, de 8 de outubro de 2008.

Importa destacar que na Prefeitura de Itaborai, embora ndo exista uma
Politica Municipal de Arquivos, existe legislagdo arquivistica, considerando

32 ARQUIVO GERAL DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, Manual de descri¢do, guarda
e destinagdo de documentos da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro:
AGCRJ, 2013.
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que a mesma Lei Complementar®® que cria o Arquivo Publico Municipal es-
tabelece as normas de acesso e sigilo, e conceitos de gestdo de documentos.

Com relagao a legislagdo arquivistica que relacionada aos documen-
tos eletronicos, localizamos em Marica o Decreto n°® 05, de 13 de janeiro de
2012, que dispde sobre a criacdo do Arquivo Geral Eletronico da Prefeitura
de Marica e sobre o funcionamento da Central de Digitalizacao e institui o
Comité Gestor da Digitalizacdo como mais uma a¢do do Programa de Moder-
niza¢do da Administragdo Municipal.

Instituicoes, setores ou servigcos arquivisticos

Além da pesquisa relacionada as politicas de arquivos, foram investi-
gadas as paginas eletronicas institucionais das Prefeituras com o objetivo de
encontrar qualquer indicio ou mengdo aos arquivos, documentos, institui¢oes
arquivisticas, aplicacdo de procedimentos de gestdo de documentos e orien-
tagdes para o acesso aos documentos publicos.

Inicialmente foram investigados os procedimentos relacionados ao ar-
quivamento de documentos em fase corrente, intermediaria e permanente.
Para tanto, procurou-se investigar os organogramas, regimentos internos e
as informagdes disponibilizadas nas paginas eletronicas institucionais, com o
objetivo de identificar os Arquivos Publicos Municipais e os setores/servigos
de arquivo que estivessem previstos na estrutura das Prefeituras e Camaras
Municipais.

Os setores/servigos/instituicdes de arquivo das Prefeituras e Camaras
Municipais localizados foram sistematizados no Quadro 2, tendo sido clas-
sificados com relagdo a sua vinculagao, quando essa informagao era conhe-
cida. Além disso, procuramos identificar as fases (idades) dos documentos
armazenados por estes arquivos. Considerando que essa informagao ndo foi
localizada diretamente, esse item foi identificado com base na analise das
descrigdes das atribuigdes disponiveis nos websites, legislagdo de criagdo,
regimento interno, organograma ou nas informagdes fornecidas nas respostas
aos Requerimentos de Acesso a Informacao.

33 ITABORAI (Cidade), Lei complementar n® 98 de 30 de dezembro de 2004.
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Quadro 2 - Institui¢des/servigos de arquivo na Regiao Metro-

politana do Rio de Janeiro

Municipio Instituicao/Servico Fase Vinculacao
. . Prefei
Cachoeiras | Setor de Arquivo e Corrente re eltur'a /
A [ Secretaria de
de Macacu | Patrimé6nio Intermediario . <
Administra¢do
Corrente Prefeitura /
Setor de Arquivo . Secretaria de
Intermediario .. ~
Duque de Administragdo
Caxias Coordenadoria de A
. Corrente Céamara
Protocolo, Expediente e . ..
. Intermedidrio | Municipal
Arquivo
Prefeitura /
Arquivo Publico do Intermediario | Secretaria
Municipio Permanente Municipal de
Administracao
Itaborai Prefeitura /
Casa de Cultura Heloisa Permanente ijﬁ;?i?n; de
Alberto Torres - CHAT E’
Educagao e
Cultura
Intermedidrio Prefeitura / Sem
Arquivo Publico Municipal informagéo de
Permanente .
secretaria
, . Sem Céamara
Itaguai Secretaria de Protocolo . N ..
informagao Municipal
Centro de Processamento A
~ Sem Céamara
de Documentago - informacao Municipal
CPDOC ¢ P
Corrente Prefeitura /
Japeri Arquivo Geral . Secretaria de
Intermediario . <
Administra¢ao
Prefeitura /
- . Corrente .
Marica Arquivo . Secretaria de
Intermediario .. ~
Administracao
Prefeitura /
Mesquita Arquivo Publico Municipal Permanente Secre. ana
Municipal de
Administra¢do
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Arquivo de publicagdes

Prefeitura /

do Diério Oficial do Intermediario Secrgtz'lria
. Permanente Municipal de
Municipio
Governo
.. . Prefeitura /
Niteroi Arquivo de documentos . ur
. . . Intermediario Secretaria
pessoais e funcionais dos ..
. . Permanente Municipal de
servidores da Prefeitura . -
Administracao
. S Intermediario | Cémara
Arquivo Legislativo ..
Permanente Municipal
. . . Prefeitura /
Nova Arquivo Publico Intermediario .
Iguagu Municipal® Permanente Secretaria de
£ Administracao
Prefei m
. . Casa de Cultura do . e e1tura~/ Se
Rio Bonito L Permanente informagdo de
Municipio ;
secretaria
Prefeitura /
Rio de Arquivo Geral da Cidade Permanente Secretaria
Janeiro do Rio de Janeiro Municipal da
Casa Civil
Céamara
Municipal
~ . / Diretoria
Sao Servigo de Protocolo e Corrente .
. . de Material
Gongalo Arquivo Intermediario .
e Servigos /
Diretoria-geral de
Administracao
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Servigo Publico de
Biblioteca e Arquivo

Sem

informagao’

Prefeitura /
Subsecretaria

de Cultura

/ Secretaria
Municipal de
Cultura e Turismo

Arquivo

Sem
informagao

Prefeitura /
Subsecretaria de
Controle e Gestdo
Educacional

/ Secretaria
Municipal de
Educagdo

T .
angua Arquivo Geral

Sem
informagao

Prefeitura /
Divisao de
Servigos Gerais
/ Subsecretaria
de Servigo Geral
e Patrimonial

/ Secretaria
Municipal de
Administra¢do

Arquivo do Departamento
de Recursos Humanos

Sem
informagao

Prefeitura

/ Divisao

de Recursos
Humanos /
Departamento
de Recursos
Humanos /
Subsecretaria de
Administracao
/ Secretaria
Municipal de
Administracao

Fonte: Elaboracao propria.

Ao analisar os dados levantados pode-se perceber que 13 entre os 21
municipios ndo aparecem na sistematizagdo. Significa dizer que 38% dos mu-
nicipios da RMRIJ nao disponibilizam informagdes sobre seus arquivos em
seus portais da transparéncia ou nas paginas eletronicas institucionais das
Prefeituras. Além disso, essas informacdes nao puderam ser obtidas através
de e-SIC/Ouvidoria, ou pela inexisténcia destes, ou pela falta de resposta ao

requerimento enviado.
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Conforme demonstrado no Quadro 2, a maioria dos arquivos correntes
e intermediarios das Prefeituras Municipais sdo vinculados a Secretaria de
Administragdo. Em Niteroi, foi informado pelo e-SIC que ndo existe a figura
de um Arquivo Central/Geral, sendo que cada secretaria ¢ responsavel pela
gestao e guarda dos documentos de sua respectiva area-fim, com excegdo do
acervo de Didrios Oficiais do Municipio, que ¢ mantido pela Secretaria Muni-
cipal de Governo, e do acervo de documentos de pessoal/recursos humanos,
que ¢ mantido pela Secretaria Municipal de Administracao.

Comissao de Avaliagao de Documentos

O préximo aspecto verificado diz respeito a existéncia de Comissao de
Avaliagao de Documentos ou Comissdes Setoriais de Arquivos nas secreta-
rias das Prefeituras. Verificou-se que, além do Rio de Janeiro, que, conforme
citado acima, dispde de uma Comissdo Permanente de Avaliagdo de Docu-
mentos, o municipio de Mesquita dispde de uma Comissao Permanente de
Gestdo Documental, criada pela Portaria n® 427/2017, com a finalidade de
orientar e realizar o processo de andlise, avaliagdo e selecdo com vistas a
estabelecer prazos de guarda e destinagdo final do acervo de documentos da
Prefeitura Municipal de Mesquita.

Em S3o Gongalo, duas comissoes semelhantes foram localizadas. A
Secretaria Municipal de Administracdo (SEMAD) possuia uma Tabela de
Temporalidade de Documentos, aprovada pelo Decreto n® 54/1994. A Por-
taria n° 352 de 2003 publicou a Comissdo de Avaliacdo de Documentos de
Arquivo para reformulacdo dessa TTD. Ja na Secretaria Municipal de Edu-
cacao (SEMED), o Decreto n° 147 de 26 de maio de 2008 criou a Comissao
de Avaliagdo de Documentos de Arquivo, com prazo de 90 dias para elaborar
o Plano de Classificagdo e a Tabela de Temporalidade de Documentos da
Secretaria.

Vale ressaltar que em Itaguai ndo foi localizada informacgao oficial re-
ferente a esse tema, porém uma noticia veiculada no website da Prefeitura
Municipal informou que foi criada uma “Comissdo de Incineracdo de Docu-
mentos”, com o objetivo de aplicar a tabela de classificagdo, temporalidade e
destina¢do de documentos de arquivo relativos as atividades-meio da admi-
nistrag@o publica, elaborada pelo CONARQ, o que significa que a Prefeitura
ainda ndo desenvolveu seus instrumentos de gestdo de documentos para o
ambito municipal.
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Quadro 3 - Comissdes de avaliacao de documentos identificadas

Municipio | Denominacéo I&zgcl:::f;:: Finalidade
Aplicagdo da tabela de
classificagao, temporalidade ¢

Comissao de Sem destina¢ao de documentos de

Itaguai Incineragdo de informacio arquivo relativos as atividades-

Documentos ¢ meio da administragdo publica
do CONARQ ao acervo da
Prefeitura Municipal
Orientagdo e realizagdo do
Comissao Portaria processo de analise, avaliagdo e
Mesquita Permanente 00 427 de selegdo com vistas a estabelecer
d de Gestdo 2017 prazos de guarda e destinacdo
Documental final do acervo de documentos
da Prefeitura Municipal
Comissio Orientagdo e realizagdo do
Permanente de processo de analise, avaliagdo
Avaliacio de Lei n° e selecdo da documentagdo
Rio de Docurrfentos 3.404. de produzida e acumulada no seu
Janeiro [uma para 5' de j{mho ambito de atuacdo, com vistas
cada Secretaria de 2002 ao recolhimento dos documentos
da Prefeitura de guarda permanente e a
Municipal] eliminagdo dos destituidos de
P valor
Comissdo de ~ .
Avaliacio de Portaria Reformulagao da antiga tabela
Docurr?en tos 1°352 de de temporalidade de documentos
de Arquivo - 2003 da Secretaria Municipal de

Sio SEM:D Administragdo

Gongalo Comissdo de Decreto n° Elaboragao do Plano de

Avaliagdo de 147 de 26 Classificagdo e da Tabela de
Documentos de maio de Temporalidade de Documentos
de Arquivo - 2008 da Secretaria Municipal de
SEMED Educacio

onte: Elaboragao propria.

Instrumentos de gestao de documentos

O Manual de Gestdo de Documentos do Estado do Rio de Janeiro, pu-
blicado pelo Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro - APERJ define
que os instrumentos técnicos que sustentam a implantacdo de um programa

Anuario Escuela de Archivologia, X 2018, 79-107, ISSN: 1853-3949 | 97



de gestdo de documentos sdo os manuais, sistemas de identificagdo de ti-
pologia documental, planos de classificagdo e tabelas de temporalidade de
documentos®*.

Nessa perspectiva, com relag@o a existéncia desses instrumentos no am-
bito dos municipios da RMRIJ, foram localizadas informag¢des somente em
tré€s municipios.

Em Mesquita foi publicado o Decreto n° 985 de 15 de margo de 2011,
que dispde sobre as normas e procedimentos de protocolo, documentacao e
Arquivo Publico Municipal.

Na Prefeitura do Rio de Janeiro, existe um manual de descri¢do, guarda
e destinag@o de documentos, porém ndo localizamos tabelas de temporalida-
de ou planos de classificagdo de documentos.

O unico municipio no qual localizamos, de fato, tabelas de temporalida-
de de documentos foi em Sao Gongalo. O Decreto n® 309 de 06 de dezembro
de 2007 aprovou a tabela de temporalidade da Secretaria Municipal de Ad-
ministracdo, e o Decreto n® 232, de 11 de agosto de 2008 aprovou a tabela de
temporalidade das secretarias das unidades escolares municipais.

Arquivo Publico Municipal

Segundo o CONARQ), “o arquivo publico municipal ¢ a instituigdo res-
ponsavel pelos conjuntos de documentos produzidos, recebidos e acumulados
por orgaos publicos municipais no exercicio de suas atividades. [...] Tem por
finalidade formular e implementar a politica municipal de arquivos, por meio
da gestdo, tratamento técnico, transferéncia, recolhimento, preservacao e di-
vulgagdo dos documentos arquivisticos™, por esse motivo, ¢ uma institui¢éo
imprescindivel para assegurar o cumprimento efetivo dos principios norma-
tivos preconizados pelas leis de Acesso a Informagao, da Transparéncia e de
Responsabilidade Fiscal. Nesse contexto, foram investigados os portais ele-
tronicos institucionais das Prefeituras estudadas, buscando informagdes so-
bre a existéncia dessas institui¢des arquivisticas, ¢ sua atuagdo como 6rgaos
gestores das politicas publicas arquivisticas. Essa busca, no entanto, obteve
poucas respostas positivas, considerando que foram localizados apenas cinco
Arquivos Publicos Municipais, em um universo de vinte e um municipios.

34 GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, Manual de Gestédo de Documentos, Rio
de Janeiro: APERJ, 2012.

35 CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS (BRASIL), Criagdo e desenvolvimento de ar-
quivos publicos municipais: transparéncia e acesso a informagao para o exercicio da cidada-
nia, Rio de Janeiro: CONARQ, 2014.
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Através de pesquisas no portal de legislagdo municipal de Itaborai, foi
localizada a Lei complementar n® 98 de 30 de dezembro de 2004, que cria o
Arquivo Piblico Municipal, porém, ap6s contatos por e-mail com a prefei-
tura e buscas realizadas na internet nao foram encontradas evidéncias de que
essa instituicao exista e esteja, de fato, operacional. A informagdo concreta
que foi possivel verificar ¢ que existe uma instituicdo chamada Casa de Cul-
tura Heloisa Alberto Torres (CHAT), vinculada a Prefeitura Municipal, que
detém parte do acervo permanente do municipio.

Na pagina eletronica institucional da Prefeitura Municipal de Itaguai
ndo foi localizada nenhuma informagao oficial ou legislagdo que compro-
ve a existéncia do Arquivo Publico, porém, localizamos uma reportagem na
area de noticias da propria Prefeitura, publicada em 31 de janeiro de 2017.
Segundo a reportagem, a Prefeitura de Itaguai realizou em janeiro/2017 a
eliminacdo da primeira remessa de documentos, que se encontravam hé anos
no Arquivo Publico Municipal. A noticia informa que o arquivo possui um
depdsito em uma sala do prédio anexo a sede da Prefeitura, com aproximada-
mente 10 mil caixas®®. Por se tratar de uma informagdo veiculada na pagina
eletronica institucional da Prefeitura, consideramos que fornece evidéncia
importante sobre a atuagdo do Arquivo Publico Municipal de Itaguai.

Na Prefeitura Municipal de Mesquita néo localizamos um website ins-
titucional proprio ou informagdes diretamente sobre o Arquivo Publico no
website da Prefeitura, porém localizamos a legislagdo de criagdo da insti-
tuicdo, a Lei n° 214, de 27 de setembro de 2005. Além disso o municipio
dispoe de legislagdo de criagdo de uma Comissdo de Permanente de Gestao
Documental e de um Manual de “Normas Procedimentos de Protocolo, Do-
cumentacao e Arquivo Publico Municipal”, que tém como figura atuante o
Arquivo Publico Municipal.

O Rio de Janeiro possui o Arquivo Municipal mais estruturado, o Ar-
quivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro, cuja fundagdo remonta ao antigo
Arquivo da Camara Municipal, criado em 1567 quando da refundacéo da ci-
dade do Rio de Janeiro. A maior parte da documentago escrita de seu acervo
¢ proveniente da Camara Municipal, do Senado da Camara, da Ilustrissima
Camara, do Conselho Municipal de Intendéncia e da Prefeitura do Rio, cons-
tituindo-se predominantemente de documentos oficiais e administrativos que
tratam da montagem ¢ do funcionamento dos orgdos de governo da Cidade.
Ao Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro compete a gestdo ¢ a preser-

36 PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAGUAI, “Prefeitura elimina documentos considerados
inserviveis”. En: Portal de noticias de Itaguai, 2017.
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vacdo da documentacdo de valor permanente produzida na esfera do Poder
Executivo municipal. Portanto, suas principais fungdes sdo organizar, gerir,
preservar e democratizar o acesso publico aos acervos documentais, que tém
valor probatorio e historico reconhecidos, produzidos no ambito da Prefeitura
da cidade".

Por fim, a Prefeitura de Tangua, cuja pagina eletronica institucional ndo
dispunha de informagdes especificamente sobre o Arquivo Publico, porém,
ao analisar o organograma da Prefeitura, localizamos o Servigco Publico de
Biblioteca e Arquivo, subordinado a Subsecretaria de Cultura, que por sua
vez ¢ subordinada & Secretaria Municipal de Cultura e Turismo. Nao foram
encontradas maiores informagdes sobre a atuacdo desse servigo.

Vale destacar que a Prefeitura Municipal de Rio Bonito informou que
nao possui um Arquivo Publico Municipal, seus documentos de valor perma-
nente, no entanto, se encontram sob guarda da Casa de Cultura do Municipio,
que atualmente encontra-se junto a Biblioteca Municipal, no prédio da Secre-
taria Municipal de Educacao.

Em S&o Jodo de Meriti a Lei Organica determina que os documentos
permanentes devem ser recolhidos ao Instituto Historico Municipal, porém,
ndo localizamos a existéncia dessa instituicdo. Em buscas realizadas na inter-
net, encontramos o Instituto Histdrico e Geografico de Sdo Jodo de Meriti, no
entanto essa institui¢do nao possui um website proprio, tendo sido localizada
apenas uma menc¢ao a ela em uma pagina eletronica, sem possibilidade de
verificar se trata-se da instituigdo arquivistica prevista pela Lei Orgéanica da
cidade.

Em resumo, ao analisar o quadro geral identificado pela pesquisa, veri-
ficamos uma propor¢do de apenas 24% de municipios que possuem um Ar-

quivo Publico Municipal

Conclusao

No ambito da administragdo publica dos municipios, existem algumas
particularidades, intrinsecas a essa esfera de governo, que se refletem na for-
magcao dos acervos dos Arquivos Publicos Municipais. Essas especificidades
sdo0, também, reflexo da forma como a Municipalidade se desenvolveu no
Brasil ao longo da historia. A autonomia municipal — politica, que garante
aos municipios a capacidade de elaborar suas Leis Organicas e eleger seus

37 ARQUIVO GERAL DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, Estrutura organizacional e
fungdes, Rio de Janeiro, 2017.
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governantes; administrativa, que refere a atribuigcdo de organizar e prestar os
servigos publicos de interesse local; e financeira, que permite instituir e arre-
cadar os seus proprios impostos —, hoje garantida pela Constituigdo de 1988,
foi alvo de muitas mudangas, conforme se davam as mudancas politicas no
pais.

Nos municipios existe uma demanda maior e mais direta dos servigos
publicos, pois os cidaddos tém uma relagdo mais forte com o municipio, que
¢ onde as pessoas vivem, criam suas familias, e estabelecem relagdes com a
sociedade. Quanto maior a demanda de servigos da administragdo publica,
maiores serdo as estruturas administrativas criadas para atendé-las e, em con-
sequéncia, maior e mais complexa serd sua producdo documental.

Apesar de possuir grande expressividade politica, social, econémica e
cultural no Estado do Rio de Janeiro e no Brasil, verificamos que o quadro
geral dos municipios da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, no que
tange as politicas arquivisticas e institucionalidade dos arquivos ¢ preocu-
pante. Apenas 24% dos municipios que compdem essa regido possui Arquivo
Publico, e, mesmo assim, nem todas as institui¢oes identificadas sdo compro-
vadamente atuantes.

Verificou-se também que apenas um municipio, a cidade do Rio de Ja-
neiro, possui uma Politica Municipal de Arquivos oficializada. Nos demais
municipios existe legislagdo arquivistica, publicada para suprir demandas
pontuais, no entanto, ¢ fundamental ressaltar que “a legislagdo arquivistica
ndo deve ser confundida com uma politica de arquivos, ¢ que, na verdade,
a legislagdo ¢ uma consequéncia da implantagdo de uma politica, ¢ ndo o
contrario” (JARDIM, 2003, p. 38). Quando ndo existe uma politica arquivis-
tica que trace as linhas guia e “amarre” as acdes a serem implementadas, a
publicagdo de legislagdo arquivistica vem apenas como um “paliativo” para
os problemas mais emergenciais de organizacdo, preservagio e acesso que se
impde aos arquivos municipais.

Pretende-se, com a realizagdo desta pesquisa, colaborar para a am-
pliacdo das discussdes relativas a importancia do desenvolvimento de pro-
gramas de gestdo de documentos na administragdo publica municipal, inse-
rindo neste contexto o debate sobre a institucionalizagido das politicas publi-
cas arquivisticas, a partir da criagdo e estruturacdo e instrumentalizagdo de
Arquivos Publicos Municipais, como requisito para a garantia dos direitos
dos cidad@os no que tange ao acesso a informacdo nos 6rgaos municipais.
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