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CENSO PRELIMINAR DE ARCHIVOS DE LA
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Resumen:La presente resefia resume el trabajo de invesiigaealizado en
archivos de la administracion publica local, pacxeder al Master en Gestion
Documental y Administracién de Archivos. Cohorte020 Realizada en la UNIA.
Universidad Internacional de Andalucia. Espafia.

La UNIA es una universidad publica, creada parfariaacion de postgrado de
estudiantes de Iberoamérica graduados en diferelisefplinas. De esta promocion
participaron Licenciados en Historia, Economia,rmad, Informatica, Biblioteconomia
y Archivonomia, y un Doctor en Historia, provenesitde México, Bolivia, Panama,
Colombia, Uruguay, Nicaragua, Guatemala y ArgentElaMaster, es dirigido por la
Dra. Antonia Heredia Herrera y por Remedios ReyadePefias, directora del Archivo
de la Diputacién Provincial de Huelva.

En la actualidad se estan creando en Iberoamérstagios de postgrado en
Archivistica, donde nuestros Licenciados podranticoar con su formacion desde
universidades localizadas en nuestro continente.

’ *Magister en Gestion Documental y Administracionfdehivos. Prof. Asistente de Archivos de Imagen y
Sonido y Practica Archivistica. Escuela de Archigdh. FFyH. UNC.
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Tema de tesis

La constante preocupacion por la escasa visibilpdudica de los
archivos y el estado de desorganizaciéon de grae darellos, motivé la
eleccion del tema de tesis. Como también la neadgié actualizar los
datos contenidos en la Guia de Archivos de Cérdeblzada el Dr
Aurelio Tanodi en 1968 y conocer acabadamente niggles de
organizacién y descripcion archivistica que preseen la actualidad los
archivos de la administracion publica de Cérdobalas conversaciones
llevadas a cabo con la Dra. Antonia Heredia Heyesta vez en su rol de
directora de la tesis, sugirio la posibilidad delicap la Norma
Internacional de Descripcién ISDIAH, para Archivesnstituciones que
custodian documentos de archivos, que habia sicibage por el CIA
en 2008.

Las dificultades para enraizar y difundir la Ardkiica, la falta
de reconocimiento de la profesion y el avanceadeplivatizadoras en
los archivos y documentos publicos, fueron otrosivas que incidieron
en la eleccion del tema. Desde esta perspectieanos de utilidad y
relevancia llevar adelante un trabajo de exploratéddiente a actualizar
el conocimiento acerca de los archivos locales.s{@enando a su vez
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gue han transcurrido mas de 40 afios desde la idpade la Guia de
Archivos de Cérdoba, destacando la importancia egee publicaciéon
guarda aun hasta nuestros dias, el crecimient@sytrasformaciones
sufridas en la administracion publica, la incorpaya de las nuevas
tecnologias y los avances de la archivistica d nivmdial.

La investigacion estuvo orientada a determinar twsarcuales y
de que tipo son los archivos y las instituciones custodian documentos
de archivo, utilizando para ello, la mencionadame de descripcion
archivistica. Como ambito geografico de aplicacgndefinio la ciudad
de Cérdoba por ser el centro neuralgico dondeogseentra la mayor
actividad de la administracion publica provinciahtralizada tanto en lo
burocratico administrativo y como también en ladote decisiones y la
distribucidn presupuestaria.

Debido a factores como la dispersion y extensidrudirerso, la
esfera geogréfica de competencia y la dependendiditica
administrativa, se establecié el caracter “Prelariirotorgado al censo,
guedando abierta la posibilidad de dar continuiglachismo en funcion
de precisar aun mas el diagnostico y recabar @sjwscificos sobre otras
entidades o dependencias dentro de una mismaimétit

De ese modo se han podido incluir instituciones dmtumentos
de archivo pertenecientes al estado nacional, pe@liy municipal, que
abarcaran instancias de organizacién politica @t@rib), econémico-
financieras (banco), asistencial (hospital), etiuaa (universidad-
escuela media) y cultural (museo-archivo histdrico

De acuerdo con lo expresado, el objetivo general guié la
investigacion consisti6 en  Plasmar en un Censdininar la
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informacion sustancial sobre archivos, relativdigologia, Titularidad,
Localizacién, Condiciones de acceso, Serviciossguefrecen, Volumen
y Periodo cronolégico que abarcan ldecumentos, Cantidad y calidad
de personal afectado y Principales materias de aha®xistentes.

Como objetivos particulares, identificar los ardsivestatales
existentes, aplicar la Norma Internacional de Dpsim ISDIAH,
confeccionar un organigrama que refleje la tramgamizativa de la
administracion local y provincial incluyendo Arcbry documentos de
archivos, sugerir posibles acciones para logramogjara en la situacion
de los centros de informacion y aportar la inforidacobtenida a la
conformacion de la Red de Archivos en Cordoba.

La determinacidon de los objetivos mencionados déeral
planteamiento implicito de la hipotesis sobre leasa visibilidad de los
archivos en general y de los publicos en particulr estado de
dispersion tanto de los repositorios como de dootwse la falta de
organizacion y descripcion en la que se encuentma namero
considerable de archivos. Eludiendo un planteoieixplde la hipotesis
pues se trata de un trabajo de tipo exploratorseiilgivo, destinado a
averiguar las condiciones que se dan en los Arshpiédblicos. Y como
fin ultimo, realizar un aporte mas para dar viglad a los archivos y
documentos de archivo, promover el reconociendmm@ottancia que
tienen dentro de la funcién publica como unidadesirformacion
imprescindibles para la gestion, la historia y igemwcia de derechos y
obligaciones.

La investigacion realizada, permiti6 dejar docuradat la
informacion, contar con un cuadro descriptivo desitmacion en el
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convencimiento de que para mejorar es necesarioceorel estado en
gue se encuentran los archivos y los documentosanteenen.

Enunciacion de la problematica

La funcién administrativa del estado, puede deficomo la
actividad propia y concreta realizada para saesfdas necesidades
colectivas, del grupo social y de los individuose da integran. Esta
funcidn ha sufrido y continia manteniendo imposearttansformaciones
politicas referidas a la consolidacion del sist&feanocrético, el avance
de los derechos ciudadanos y humanos y a la iogaenecesidad de
incorporar las tecnologias de informacion y la coiwacion para el
acceso.

Igual proceso de cambios y renovacion se percibdesearchivos.
La relaciébn de la administracion publica con losharos debe
contemplar esta nueva realidad. Es notable el racklgpasaje que se da
desde los Archivos Historicos como entes culturdiasia la funcion de
servicio que prestan los documentos en su vidarasimgtiva y cada vez
una mayor cantidad de usuarios. La administraciérestrechado los
vinculos con los archivos hasta percibirlos contocar®s y necesarios.

Las transformaciones generadas como efecto delalglacion,
se expresan en los diversos ambitos y niveles dedi@dad, sean estos
politicos, sociales o econdémicos. También el avam®e los procesos
democréticos en los paises de iberoamérica ha tmmécuperar el rol
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regulador del estado, luego de las privatizacialedienes y servicios,
como efecto del modelo neoliberal.

Estas distintas maneras de concebir el estadgprénocado
cambios profundos en sus funciones y en su actividpercutiendo en
los distintos niveles de organizacion y en velogesontradictorios
cambios de mentalidad.

Argentina no se encuentra ajena a estas transfanesc aunque
el ritmo es mas lento y tropiece con interesesosatds que intentan
frenar ese proceso. Desde su lugar en el mundo, scorhistoria
econdmica, politica y cultural, Argentina, ha vivigdrocesos conflictivos
y cambiantes propios de las contradicciones dergpigpdesarrollo. Es
importante destacar que por primera vez en larasteciente, el pais
tiene un periodo ininterrumpido de 29 afios de demeta; que aunque
incipiente, se encamina hacia profundos cambio® eltural, junto a
un desarrollo econdmico que siente las bases daligtébucion mas
equitativa de las riquezas.

El largo periodo de predominio del neoliberalisnmtyodujo
pautas culturales ajenas a la concepcion del estado garantizador del
bien comun. Estas concepciones, hasta hace pogemidaicas en el
continente latinoamericano, condujeron a reformak e$tado, que -
mediante privatizaciones de bienes y servicios ddsmantelaron de
herramientas fundamentales para garantizar susofex esenciales en
la prestacion de los servicios basicos a los cialasl La reduccion del
gasto publico, teniendo casi como Unica variableaddrio, no implicé
necesariamente una reduccion de los niveles deipmdn publico-
privada, y acarre6 enormes pérdidas en la calidaddh de los sectores
mayoritarios.
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En el pais y en la provincia de Cérdoba se repevdnj las
politicas neoliberales, en el contexto de achicatoiedel estado,
afectando no solo la vida cotidiana, sino la efeamisma en el
funcionamiento del estado, que no pudo ser reemdapor la ofrecida
desde el mercado.

Argumentando ineficiencia o burocracia se desmaruel areas
fundamentales tanto para la continuidad de la tutstinalidad
democrética, como para la preservacion de la bgi®t y las normas
gue va generando la misma administracion publictaegestion de las
funciones que le son propias. Entre ellas las qugten los archivos.

Dentro de ese proceso se arrib6 a una nueva elapde al
constatarse el fracaso de aquellas politicas pareor bienestar de la
poblacion, los nuevos gobiernos democraticos seeptan proponiendo
una revalorizacion del estado. Y en ese contexteddscubrimiento de
funciones propias que habian sido despriorizadaglirectamente
abandonadas, o en muchos casos asumidas a modaliate/gp por
grupos solidarios como las ONGs conmovidos pokiema pobreza.

La necesidad de recuperar valores propios ded&itba cultural,
en donde enraizar mayores y mejores niveles deadarda, ha
posibilitado poner en la escena publica, a traveéslod medios de
comunicacion o la instalacion de espacios de mamndocumentos de la
historia reciente, que a su vez alientan nuevaguaasms, afectadas a
veces por las consecuencias de la falta de pres@nvg politicas de
despojo del estado.
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Administracion publica 'y los archivos en Cordoba

En la ciudad de Cérdoba, dentro de las entifagesblicas
coexisten tres tipos de instancias organizativiasigdiccionales: el nivel
federal, provincial y local, a las que genéricaraesg denominan como
organismos oficiales.

Dentro del sistema de gobierno representativo, hiegano y
federal se expresan los tres poderes en que iskerlilas funciones del
estado: Poder Ejecutivo, Legislativo y Judiciake gon los encargados de
administrar justicia, los bienes y servicios.

Las de caracter nacional son en general centrakzay
subsidiarias de la administracion federal de lalbbépa con sede central
en la Capital Federal, razon por la cual, en géneoa gestionan
documentos propios Yy por lo tanto han sido inelsidn este trabajo de
manera nominal. Distinta es la situacion de la Brsidad Nacional de
Coérdoba, que si bien depende del presupuesto dé&lakkion su
funcionamiento es autarquico y autbnomo por lo lgsedrganos de su
dependencia generan y guardan documentos con sbsudependencia
de la administracion nacional.

El sistema gubernamental presenta a su vez un tamernivel
de complejidad en su estructura organizativa yitumat, modificando

? Se entiende por “entidad” lo que constituye la elen la forma de una cosa, en este caso
refiere a lo que segun el diccionario de la Reald&mia Espafiola, constituye una “colectividad
considerada como una unidad” expresada en un cumgimico y juridico. Es también un
conjunto de personas asociadas con un fin. Praviendel termino “ente” concepto que permite
definir “lo que existe”.
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periodicamente sus organigramas aun dentro deddmeide una misma
gestion. Este, genera a su vez una prolifera poi@iucle documentos en
soporte papel e informético, en muy escasos lsgarenta con archivo
y en menos aun organizado con personal formadoga.c

En cuanto a la operacion archivistica que reconoseoomo
Descripcidon, podemos afirmar que se encuentra erstis niveles de
desarrollo, se percibe en general una aplicaci@sgpia e incipiente.
Existe una notoria ausencia de profesionales aubsval frente de los
archivos, y en consecuencia un desconocimientoodeniétodos de
descripcion archivistica, de las normas internademsde descripcion y
una resistencia a su aplicacion de las mismaseauas espacios en los
gue se registra presencia de archiveros.

Sin el paso previo de la descripcion, es practicaenienpensable
alcanzar la normalizacion en cuanto a la impredoi@dplicacion de las
Normas Internacionales de Descripcion Archivistib@sde la ISAD G,
pasando por la ISDIAH e incluso las normas ISO ésBnciales.

La plantila que se utilizd para la recoleccion deatos
corresponde a la version en castellano de la ndmeanacional de
Descripcion ISDIAH, recomendada y difundida pos larchiveros
espafioles. A la que se hizo una pequefia adaptacioel lenguaje
aunque no del contenido.
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Estado de la cuestion

Nuestra preocupacion por conocer la cantidad, aldinatipos y
estado en que se encuentran las existencias dotaleseen los diversos
archivos de la administracién publica, surge aimpdeg percibir en un
importante nimero de ellos, una desconexion, aistam descontrol,
desconocimiento del valor y estado de dispersiégueEnse encuentran
los documentos que son producto de la gestiongaitil estado.

Esta situacion cadtica, no es nueva y creemos lgoeros en
algunos casos, tampoco es ingenua. Las tendendéssctuales que se
imponen en la sociedad acerca de los nuevos cdotegiexigencias de
la administracion publica en las sociedades avaszadomo la
transparencia, el acceso a la informacion publieagontrol de calidad,
se encuentran en el horizonte o al menos en aldsoficial. Pero estan
lejos de efectivizarse en una practica cotidiaegpr@tende comenzar por
concretizar a través de un diagnostico, de unadfafia archivistica”,
como le gusta definir a la maestra Antonia Herétkarera, empezando
por la organizacion de los archivos y la difusi@ld informacion de
caracter publico que contienen, para que a traeégsh politica se
puedan alcanzar dichos objetivos.

Es una caracteristica de los espacios publicos ekiog
institucional, la ausencia de politicas de archiemgendida ésta como la
planificacién racional de la custodia y preservacde la produccion
documental que permite el buen funcionamiento d&de, el registro
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cotidiano de sus actividades y las tramitacionedodeadministrados.
Como asi también la falta de una voluntad politiaea la creacién de
legislacion que proteja, regule y disponga delipatnio documental del
estado y los ciudadanos.

Las propias autoridades y funcionarios concederseaso valor
a la guarda organizada de documentos. Con difaedtpara asumir que
los mismos son imprescindibles para la gestion e/ mu les pertenecen
de un modo patrticular. Insistiendo en que los eatfs administrativos
asuman una funcion para la que no estan capacitedlo® es la
organizacion y garantia de funcionamiento de uhiaoc

En general, hacen uso discrecional y posesivo dafdamacion
gue contienen los documentos, aplican su fuerzarnrdtiva, legal y
probatoria pero parecen ignorar que los mismos gu@almente
portadores de derechos y garantias individualed gahjunto social.

Del mismo modo, a pesar de que estan regladasyas Ide
acceso y derecho a la informacion, priva el sexratiy la falta de
rendicion de cuentas acerca de lo actuado salhommsas excepciones.

Contribuye a este “desconocimiento” e “indiferen@aerca del
valor integral de los documentos, el otorgamient® u@n valor
inmediatista a la informacién por la cual una veada, es considerada
carente de cualquier otro valor secundario como oni@ne historia de la
sociedad.

La escasa y poco apropiada legislacion existenteuanto a la
proteccion y difusion del patrimonio documental, dasencia de
normativa especifica y de reglamentos para la disstmrganizacion,
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difusidon y acceso, dificulta la proteccion efectoe los documentos de
archivo. Genera a su vez una situacion cadética lanproliferaciéon de
nuevos documentos y la gran cantidad de copiaseuealizan por cada
original.

Existe también una marcada arbitrariedad en los osode
organizaciéon y desconocimiento de los procedimegdtracionalizaciéon
productiva, guarda y seleccion. La falta de formwacprofesional y
archivistica del personal a cargo.

En relacién a las maximas autoridades estan predesppor la
gestion politica pero en general no logran dimerssita relacion de ésta
con la produccion de documentos que en definitegistran, ordenan,
disponen todo ese accionar.

La falta de una politica estatal dirigida al fum@miento y
organizacion de los Archivos y de los documentos Igucomponen, la
dispersion edilicia de los organismos, depésitopoy ende de los
documentos, provocan disgregacion, descontrol eosibpidad de
diferenciar 1o que se debe conservar de lo que ussle prescindir
eliminando al menos la gran cantidad de copiagideales existentes.

Es importante resaltar que la presencia de arasvalrfrente de
los archivos, permite compartir no sélo una metogia y un lenguaje
comun, sino también la experiencia de gestion, iigeles de
organizacion de los documentos y los esfuerzoszeghls para mejorar
el funcionamiento de los archivos. A su vez perrigificar y difundir
el valor informativo, los distintos tipos y nivelds acceso inherentes a
los documentos publicos.
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Como parte de la situacion general antes descrigga,ha
evidenciado cierta reticencia e incluso temor partep del personal a
cargo ante la posible difusién de la informacios. iEBportante aclarar
gue en todo momento esta tarea se ha presentadm woncenso en
construccion que forma parte de una investigaciéntifica. Y que la
misma tiene como fin establecer un diagndsticoigiga de valor que
incluyen, pero a su vez superan a cada institusioparticular.

El andlisis de los datos obtenidos, permite sacamd siguientes
conclusiones:

1. El principal problema detectado es la falta debilisiad que
tienen los archivos como herramienta fundamentaia pal
desarrollo de la actividad gubernamental y admatist del
estado.

2. Dentro de los organigramas de la administraciodigaibsalvo el
caso del Archivo de Gobierno, no se encuentraruitha$ los
archivos. Aunque algunos figuran en los respectin@torios.

3. Los diversos proyectos presentados para la cread&ma Ley
de Archivos y uno de creacion de un Sistema deivoshpara la
Provincia, no fueron tratados o fueron vetados lpomaxima
autoridad del Poder Ejecutivo. Lo que genera uradestde
desproteccion juridica ante diversas situacionesocpérdidas,
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destruccion y falta de regulacion de las empreggatizadoras o
tercerizadoras de documentos.

Dentro de los planes de elaboracion de politicds8iqas, no se
registra como tematica la de los archivos, ni tatbda situacion
en la que se encuentran.

El Archivo Historico de la ciudad de Cordoba depent: la
Secretaria de Cultura y el Archivo de Gobiernoal&ikcalia de
Estado, sin contar en ninguno de los casos conuguesto
propio.

En la esfera publica, existe bastante ignoranciauamto al rol
que cumplen los archivos. En general se ubicasudsuelos,
terrazas y se guardan en ellos todo tipo de objetoslesuso,
ademas de continuar siendo destino de personalba@st o
inoperante.

Los niveles de descripcion de los archivos somriliss y siempre
insuficientes. En general se encuentran indicesiventarios
someros construidos a partir de listas de remi&&isten escasos
los Cuadros de Clasificacion y catalogos.

Cuando se cuenta con profesionales en archivosnarhas
ocasiones se encuentran dedicados a tareas devp@sn y
conservacion, antes que a actividades como la igdegxr que
permitiria un mayor conocimiento de los documensosyalor y
mejor acceso a la informacion.
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9. La situacion de dispersion y desproteccion en l& e
encuentran muchos archivos y documentos de la @&traiion
publica, se debe a la falta de legislacion, detipa#i archivisticas
y al desconocimiento de como tratar los documeatosuanto a
Su organizacion, descripcién y criterios de sefecdocumental.

10.La falta de espacios adecuados provoca la disperd los
documentos en diversas oficinas, edificios y latratacion de
tercerizadoras o privatizadoras de archivos quecefr solucionar
el problema de espacio.

11.Para la realizacion de este relevamiento ha siddamental la
presencia de profesionales archiveros e historsdgue conocen
la problematica de los archivos y se encuentraineate de las
instituciones. El acceso ha sido mas facil gra@iks relaciones y
conocimiento personal antes que por los tramitetinarios
realizados para el ingreso y consulta.

12.Hemos constatado que entre 1975 y 2005, se protiujo

destruccion de documentos en tres archivos estafdl® en la

Facultad de Medicina. El segundo en la Policia dén e

Departamento de Informaciones (D2), con datos sdhbre
represion en el periodo del terrorismo de estaddei€ero, el
Archivo del Consejo Deliberante conteniendo proygchctas y
resoluciones. Solo fue investigado este ultimo spi@rodujo en
2005, y recientemente el incendio del archivo despital San
Roque.

13.Se observa una cultura del secretismo, con bastesitdencia a
brindar informacién, temor ante solicitudes de iinfes y
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resistencia a realizarlos y estampar la firma asodo la
responsabilidad del mismo.

14.Existe una concepcidn inmediatista y perecedera lae
informacion que atenta contra el valor secundar® Ids
documentos y de la necesidad de guardarlos, panarzoria y la
historia.

15.Existen actitudes disimiles ante la proliferaci@cumental, se
guarda todo o se destruye sin criterio uniforme.géneral se
desconocen los criterios de evaluacion y selecdimcumental.
SoOlo esta especificado en la Ley de Comercio ekoplde
destruccion de documentos.

De esta realidad constatada se deriva la concega@predomina en
los productores en general, que acarrea una fragoién subjetiva en la
guarda de documentos, privando a la comunidad Isdeignformacion
gue precisa para mejorar los niveles de calidasdlide y de un acervo
historico documental que refleje de un modo masegnal, tanto las
concepciones hegemonicas del momento como las estagfones y
expresiones culturales, artisticas, sociales ytipaéi producidas en la
cotidianeidad de un determinado momento historico.
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Recomendaciones

Aportar a la formacion de espacios comunes deidiiug debate
gue traten las problematicas planteadas con relaeiolos
archivos buscando encontrar proyectos de solucmrcoenin.
Para eso contribuir a la consolidacion de la iecitg red de
archivos.

Promover la promulgacion de disposiciones legalesmermitan
proteger los documentos y regulen la organizacién las
archivos.

Fomentar la organizacion de los documentos pubtieoacuerdo
con los principios de la archivistica, haciendo &e la
importancia de la descripcion, para recuperar farnmacion de
forma eficaz y eficiente, que permita la correcestgn y
administracion, el acceso y difusion de la informdade caracter
publico.

Solicitar el asesoramiento que compete a los pofakes y a la
Escuela de Archivologia, para la elaboracion deldgss y la
organizacion de archivos.

Insistir con la normalizacién de la descripcion mate la
aplicacion de las Normas Internacionales de Desérip

Incentivar la necesidad de contar con personal ciiap@ que
contribuya a la organizacion de los archivos, cdamobién a la
formacion y concienciacion del personal de la fnsibn sobre el
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valor administrativo, legal y patrimonial de losocdmentos de
archivo.

Reglamentar mediante manuales de procedimientssfofanas
concretas a las que deban adecuar su actuaci@enssnas que
estan en contacto con el manejo de los documentos.
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