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Carta al Lector

Estimado Lector:

Esta entrega, la nimero 107 de Actualidad Econémica, que se corresponde con el segundo cuatri-
mestre del afio, se da en un entorno internacional dificil y en un cuadro interno mucho mas. La crisis
del sector externo, por carencia de délares, parece no dar tregua.

Como consecuencia del relevante peso de los hidrocarburos en cuenta de las importaciones,
conectado al inveterado problema de la balaza de pagos (y su vinculo con el nivel de actividad interno,
el conocido fenémeno de la llamada “restriccion externa”), algunas voces, por ahora en voz muy baja,
vuelven a mencionar como otrora el “cambio en la hora oficial durante la temporada estival” como un
paliativo al peso energético en las importaciones.

Un tema legal para recordar es que la hora oficial argentina esta reglada por la Ley 26.350, de
diciembre de 2007, la cual en su articulo 1° establece como “hora oficial en todo el territorio, durante
el periodo invernal, la del huso horario tres horas al oeste del meridiano de Greenwich” (cosa que
rige); pero agrega, en el articulo 2°, que se fija como “hora oficial en todo el territorio, durante el
periodo estival, la del huso horario dos horas al oeste de Greenwich”. La ultima vez que se aplico
este articulo 2 fue a fines de 2008. Hoy, algunos vuelven hablar del tema, pues la ley nunca se derogo.

Sobre este punto, hace casi 15 afos emitimos opinién (Cfr. Economia o “bienestar”: el caso del
nuevo huso horario, Observatorio Economico, IEF, 2008, octubre'. Reiteremos algunos conceptos,
haciendo un poco de historia: ;Cémo surgid este asunto de las horas oficiales y los husos horarios?
Desde tiempos remotos, el hombre se movié al ritmo que le dictaba el movimiento aparente del sol
y la posibilidad de luz diurna que le brindaba. Cada localidad, cada region tenia asi su “propia hora”,
que surgia naturalmente. Pero, para decirlo simple, la internacionalizacién de las comunicaciones en
el siglo XIX fue obligando lentamente a establecer ciertas pautas de coordinacion y asi emergieron
las horas “ferroviarias”, que eran definidas por esas compaifias para sus servicios. El propédsito era
poder coordinar con certeza las partidas, los arribos y los desplazamientos de los trenes (el sistema de
sefnales y de cambios de via eran fundamentales por razones de seguridad).

De las horas ferroviarias se paso a las horas “oficiales”. En un principio, cada pais fijaba la suya, sin
ningun tipo de referencia internacional; no obstante, luego, el predominio britanico llevé a implantar
como referencia por convencion acordada la hora del observatorio de Greenwich, junto al Tamesis, en
los suburbios de Londres (la llamada GMT- Greenwich Mean Time). Sucede que el sol se desplaza en
un movimiento aparente alrededor del globo terraqueo: es decir, que se “desplaza” trescientos sesenta
grados en 24 horas. Por tanto, podemos decir que cada hora corresponde a 15° de “desplazamiento”.
De alli que el planeta bien puede dividirse por convencién en veinticuatro fracciones horarias, que

1. Disponible en: https://www.eco.unc.edu.ar/publicaciones-ief/publicacione-discontinuadas#observatorio-de-la-eco-
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se denominan “husos”, por la forma que adoptan en la representacion de un globo (o proyecciones
equivalentes, concretamente la de Mercator o cilindrica conforme) que recuerdan aquel pequefio
instrumento que se utilizaba para hilar. Todas las localidades situadas en un mismo huso tienen,
en la practica, la misma hora, aunque en realidad ésta corresponde al meridiano central del huso.
Naturalmente, esto origina para las zonas préximas a los limites del huso (este y oeste) notables
diferencias con la verdadera hora solar (cosa que se puede verificar con un reloj de sol bien calibrado).

Ahora bien, para ir al caso de nuestro pais hasta fines del siglo XIX, sobre nuestro extenso terri-
torio nacional, regian decenas de horas diversas, incluso con diferencias dentro de la misma provincia.
La unificacion, bajo una hora oficial, recién fue implantada a mediados de 1894. Efectivamente, el
Poder Ejecutivo establecié como hora oficial para el sistema ferroviario nacional la correspondiente
al meridiano del Observatorio Nacional de Cérdoba, y por otro decreto, en septiembre del mismo
ano, se dispuso que esa hora fuera adoptada por las oficinas publicas del pais. Es decir que, por en-
tonces, la referencia era el meridiano correspondiente al observatorio astronémico de Cérdoba. Lo
cual resultaba lo mas 16gico pues se encuentra en el centro longitudinal del pais: lo que implicaba
que las diferencias en mas o en menos, de cada regién, respecto del horario natural no fueran muy
acentuadas. Pero algo mas de un cuarto de siglo después, en 1923, esa referencia fue sustituida por el
meridiano del Observatorio Naval de la ciudad de Buenos Aires. Algo antes, en febrero de 1920, se
establecio, también por decreto, la adopcion del huso horario de cuatro horas al oeste del meridiano
de Greenwich, adhiriendo el pais al Sistema Internacional de Husos Horarios. Cabe apuntar que la
adopcion de un observatorio en la ciudad de Buenos Aires como la pauta de la hora oficial, implicé en
los hechos un corrimiento mds al Este. En definitiva, en 1923, la hora oficial se establecia como GMT-4
(Greenwich Mean Time menos cuatro). Lo que significa que para obtener la hora correspondiente
debe restarse, a la hora vigente en cada momento en Londres, cuatro horas (ya que todavia el sol
demorara cuatro horas “en alcanzar similar ubicacion”). Hoy la denominacion equivalente es UTC-4
(Coordinated Universal Time), con la misma pauta de referencia, ya que GMT y UTC son, puede
decirse, sindnimos.

Hasta alli todo funcionaba naturalmente (mas alla de las convenciones que son los 24 husos
horarios tedricos, que en la practica resultan ser muchisimos mas..., unos 38, pues hay paises que
definen ubicarse con horarios que podemos llamar intermedios, fuera de las “horas en punto”, en vez
de estar corridos 2, 3, 4 horas, etc,, lo hacen 2:30; 3:30; 4:30 etc.). Pero en 1930, siguiendo una practica
que muchos paises por causas econéomicas habian adoptado incluso antes, Argentina resolvié esta-
blecer un doble horario: uno de invierno y otro distinto de verano, adelantando en este caso una hora
respecto de la de invierno. Con esto, en verano, la hora oficial pasaba a ser GMT-3 en vez de GMT-
4..., como corresponderia de acuerdo a la convencién de husos horarios. sLa razén? Supuestamente
el ahorro de energia que se lograria por aprovechar la luz diurna. Asi, se fue rotando de un horario a
otro (UTC-4 en inviernoy UTC-3 en verano). Es decir que durante el invierno aceptadbamos el horario
solar, y durante el verano adelantdbamos una hora respecto de ese horario.

Pero varios aflos después, incluso durante el periodo invernal, no se retorné a la verdadera hora
solar (tampoco en invierno) y se permanece todo el aiio en una hora UTC-3. Se fue naturalizando
ese huso horario. Fue una decision de politica. Cierto es que muchos paises también son bastante
arbitrarios en sus horas oficiales, tanto o mas que Argentina. Es el caso de Australia, de la India, de
Myanmar, entre varios. Se destaca en esa direccion la decision de China, que roza lo absurdo, en una
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demostracion de la linea jerarquica que baja desde Pekin: “somos una sola China y tendremos una
sola hora”, se cuenta con un solo huso..., es decir que, en toda China rige un tinico horario y esto pese
a que su extension este-oeste implicaria 4 o hasta 5 husos horarios. /Tienen alguna consecuencia
estas decisiones “politicas”? Ya llegaremos a eso.

Volviendo a Argentina, teniamos la decisién oficial de contar una hora adelantada en 60 mi-
nutos a la correspondiente solar. Pero no contentos con esto, y como parece ser que el ahorro de
energia es tan sencillo como mover un giro a la derecha las manecillas del reloj, en enero de 1974,
se resolvié desplazarse otro huso horario mds (dicho de modo sendillo, adelantar otra hora mas a
la que ya se tenia adelantada). Rigié entonces UTC-2. En abril de ese aiio 1974, se retornd a las tres
de diferencia con Greenwich y asi permanecimos hasta 1988, en que se reimplantaron las idas y
vueltas semestrales, pero con desplazamientos de dos horas durante el verano, respecto de nuestro
“verdadero” huso (permaneciendo en invierno con un adelanto de solo una hora).

Este doble horario, se suspendi6 en 1993..., pero esa suspension fue soélo de la dualidad in-
vierno-verano, no respecto del adelanto de una hora, ya que se habia asumido como pauta horaria
normal vivir con una hora de corrimiento hacia el Este.

Luego, por ley Nacional N° 25155, de septiembre de 1999, se restableci6 el cambio de la hora
oficial dos veces al afio. Se han barajado distintas hipdtesis acerca de las causas de esa suspension (y
luego supresiéon) de aquella vieja medida de rotacion semestral, que apuntaba a un supuesto mejor
aprovechamiento de la luz solar. Una de ellas sostenia que respondio a presiones de las empresas
eléctricas, entonces recién privatizadas, para vender mas energia. Otra teoria argumenta que el
cambio de hora aumentaba el consumo en las provincias cordilleranas; por tanto, se neutralizaba
el beneficio que se obtendria en las demas provincias (si bien el mayor porcentaje del consumo
eléctrico en Argentina se realiza en su Zona Este; digamos en el area del Frente Industrial del Litoral).

Destacados colegas sostienen que, para el “pais”, es muy favorable este “desplazamiento” del
horario. No coincidimos, y fundaremos nuestras razones.

La idea, sin duda, es disminuir la demanda de energia. La primera cuestion a dilucidar es si
realmente se disminuye la demanda de energia con el cambio de huso horario. Esto es, si un corri-
miento en bloque de “la pauta temporal de vida”, alterando el huso horario, modifica en verdad la
demanda de energia. Hasta donde pudieron llegar mis averiguaciones la respuesta a esta pregunta
no es sencilla ni definitiva. Por otro lado, y aun confirmado este ahorro de energia, queda pendiente
el bienestar de la gente. Pues, desde ya que, si trabajaramos 15 horas por dia, comiéramos menos y
usaramos ldamparas de pocos vatios y bajo consumo, por la primera de las acciones mencionadas au-
mentariamos la productividad y por las dos tltimas ahorrariamos energia (en su sentido amplio)...,
¢pero eso haria crecer nuestro bienestar? Y es esto lo verdaderamente relevante: el bienestar..., y no
solamente econémico, sino integral.

¢(No es que la economia debe apuntar a mejorar el bienestar? ;No es ése el propésito final?
Ese bienestar es bien cierto que se conecta a lo econémico, pero fundamentalmente a la naturaleza
de las personas..., y el cambio de hora se aleja de lo natural. Los antiguos filésofos chinos reco-
nocieron la influencia de los ritmos del universo sobre la salud y el comportamiento humano. Parte
de aquellos principios se expresa en los simbolos del yin y del yang. Las interacciones entre ambos
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constituirian la base de la armonia de la existencia humana. Hoy, desde la biologia y la psicologia
experimental, estd perfectamente claro que los ritmos del universo ejercen una constante influencia
en la vida humana.

La tierra gira sobre su eje una vez al dia, con lo que somete a sus habitantes a cambios ciclicos
de luz y oscuridad, asi como a variaciones de temperatura a lo largo del dia. Todos nosotros estamos
inmersos en cambios ritmicos de luz, temperatura, gravedad, radiacion electromagnética y presion
atmosférica. De ahi que la vida se haya desarrollado en armonia con los ritmos naturales universales,
pero adaptados a las condiciones de cada lugar. Como consecuencia, tanto el hombre como las
plantas y animales se han adaptado a un ciclo vital minimo de veinticuatro horas. Este ciclo bioldgico
recibe el nombre de ritmo circadiano, del latin circa dies, que podemos interpretar “con el transcurso
diario”.

La frecuencia del pulso sigue un ritmo paralelo al de la temperatura corporal, por lo que alcanza
su valor maximo por la tarde para descender hacia la noche. La actividad de las glandulas suprarrena-
les varia también de acuerdo con un ritmo circadiano. Su nivel de hormonas, que regula la cantidad
de glucosa en sangre y la produccion de energia, baja durante la noche y llega a su maximo durante
la manana. Asi, una persona con alto nivel de adrenalina y cortisol se percibe activa; por el contrario,
si es bajo, se muestra cansada y perezosa. Y estos niveles no conocen de horarios “artificiales” sino
de los valores naturales que sus sentidos captan (en especial, luz y calor). La existencia de los ritmos
circadianos se traduce en la diferente respuesta del organismo a las perturbaciones fisicas o quimicas
segiin el momento del dia solar en que se produzcan. Y si bien existe la posibilidad de una cierta
adaptacion, por las condiciones de vida, esta adaptacién bajo exigencia conduce a otro problema: el
stress, que conspira contra la salud y desde ya contra el bienestar integral.

La salud depende de una adecuada coordinacién del reloj biologico que regula los ritmos de
actividad y de descanso, e influye en el estado de animo y en los suefios mismos. Incluso estos ritmos
varian segun las personas. Lo cual se manifiesta en las preferencias individuales a la hora de madrugar,
en las rutinas de labor y de descanso...,y en la forma en que cada uno ha ido organizando su vida den-
tro del ciclo de luz y oscuridad, y de acuerdo al perfil de temperatura diaria de su lugar de actividad.

Conozco muy de cerca casos de personas que siempre tuvieron grandes costos de adaptacion a
estos cambios gubernamentales de horario (en la década de los setenta y ochenta); obviamente, por
razones fisicas, y se alegraron en grado superlativo cuando esas medidas cesaron. En otras palabras,
les disminuia su bienestar integral; aunque quizds pagaran menos de consumo eléctrico.

Aunque pueden presentarse ciertos fundamentos econémicos para un nuevo cambio horario,
si bien no definitivos, sigo discrepando con el cambio horario. Permitaseme unos argumentos adi-
cionales sobre el particular (que apuntan a los efectos negativos sobre el bienestar integral del sujeto).

Comencemos por decir que algunos colegas de prestigio han avalado esta medida recordando
un escrito de hace 200 afio, de un autor francés de la Escuela Clasica, Frederic Bastiat (1801-1850),
quien supo escribir una serie de irénicos articulos contra la intervencién estatal. Entre ellos uno muy
famoso, “La peticién de los fabricantes de velas”, quienes se quejaban de la “competencia desleal”
del Sol con su luz gratuita (y contra la cual, estos preocupados industriales, demandaban proteccion
del Gobierno). Dos aspectos muy importantes sobre aquel agudo escrito. Primero, precisamente
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Bastiat se opone a la intervencion del Estado, que bien puede ser autoritaria..., y un cambio horario,
que afecta fisicamente a las personas por cierto que puede entenderse como tal; y no creo que fuera
avalado por este teorico.

Por otro lado, cuando Bastiat escribe lo hace pensando en el area de Paris, en la {le de France, que
tiene una cantidad de horas de sol muy inferior a la de Cérdoba, con una latitud como la de El Cala-
fate, mas o menos..., lo cual implica unos 2500 km hacia el Polo, una distancia nada despreciable, por
cierto. En Paris, en invierno, a las 17:30 horas, es definitivamente de noche (jy en un dia despejado!).

Teniendo en cuenta lo antedicho, y en linea con el asunto de la latitud, debe decirse que si bien
muchos paises alteran en 60 minutos su horario solar, en primer término la mera circunstancia de
que se concrete en otros lugares no significa que tal medida esté bien. No deja de ser una mera
experiencia, pero no resulta necesariamente lo acertado. Implica sélo eso, un “hecho”, pero que no
habla de la bondad o el acierto de la medida (afirmacion ésta valida para este asunto, o para cualquier
otro plano).

En segundo lugar, aun aceptando como valiosa la practica de los otros paises, entre aquellos
que se encuentran entre 15°y 35° de latitud norte o sur, son muy pocos los que cambian la hora que
les corresponde segtin el CUT. En tercer lugar, agreguemos, como para remarcar, que practicamente
la totalidad de los paises que alteran su horario se encuentran en climas mucho mads frios que el
nuestro (que con las condiciones actuales resulta practicamente semitropical, por régimen de lluvias
y por temperatura). Es decir, en latitudes de menor cantidad de luz, con menor insolacion (Roma esta
alalatitud de Esquel, Paris a la de El Calafate, Hamburgo casi a la de Ushuaia..., en fin)

Ademas, he aqui un detalle muy relevante, adicional a lo sefialado antes: como dijimos en la
introduccion, Argentina ya se encuentra con una hora de adelanto segin su posicion entre meridia-
nos. La diferencia deberia ser de 4 horas, y es solamente de tres (y segiin lo que algunos motorizan,
seria de dos). Mendoza, que en rigor deberia tener un horario CUT-5, ya tiene la misma hora que
Recife, 4000 km al oriente. En definitiva, alli estdn a tres horas de diferencia de la hora natural solar
2, ¢Y el reloj biologico? ¢A nadie le interesa? ¢El tinico bienestar es el economico? ¢Y el fisico?

Si nos referimos al caso particular de la Ciudad de Cérdoba, por no hablar de las provincias
cordilleranas, nos ubicamos casi en el limite este del quinto huso horario (esto es, 67° y nosotros
estamos a 64°). Es decir, que nos encontramos con una diferencia real de casi TRES HORAS con la
verdadera hora solar (situacion que en Mendoza ya se da pleno). En la ciudad cuyana se le exige a la
gente que siga el horario de actividades (ya no digamos de trabajo, en cuyo caso por las exigencias
de esfuerzo, resulta mucho mas pesado) que estaria cerca de corresponder, conforme a naturaleza, a
los habitantes del Archipiélago de Fernando de Noronha (Brasil), unos 4500 km al Este. Por eso, con
muy buen tino, en muchas oportunidades de cambio de horario estival, la provincia de Mendoza (y
otras, como San Luis) no se plegd a lo establecido a nivel nacional.

2. La cual no es una mera convencién alocada, ya que se tiende a considerar que en el “centro” del huso
horario el sol se encuentre mas alto en el horizonte a eso de las 12 horas (lo que habitualmente suele
expresarse diciendo que el sol estd en el zenit o cenit, cosa que nunca sucede en la ciudad de Cérdoba
donde escribo ya que, por un tema de latitud, el astro rey no se halla en ningin momento del afio en la
vertical pues tal fenédmeno acontece sélo en los tropicos, y exclusivamente los dias de equinoccio). Dicho
de otro modo, en Cérdoba, el sol alcanza el punto mas alto sobre el horizonte (que no era el zenit) no a
las 12 horas y minutos (como corresponderia por su longitud) sino a las 13 horas y 16 aproximadamente.
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Desde mi humilde punto de vista, si hay un problema mayusculo con la energia eléctrica, es ne-
cesario que las medidas adoptadas sean respetuosas de la naturaleza biolégica de nuestros cuerpos.
En tltimo caso, deberia existir una hora atlinticay una hora cordillerana. Después de todo, Brasil tiene
dos husos horarios, y en algiin momento de su historia tuvo tres (que seria lo mas l6gico para su caso).

En definitiva, si consideramos sélo el plano econémico, habria que evaluar la elasticidad del
uso de energia al cambio de hora. Los cilculos que se barajan suponen que nadie altera su horario
habitual para seguir al Sol. Pero algunas actividades, la ultima vez que se adoptd esta medida, alld
por 2008, se corrieron una hora mas tarde, con lo cual, en los hechos, todo quedaba como antes.
Cabe aclarar enfaticamente que, como dijimos, dicha situacion de ahorro potencial de energia no esta
claramente probada.

Por otro lado, si realmente pretendiéramos reducir el consumo eléctrico, jno seria atinado
comenzar por reducir el consumo en las Grandes Avenidas de la via publica? ;No seria mas logico
disminuir el gasto de electricidad en los grandes centros de consumo o en los escaparates de las
tiendas? ;No resultaria mds acertado evitar los derroches en los edificios publicos, alumbrados
como si fuesen monumentos historicos durante las noches..., sin contar todas las luces internas
encendidas, como si no tuvieran costo?

Por ultimo, sno es que la economia debe apuntar a mejorar el bienestar? Ese bienestar se
conecta a lo natural, y el cambio de hora se aleja de lo natural. Por ejemplo, en mi familia a varias
personas siempre les costo, por razones fisicas, adaptarse a estos dobles cambios, y festejaron cuando
se dejo de tomar anualmente esa medida de alejarnos no ya en una sino en dos horas del horario
solar durante el estio En otras palabras, les disminuia el bienestar. Le hacia vivir a contrapelo. Hoy
nuevamente algunos hablan de retornar a esta medida antinatural.

Insisto en que es preciso contemplar las circunstancias naturales. Resulta inconveniente que
nuestro ritmo de vida impuesto se desfase de las temperaturas y la luz..., va contra natura. A mi
canario, nada le importa el cambio de horario. Sigue durmiendo y despertando como lo hacia antes.
Soy yo, quien, moviéndome en un mundo cultural, me veo obligado a seguir el ritmo de actividad
que me impone la sociedad; y ésta, a su vez, se ve impelida a regirse por el horario oficial que
le imponen las autoridades. Algiin economista podria proponer adelantar incluso dos horas mas.
Es decir que tuviéramos el horario de Lisboa, y quizas, solo quizas, ahorrariamos mas electricidad...
¢Pero, y el bienestar integral?

El presente niumero, como es nuestra costumbre, presenta dos trabajos. El primer articulo,
“Andlisis de los efectos de la politica regulatoria sobre la eficiencia relativa y la rentabilidad en la
distribucion de gas natural en Argentina” tiene por autor al sobresaliente especialista en asuntos
energéticos, Carlos Fernando Ceballos Ferroglio. quien es Licenciado en Economia y Doctor en
Economia por la UNC, precisamente con una destacada tesis sobre el tema que aqui nos presenta.
Actualmente se desempena en la citedra de Economia Monetaria de la Facultad de Ciencias Econo-
micas de la UNCy es Senior Consultant en GME Global, especializada en temas energéticos.

Como el titulo lo seiiala claramente el trabajo aborda el impacto de la politica regulatoria, parti-
cularmente de la “Ley de Emergencia Econémica” del afio 2002, sobre la evolucién de la rentabilidad
ydela eficiencia de las empresas distribuidoras de gas en Argentina. La eficiencia se abordé mediante
la realizacién de un estudio de benchmarking internacional, en base a especificaciones de fronteras
de eficiencia a fin de determinar si el congelamiento tarifario derivado de la Ley de Emergencia genero
incentivos en grado necesario para sostener la eficiencia. A su vez, el andlisis de rentabilidad se traba-
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jo analizando el impacto de ciertos instrumentos regulatorios sobre una serie de variables objetivo.
El trabajo llega a la conclusion de que las empresas de Argentina son relativamente mas eficientes
que las empresas de otros paises de Latinoamérica. Como era de esperar esta mayor eficiencia se
dio tanto en costos operacionales, como en costos totales, los cuales incluyen los costos de capital.
Pero esa eficiencia se obtuvo a través de una marcada desinversion. En cuanto a la rentabilidad de
las empresas distribuidoras de gas, puede decirse que la politica regulatoria finalmente las afect6 de
manera apreciable.

El segundo articulo, titulado “Periodizacién en la Prehistoria, la Transicion y la Historia del
Pensamiento Econémico de América Latina: una visién ampliada”, es debido a la tarea académica de
Melisa]. Luc. La profesora Luces Licenciada en Economia porla UNC, Magister en Historia Econémica
por la Universidad de Barcelona y actualmente doctoranda en Historia Econdmica por universidades
espanolas. En estos momentos se desempeiia como docente en la catedra Historia del Pensamiento
y Analisis Econémico, y también en la de Historia Econémica Mundial, ambas en la FCE de la UNC
(Argentina). Este trabajo, que aqui brindamos bajo la autorizacion pertinente, fue publicado origina-
riamente en inglés en “Research in the History of Economic Thought and Methodology”y propone la
presencia de periodos en la Historia del Pensamiento Econdmico de América Latina desde los tiempos
coloniales. Esta propuesta parte de la famosa periodizacion de Oreste Popescu y presentada por aquel
recordado profesor rumano (exiliado en Argentina), especialmente en su libro “Estudios en la histo-
ria del pensamiento econémico latinoamericano” (publicado en 1986). El paper de la profesora Luc
expone la evolucion y discusion de las ideas econémicas en América Latina, a partir de una propuesta
de periodos que, segtin la propia autora, constituye “una invitacién” y “una provocacion” para que
otros pensadores estudien y aborden esta tematica lamentablemente olvidada..., porque, agregamos
nosotros de nuestra cosecha, la historia, en especial del analisis econémico, es habitualmente dejada
de lado, incluso por aquellos que se forman en economia. En este sentido, el esfuerzo de la Profesora
Melisa Luc constituye una contribucion que merece recorrerse con detenimiento.

El dltimo articulo, “Estadistica y Ciencia de Datos ;/Qué hay de nuevo?”, es responsabilidad
del Profesor Hugo Casanova, quien es Licenciado en Ciencias Estadisticas y doctorando en Ciencias
Sociales (CEAP de la Universidad Central de Venezuela en Caracas); y se desempeiia como Profesor
Agregado en la Escuela Venezolana de Planificacion (EVP), donde es docente-investigador. El trabajo
presenta la evolucién de la Ciencia Estadistica en el llamado Cuarto Paradigma de la Ciencia de
Datos (Fourth Paradigm). El autor sefiala que la Estadistica definida en su origen, en el siglo XVIII,
como una “ciencia politica de descripcion del Estado”, contd con una mudanza hacia el dato por la
progresiva y generalizada matematizacion de la ciencia; y que habiendo transitado por tres paradig-
mas, el observacional, el tedrico y el experimental, se encuentra hoy recorriendo un cuarto, como
la Ciencia de Datos. El trabajo remarca que la Estadistica vive, de tal modo, una muda de una
mera ciencia observacional a una ciencia experimental y ahora ciencia “sintética” e incluso ciencia
“creativa” en los nuevos espacios digitales, cobrando un gran empuje en el amplio campo académico;
y, desde ya, en las muy extendidas redes sociales.

En espera, como siempre decimos, que los articulos de los colegas llamen a su lectura; y que,
dejando de lado las polémicas que puedan suscitar, les sean de agradable utilidad les saludamos
hasta el proximo namero.

Alberto José Figueras
Director Asociado
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Resumen

El objetivo principal del presente analisis es identificar el
impacto que la politica regulatoria genero6 sobre la renta-
bilidad y eficiencia de las empresas distribuidoras de gas
argentinas. El estudio se aborda desde dos enfoques me-
todoldgicos: a) determinacion de la eficiencia relativa de
las empresas argentinas mediante Fronteras de Eficiencia;
b) andlisis de impacto regulatorio (RIA) sobre la rentabi-
lidad de las empresas argentinas, medido a través de una
serie de indicadores financieros, contables y comerciales.
Se concluye que, las empresas argentinas, para el periodo
analizado, resultaron relativamente mas eficientes que el
resto de las empresas de la region latinoamericana. Esta
mayor eficiencia se dio tanto en costos operacionales
(Opex), como en costos totales (Totex). Esta eficiencia no
se vio trasladada hacia una mayor rentabilidad, por el con-
trario, fue la caida en los margenes de rentabilidad la que
obligd a las empresas argentinas a tornarse mas eficientes.
El ajuste, para mantener los margenes, se trasladé en una
reduccion en el nimero de nuevos clientes, como asi tam-
bién en una politica de desinversion general de la industria.

Palabras claves: politica regulatoria, eficiencia, rentabilidad,
gas natural, costos, Argentina.

Clasificacion JEL: L51

Recibido: 30/06/22 Aceptado: 9/08/22

Abstract

The main objective of the present analysis is to identify the
impact that the regulatory policy generated on the profitabi-
lity and efficiency of Argentine gas distribution companies.
The study is developed in two methodological approaches:
a) determination of the relative efficiency of Argentine
companies through Efficiency Frontiers; b) analysis of the
regulatory impact (RIA) on the profitability of Argentine
companies, measured through a series of financial, accoun-
ting and commercial indicators. [t is concluded that, for the
period analyzed, Argentine companies were relatively more
efficient than the rest of the companies in the Latin Ame-
rican region. This greater efficiency occurred both in ope-
rating costs (Opex) and total costs (Totex). This efficiency
did not translate into higher profitability; on the contrary,
it was the fall in profitability margins that forced Argentine
companies to become more efficient. The adjustment, in
order to maintain margins, led to a reduction in the number
of new clients, as well as to a general disinvestment policy
in the industry.

Keywords: regulatory policy, efficiency, profitability, natu-
ral gas, costs, Argentina.
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1. Introduccion

La distribucion de gas natural en Argen-
tina experimento, desde su privatizacion en el
ano 1992, una serie de modificaciones técnicas,
economicas y regulatorias, tendientes a incre-
mentar la eficiencia, promover la universaliza-
cion y garantizar la sostenibilidad del servicio.

Dentro del proceso regulatorio se destaca
un hito fundamental, la promulgacion de la
“Ley de Emergencia Publica” del afio 2002, que
resultd en un congelamiento tarifario durante
todo el periodo comprendido entre los anos
2002y 2016, generando un deterioro continuo
en la tarifa y, consecuentemente, en los ingre-
sos reales de las distribuidoras.

En este contexto, el objetivo principal del
presente analisis es identificar el impacto que
la politica regulatoria generd sobre la rentabili-
dad y eficiencia de las empresas distribuidoras
de gas argentinas.

El estudio aborda la tematica antes descri-
ta desde dos enfoques metodologicos:

a) Determinacion de la eficiencia relativa
de las empresas argentinas mediante Fronteras
de Eficiencia paramétricas y no paramétricas;

b) Analisis de la evolucién de la renta-
bilidad, mediante un Analisis de Impacto
Regulatorio (RIA) para evaluar los resultados
de la promulgacion de la Ley de Emergencia
Econdémica del afo 2002.

2. Evolucion del Contexto Regulatorio
Los principales hitos regulatorios corres-
pondientes a la industria de distribucién de gas

natural en Argentina, son los siguientes:

a. Monopolio estatal: inicialmente el trans-
porte y la distribucion de gas natural estaban a
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cargo de la empresa estatal Gas del Estado, que
operaba en condiciones de monopolio natural
integrado con tarifas publicas, definidas con
criterios politicos.

b. Privatizacion: en 1992 se produce la
privatizacion de Gas del Estado y se generan
ocho monopolios regionales encargados de la
distribucion de gas natural' y dos monopolios
regionales para el transporte de gas natural.

c. Reforma del Modelo Regulatorio: se
adoptd un esquema regulatorio por “incenti-
vo”, las tarifas se determinaron en Revisiones
Quinquenales (RQT), los valores tarifarios se
calculaban en dolares, convertibles a pesos en
el momento de su aplicacion.

d. Primera Revision Tarifaria Quinquenal:
tuvo lugar en el ano 1998 y se definieron los
siguientes parametros tarifarios: factor de
eficiencia productiva para transporte y distri-
bucion, factor de expansion de las inversiones
y,tasa de costo de capital.

e. Pesificacion de los contratos y elimina-
cion de esquemas indexatorios por precios ex-
ternos: el hito fundamental de la industria de
gas natural desde la privatizacion, esta relacio-
nado con la Ley de Emergencia Publica y Refor-
ma del Régimen Cambiario, (Ley 25.561/2002)
sancionada en enero de 2002, que produce un
cambio radical en las condiciones de prestacion
de los servicios de distribucion y transporte de
gas natural. Las principales disposiciones de
dicha ley referidas a los contratos de los ser-
vicios publicos se encuentran en los articulos
N° 8y 9 que establecen la “pesificacion” de los
ingresos de las empresas de servicios publicos,
y la eliminacion de las clausulas indexatorias
en dolares, a la vez que se dispuso de una ins-
tancia para la renegociacion de los contratos.

1. En 1999 se constituye el noveno monopolio co-
rrespondiente a GasNea



Actualidad Econémica

Los principales efectos de la Ley de Emergencia
Publica sobre las empresas de servicios publi-
cos estuvieron dados por:

- Descalce entre ingresos pesificados y obligacio-
nes dolarizadas, situacion que generé un po-
tencial riesgo de default para las licenciatarias.

- Congelamiento de tarifa nominal (elimina-
cion de ajustes por indices externos) lo que
significo un deterioro continuo en la tarifa y
en los ingresos reales de las distribuidoras,
dicho deterioro persistié durante un lapso
de 14 afos comprendido entre los anos 2002
y 2016, que fue el periodo durante el cual la
emergencia publica se renovo ininterrumpi-
damente de manera anual.

- Mediante Decreto N° 214/2002, se pesifi-
caron, a una razéon de un peso con cuarenta
centavos (S1,40) por cada dolar, todas las
obligaciones expresadas en dolares estadou-
nidenses, u otras monedas extranjeras.

- Adicionalmente se dispuso la indexacién de
las deudas pesificadas mediante la aplicacion
de un Coeficiente de Estabilizacion de Refe-
rencia (CER). Sin embargo, el ajuste por CER
no fue aplicado sobre las tarifas de los contra-
tos de servicios ptblicos debido a la imposibi-
lidad legal de aplicar esquemas indexatorios

(Ley 25.561).

f. Revision Tarifaria Integral: mediante
Resolucion 31/2016, el Ministerio de Energia 'y
Mineria instruyé al ENARGAS a llevar a cabo
el proceso de RTI, el cual debia finalizarse en
un plazo no mayor a un ano.

g. Por altimo, en 2019 se instauré nueva-
mente un esquema de congelamiento tarifario
de los servicios publicos de electricidad y gas
natural, mediante la promulgacion de la Ley N°
27.541 de Solidaridad Social y Reactivacién Pro-
ductiva en el Marco de la Emergencia Publica.

En sintesis, la primer mitad del periodo
analizado se caracterizo por la implementa-
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cion de una serie de reformas estructurales, y
medidas de politica regulatoria de incentivos
tendientes a transformar la industria de gas
natural convirtiéndola de un monopolio esta-
tal a segmentos competitivos, ya sea con com-
petencia “dentro” del mercado (produccion y
comercializacion), o competencia “por” el mer-
cado (transporte y distribucion). En la segunda
mitad del periodo analizado, el hito relevante
que marcéd un cambio significativo en las con-
diciones de prestacion de los servicios ptblicos
es la sancion de la Ley de Emergencia Publica,
cuyas principales disposiciones, referidas a la
pesificacion de los contratos y congelamiento
tarifario, actuaron como un instrumento de
politica implicito, denominado en la presente
investigacion “Ley del Latigo”, que incentivo
a las empresas de los segmentos regulados
a mejorar sus condiciones de eficiencia, en
algunos casos a costa de otras dimensiones de
la prestacion de los servicios, como ser grado
de cobertura del servicio, nivel de inversiones,
otorgamiento de nuevas factibilidades de co-
nexion, entre otras.

3. Revision de la Literatura Reciente

La literatura especializada sobre producti-
vidad y eficiencia esta orientada hacia uno de
dos grandes enfoques.

El enfoque tradicional se basa en el pro-
ceso de optimizacion (minimizacion) de los
costos e inversiones necesarios para la pres-
tacion del servicio, teniendo como restriccion
el cumplimiento de cierto nivel de productos.
Este enfoque es consecuencia de la regulacion
por incentivos conocida como input based in-
centive regulation (IBIR). El consenso general
determina que los insumos son las variables
(generalmente monetarias) sobre las cuales la
empresa puede ejercer cierto grado de gestion;
en tanto que los productos son las variables ge-
neralmente fisicas (nmero de consumidores,
extension de la red, y volumen de gas/electri-




Ano XXXII, N°107 - Mayo / Agosto 2022

ISSN 2250-754X en linea

cidad/agua distribuido). En forma adicional,
se incluye una tercera categoria de variables,
“variables ambientales”, que se compone de
variables climaticas, de acceso a la infraestruc-
tura, dimensiones economicas, demograficas,
etc. que son incluidas para tomar en conside-
racion el efecto que diferencias estructurales
(no gestionables) en la prestacion del servicio
tienen sobre los insumos.

El reciente desarrollo conceptual relacio-
nado con los temas referidos a la calidad de los
servicios, innovacion, seguridad y sustentabi-
lidad, traslado el objeto de estudio desde los
insumos hacia los productos, dando origen a
los esquemas del tipo output based incentive
regulation (OBIR).

En anexo se presenta una tabla resumen
con las principales consideraciones de la litera-
tura académica reciente. De los casos citados se
pueden obtener las siguientes consideraciones:

® Existe un cierto consenso en estimar
fronteras de eficiencia de costos en las que
los productos del proceso productivo son va-
riables “no gerenciables” directamente por las
empresas o DMU, es decir nimero de clientes,
extension de la red y volumen facturado o dis-
tribuido de gas natural.

® En cuanto a los insumos hay diferentes
opciones:

a) Costos Totales (Totex) que incluyen los
costos operativos (Opex) y los costos de
capital (Capex);

b) Opex, en este caso debe considerarse
que los analisis aislados de costos opera-
tivos pueden no resultar suficientes a la
hora de captar ciertas dimensiones de la
eficiencia como por ejemplo la sustitucion
o trade-off entre Opex y Capex.

® En lo referente a la metodologia de es-
timacion la seleccion de la misma depende del
numero de observaciones disponibles. Asi, en

12
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los casos de pocas observaciones, los estudios
se inclinan por la aplicacion de analisis no pa-
ramétricos, en tanto que, cuando el namero de
observaciones es mas significativo, resultan de
aplicacion los analisis paramétricos.

4. Objetivo

El objetivo principal del presente analisis
es identificar el impacto que la politica regula-
toria genero sobre la rentabilidad y eficiencia de
las empresas distribuidoras de gas argentinas.

El andlisis de eficiencia pretende determi-
nar si el congelamiento tarifario derivado de la
Leyde Emergencia Publica generdlosincentivos
suficientes para que las empresas argentinas se
ubiquen proximas a la frontera de eficiencia,
es decir, que resultan mas eficientes respecto
de otras empresas comparables de la region de
Latinoamérica. Adicionalmente el analisis de
rentabilidad indaga sobre la consistencia entre
los resultados de eficiencia y de rentabilidad.

Para lograr los objetivos anteriores se
plantean las siguientes lineas investigativas:

® Pregunta 1: ;Cudl es el grado de eficien-
cia relativa de las empresas distribuidoras de
gas de Argentina?

® Pregunta 2: Los resultados de eficiencia
obtenidos ¢son estables con diferentes especi-
ficaciones del modelo de frontera?

® Pregunta 3: ;Como afecto la politica
regulatoria a la rentabilidad de las empresas
argentinas?, ;Los resultados de eficiencia y de
rentabilidad son consistentes?

El estudio aborda la tematica antes descri-
ta desde dos grandes enfoques metodolégicos:

2. Determinacion de la eficiencia relativa: para
su cuantificacién se recurre a la construccion
de Fronteras de Eficiencia.
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3. Anadlisis de la evolucion de la rentabilidad:
consiste en el desarrollo de un Analisis de
Impacto Regulatorio (RIA, segtin sus siglas en
inglés) para evaluar el efecto de las modifica-
ciones en el marco normativo sobre una serie
de indicadores financieros, contables y comer-
ciales de las empresas distribuidoras de Argen-
tina. Se pretende determinar si dichas variables
experimentaron un cambio significativo, desde
el punto de vista estadistico, a partir de la pro-
mulgacion de la Ley de Emergencia Econémica
del afio 2002.

5. Determinacion de la eficiencia y
rentabilidad de las distribuidoras
de gas de Argentina

El periodo de analisis considerado para
la estimacion de las fronteras de eficiencia es
2010-2016, la principal razon que limito el ana-
lisis a este periodo fue la falta de informacion
de las empresas distribuidoras de otros paises.
En lo que respecta a la evolucion de rentabili-
dad, el mismo se extiende desde 1998 hasta
2016, pero se circunscribe solo a las empresas
argentinas por la misma causa. La investigacion
se desarrolla en dos etapas, en la primera se
analiza la eficiencia relativa de las empresas de
Argentina y se determina el posicionamiento
relativo de cada distribuidora; en la segunda
etapa se analiza, la forma en que las empresas
argentinas evolucionaron hasta llegar a la si-
tuacion de eficiencia reflejada en el andlisis de
la primer etapa.

5.1. Fronteras de Eficiencia
5.1.1 Marco Teérico

A continuacién se desarrolla el marco
teorico de las metodologias para la estimacion
de fronteras de eficiencia aplicadas al caso de la

distribucion de gas natural en Argentina.

Fronteras No Paramétricas — Analisis Envol-
vente de Datos (DEA)
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Las bases del anadlisis envolvente de datos
DEA fueron establecidas en el trabajo seminal
de Charnes, Cooper y Rhodes (1978), de alli
que este método se conozca como DEA-CCR.
Existen, en términos generales, tres grandes va-
riantes para especificar matematicamente un
modelo DEA-CCR, a saber: a) forma Fraccional;
b) forma Multiplicativa; y ¢) forma Envolvente
(Método Dual).

DEA - CCR en Forma Fraccional:

Una primera aproximacion a la eficiencia
de una unidad de decision esta dada por la rela-
cion entre productos e insumos, las firmas mas
eficientes seran aquellas que obtienen el mayor
nivel de producto por cada unidad de insumo
empleado, o reciprocamente las empresas que
utilizan menor cantidad de insumos por cada
unidad de producto generado.

En el caso de firmas de productos e insu-
mos multiples las comparaciones basadas en
ratios parciales pueden llevar a indetermina-
ciones, por ello, para poder utilizar este tipo
de medidas de eficiencia, es necesario asignar
ponderadores a los productos y a los insumos,
a los fines de conformar un indice o puntaje
unico de eficiencia.

La especificacion del modelo DEA-CCR
Fraccional es la siguiente:

Max u, v s
Zur X Vro
hy = —r: [1]
Zvi X X
i=1
Sujeto a: s

2%,

=L <1 [ 2]

m

D Vix%,

i=1
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en que:
® Se considera la existencia de n unidades de
decision (DMU).

® x; representa las cantidades del insumo i,
que son utilizadas por la empresa j.

® y, representa las cantidades del producto r,
que son generadas por la empresa j.

. v; son ponderadores de los distintos
productos y ponderadores de los distintos
insumos respectivamente, para cada una de las
empresas analizadas.

® sy m representan el numero total de produc-
tos e insumos respectivamente.

u

Se plantea un problema de programacion
matematica cuyo objetivo es maximizar la
puntuacion de eficiencia de cada una de las
unidades econdémicas, dada esta puntuacion
de eficiencia por la relacién entre un producto
“agregado” y un insumo “agregado”, donde la
agregacion se realiza con base en los pondera-
dores u, v; . Se establecen como restricciones
al sistema, que las puntuaciones de eficiencia
de las otras unidades econdmicas, con los
ponderadores definidos para la unidad objeto
de evaluacion, no sean superiores a la unidad.
Ademds se estipula los ponderadores sean
mayores que cierto épsilon (g), es decir que no
se permite excluir de la consideracion de la efi-
ciencia a determinados insumos o productos.

DEA-CCR en Forma Envolvente (Método Dual):

El modelo en su formulacion envolvente
consiste en el planteamiento y resolucion del
problema Dual asociado al problema lineal.
La especificacion matematica del modelo es la

siguiente:
Min 0, A
ZO =0 [ 4]
Sujeto a:
ZJ Y;_';' X ;\'j = Ym [ 5]
exm 2 Zj li >< X.{;’ [ 6]
A0 [7]
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El modelo inicialmente desarrollado por
Charnes, Cooper y Rhodes (1978) supone la
existencia de rendimientos constantes a escala
(Constant Returns to Scale - CRS), lo que es
apropiado cuando todas las firmas se encuen-
tran operando a unaescala éptima, sin embargo,
debido a una serie de factores como ser com-
petencia imperfecta, restricciones financieras o
regulatorias, etc., puede ocurrir que las firmas
no se encuentren operando en escala 6ptima.
El planteo del problema dual de programacion
lineal para CRS puede adaptarse para tener
en cuenta los rendimientos variables a escala
(Variable Returns to Scale - VRS) agregando
una restriccion de convexidad que implica que
una firma ineficiente es comparada con firmas
pares de escala semejante.

Fronteras Paramétricas — Minimos Cuadrados
Ordinarios Corregidos (COLS)

El procedimiento para la estimacion de
la eficiencia a través del método de Minimos
Cuadrados Ordinarios Corregidos (COLS)
consiste en la realizacion de una regresion
por minimos cuadrados ordinarios, con una
posterior “correcciéon” desplazando la recta de
regresion hasta hacerla tangente a la unidad (o
unidades) de decision mas eficientes, hasta que
la recta de regresién se encuentre por encima
de todas las observaciones para el caso de la
funcion de produccion, o por debajo de todas
las observaciones para el caso de la funcion de
costos. Esta correccion se efectta ajustando la
ordenada al origen y re-escalando los residuos
de la regresion. Las fronteras resultantes de la
metodologia COLS son fronteras determinis-
ticas ya que atribuyen toda la desviacién res-
pecto de la frontera a ineficiencia técnica. Para
obtener la frontera de eficiencia por el método
COLS, se considera la siguiente funcion deter-
ministica:

Y = fix)- sxu [ 8]

en que u es una perturbacion aleatoria que
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mide la distancia de cada unidad de andlisis
respecto a la recta de regresion, y s es una varia-
ble dummy con valores iguales a +1 para el caso
de fronteras de produccién y -1 para fronteras
de costos.

Linealizando la funcién anterior se tiene la
siguiente especificacion:

In(Y) = o+ 2B X In(X; ) - s u; [ 9]

El proceso de estimacién por COLS re-
quiere dos etapas:

Etapa [: estimar los parametros de la
ecuacion a y f; por Minimos Cuadrados Ordi-
narios (OLS).

Etapa II: Corregir los residuos a través de
la siguiente formula:

U; = Uols - Mmin(s uols ) [ 10]

Corregir la constante
a’ = aols - max(s uols ) [ 11]

La frontera de eficiencia queda definida a
partir de los coeficientes de la regresion por OLS
(B;)y dela constante ajustada en la Etapa I1 (a”).

La eficiencia técnica individual para cada
DMU se calcula como sigue:

ET'=exp(-su;)=Y;/Y" [12]

Una de las caracteristicas centrales de
las fronteras deterministicas es que atribuyen
todo el desvio entre la observacion yla frontera
aineficiencia. Una manera de subsanar esta ca-
racteristica es a través del Analisis de Fronteras
Estocasticas.

Fronteras Estocasticas (SFA)

El andlisis de frontera estocastica es un
analisis clasico de regresion con una pertur-
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bacion asimétrica y no normal. La formulacion
general del modelo desarrollado por Aigner,
Lovel y Schmidt (1977) es la siguiente:

yi=f(xi;,3)+8,- i=1...,N [ 13]
& =vi+|u,-| i=1...,N [ 14]

en que:
y;es lavariable dependiente, generalmen-
te una variable gerenciable por la DMU,
x; son los factores determinantes,
B son los parametros a estimar
u;y v; son las perturbaciones e ineficien-
cia respectivamente.

El componente de error v, representa la
perturbacion simétrica: se asume que {v,| tiene
un comportamiento clasico, es decir es idéntica
e independientemente distribuido, con media
0. El término de error u; , estd asociado a la
ineficiencia, y se asume que tiene un compor-
tamiento independiente de v; , siguiendo una

distribucién de una cola que satisface que u; >0.

La eficiencia técnica se calcula de la si-
guiente manera:

ET'=Y;/ (fix;)+v;) [15]

5.1.2 Conformacién de la Base de Datos

Para el presente estudio, las fuentes y cri-
terios con que se conformo la base de datos son
los siguientes. La unidad de decision (DMU)
es la minima unidad que tiene autonomia para
gestionar las variables involucradas en el ana-
lisis, asi para la DMU fue definida a nivel de
empresa.

La base de datos consta de 112 observacio-
nes correspondientes a un panel de 16 empre-
sas distribuidoras de gas natural de la region de
América Latina, con datos para un periodo de
analisis de 7 anos (2010-2016).
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Las empresas consideradas en la base son
las siguientes:

e Argentina: Gas Natural BAN, Metrogas,
Distribuidora de Gas del Centro, Distri-
buidora de Gas Cuyana, Camuzzi Gas
Pampeana y Camuzzi Gas Sur.

® Brasil: se consideraron dos empresas distri-
buidoras de gas en Sao Paulo, y la empresa
distribuidora de gas natural de Rio de
Janeiro.

® Chile: inicialmente formaron parte de la base
de datos las empresas distribuidoras de
gas natural de las regiones de Santiago de
Chile y Valparaiso. Sin embargo, la empre-
sa de Santiago fue excluida de la muestra
por presentar valores atipicos, (outlier), en
tanto que la empresa de Valparaiso sélo
fue considerada en el analisis de costos
operacionales ya que no se dispuso de
informacion relativa a la base de activos.

® (Colombia: se analizan cuatro empresas
distribuidoras de gas natural, dos de ellas
correspondientes a la zona de Bogota y de
Cundinamarca, una empresa correspon-
diente a la zona del caribe colombiano y
una correspondiente a la region oriental.

® DPeru: se incluye la empresa distribuidora de
gas natural de Lima.

® México: se considerd la empresa Gas Natu-
ral Fenosa que abastece 13 estados inclu-
yendo la ciudad de México.

Las variables relevadas para cada una de
las empresas de la muestra corresponden a las
siguientes categorias:

Insumos: Los insumos son todas las varia-
bles sobre las que las DMU tienen posibilidad
de gestionar, en este contexto, los insumos
considerados en el andlisis son:

- Costos de Operacion, Administracion y
Mantenimiento (Opex)

- Costo de Capital (Capex), calculado a
partir de la suma de la depreciacion del capital
y la remuneracion del capital invertido.
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- Costo Total (Totex) calculado como la
suma de Opex mas Capex.

Productos: Los productos son las variables
fisicas asociadas a la prestacion del servicio:

- Extension de la red: sin discriminar por
tipo de material o por didmetro.

- Volumen de gas distribuido: en millones
de m3 de poder calorifico equivalente

- Numero de clientes: cantidad de clientes
acumulada a fines de cada ano sin discriminar
por categoria tarifaria

Variables Ambientales: estas variables
son incorporadas en el analisis para tomar en
consideracion las diferencias estructurales
entre las distintas DMU, que afectan a los
costos del servicio pero no necesariamente ello
implica que la diferencia de costos se asocia
a ineficiencias de las empresas analizadas. La
principal variable ambiental considerada en el
analisis es la diferencia salarial entre los paises
donde las empresas desarrollan su actividad.

Costos Operativos

Los costos operativos fueron obtenidos
a partir de reportes anuales y financieros,
calculados a valores corrientes, y en moneda
local. Luego son homogeneizados mediante
la aplicacion del indice de Paridad de Poder
de Compra publicado por el Fondo Monetario
Internacional.

Ajuste por diferencias salariales

Entre los paises de la regién existe una
diferencia estructural en el costo salarial. Ello
se origina en las diferencias en el costo de vida
y es independiente de las diferencias cambia-
rias; asi el costo salarial para remunerar a un
empleado de una empresa de la regién sureste
de Brasil necesariamente debe ser mayor que
el costo salarial para remunerar un empleado
en el noroeste de Argentina. Esta diferencia de
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costos no debe asignarse a ineficiencias de las
empresas de Brasil en la prestacion del servicio.

Existen varias formas de considerar este
tipo de diferencias en los modelos de fron-
teras, una de ellas es a través de la inclusion
de una variable ambiental; otra es ajustar los
costos operativos de manera tal de tomar en
cuenta estas diferencias salariales. Se optd por
la segunda alternativa ya que permite obtener
el costo “ajustado” medio por unidad de escala
lo que constituye un indicador clave de desem-
pefio (Key Performance Indicators - KPI).

Con base en la publicacion de la Unién
de Bancos Suizos del estudio comparativo de
precios y salarios para 71 ciudades alrededor
del mundo, se desarrollo el siguiente esquema
de ajuste:

1. Se calcularon los costos salariales de tres
categorias de empleos relacionados con el ser-
vicio de distribucion de gas. Las ocupaciones
seleccionadas son: Gerente de Departamento,
con una participacion del 20%, Ingeniero
(participacion 60%), y finalmente Call Center,
(participacion 20%) para considerar los servi-
cios comerciales.
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2. Con el costo salarial agregado, (en doé-
lares de paridad), se calculd el coeficiente de
ajuste por diferencias salariales tomando con
referencia los salarios de Argentina.

La lectura de la tabla anterior es la siguien-
te: debido a que los costos salariales en Argen-
tina son menores que los de Brasil (BRA), para
homogeneizar la serie de costos es necesario
multiplicar los costos de Brasil por 041.

Finalmente cabe destacar que el ajuste
debe aplicarse solo sobre la fraccion de costos
operativos correspondiente a costos salariales,
es decir aquellos relacionados con los servicios
de personal propio y de terceros, con base en
informacion contable se determind que esa
proporcion va desde 48.8% a 51,3% depen-
diendo de la clasificacion que se realice de
ciertos costos de terceros. Por tal motivo se
adopto6 un valor de 50% como criterio general.

Costos de Capital
Es una practica internacional habitual en

los estudios de finanzas corporativas que el
costo de capital se calcule como la suma de la

Tabla 1: Ajuste de Opex por diferencias salariales

Ajuste por
Ingreso Bruto Anual (en USD) ; .
) Salario Tipo de Dif Salarios
. Tipo de . .
Cod. Pais  Afo Cambio Promedio  Cambio .
Pais Department Eneineer Call  (LC/USD) USD- PPP PrS;rlI?:doio [ndice
Manager & enter UBS (LC/USD) By Ajuste
(USD ano)
1 ARG 2015 18.728 16929  10.212 8,8 15.945 6,6 21.286,73 1,00
2 BRA 2015 58.271 31.750 4,942 3,0 31.693 1,9 51.781,23 041
3 CHI 2015 20.375 33.944  8.058 613,5 26.053 3724 42.921,69 0,50
5 COL 2015 20494 15.556 5078  2.500,0 14448 1.198,6 30.136,01 0,71
6 MEX 2015 14.581 7521 3.342 15,2 8.097 8,2 15.014,67 142
4 PER 2015 20438 18.663  6.998 3,1 16.685 1,6 3275248 0,65

Fuente: Elaboracion propia con base en UBS y FML
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depreciacion anual del capital mas la remune-
racion del capital invertido.

Depreciacion del capital

La depreciacion del capital surge del pro-
ducto entre la Base de Activos Bruta y la tasa
anual de depreciacion. La base de activos bruta
es obtenida de los balances patrimoniales, en
tanto que la tasa de depreciacion anual surge
del promedio ponderado de las tasas anuales
de depreciacién de las principales categorias de
activos.

Remuneracion del capital

La remuneracion del capital se determina
como el producto entre la base de activos re-
gulatorios netay la tasa de costo de capital. La
base de activos regulatorios neta es obtenida
de la informacion contable de las empresas
distribuidoras.

Con relacion a la tasa de costo de ca-
pital cabe destacar que existe una marcada
heterogeneidad de criterios por parte de las
autoridades regulatorias de los diferentes pai-
ses analizados, asi como también diferencias
significativas en el contexto econémico debido
aque el calculo de las tasas de costos de capital
se realizo en diferentes momentos.

Alos fines de eliminar las distorsiones en
la tasa se procedié a calcular la tasa de costo
de capital, para todos los paises seleccionados,
en forma homogénea. La metodologia utilizada
es la de costo promedio ponderado del capital
(WACC) conjuntamente con el método de
fijacion de precios de los activos de capital
(CAPM), ya que la misma tiene una aceptacion
generalizada en las finanzas internacionales y
en la regulacién economica. Al calcular en for-
ma homogénea la tasa de costo de capital las
diferencias de los valores de la tasa observadas
entre los distintos paises se deben iinicamente
a las condiciones particulares de cada econo-
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mia (fundamentals).

El costo de capital propio es determinado
con base en el modelo CAPM Country Spread
Model, que consiste en calcular la tasa libre de
riesgo y las primas de riesgo de mercado con
base en el mercado de Estados Unidos yajustar
dichas variables a la realidad de cada uno de los
paises latinoamericanos o emergentes a través
de una prima de riesgo pais.

De modo similar el costo de la deuda esta
basado en la tasa libre de riesgo de Estados
Unidos, ajustado por el riesgo soberano y por
la prima de riesgo crediticio inherentes a cada
pais.

La féormula general para la determinacion
del costo de capital después de impuestos, por
el método del costo promedio ponderado de
capital es la siguiente:

Fosce= U-wy) ro+ wyr, (I-T)  [16]
donde:
¥ ace: costo promedio ponderado del capital

nominal después de impuestos;

r,: costo de capital propio (equity);

r,: costo de la deuda antes de impuestos;
w, =D/ (P+D); ponderacion de la deuda en
el total de activos, siendo Py D los montos de
capital propio y de deuda respectivamente;
T: tasa de impuesto a las ganancias o rentas.

Para calcular el costo de capital se requiere
determinar tres componentes, costo esperado
del capital propio, costo esperado de la deuday
estructura de capital o nivel de apalancamiento.

Estructura de Capital: Se adoptd un nivel
de endeudamiento de 60%, este valor se con-
sidera como un limite a partir del cual incre-
mentos en el nivel de deuda, si bien reducen la
tasa WACC por el escudo fiscal, aumentan el
costo del capital de terceros por el mayor riesgo
financiero.
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Costo del Capital propio: El método del
costo del capital propio es el Capital Asset
Pricing Model (CAPM) desarrollado por
Markowitz (1952) y complementado por los
estudios de Sharpe (1964) considera que la
varianza de los rendimientos esperados es una
medida apropiada del riesgo de negocio, y que
el inversor solo debe ser remunerado por la
porcion del riesgo que es no “diversificable”.

La version de CAPM mas empleada en los
paises emergentes es la denominada “Country
Spread Model”, cuya formulacion matematica
es la siguiente:

rp=r,t B, x (rm-rf) tr [ 17]
donde:
r, : costo de oportunidad del capital propio;

B.: Riesgo sistematico de la industria anali-
zada;

r;: tasa de retorno de un activo libre de
riesgo;

r - tasa de retorno de una cartera diversifi-
cada;

r,. premio adicional por riesgo pais;

Tasa libre de riesgo: Se calculé como el
promedio de los rendimientos de los Bonos del
Tesoro de los Estados Unidos, T-bonds 10 afios
para un periodo de 5 afnos (consistente con la
duracion de los ciclos tarifarios de la mayoria
de los paises latinoamericanos). El resultado
fue un valor de tasa libre de riesgo de 2.13%.

Premio por riesgo de mercado: Surge de
la diferencia entre el retorno esperado del mer-
cado y la tasa libre de riesgo. El rendimiento
de mercado se calculé como la media aritmé-
tica de los rendimientos de la serie Standard
& Poor’s 500 para el periodo de los ultimos 30
afios, lo que genero6 un valor de 11.6%.

El riesgo sistemadtico (coeficiente beta):
El modelo CAPM determina la rentabilidad
esperada de un activo a través de una regresion
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lineal del retorno de un activo por encima de la
tasa libre de riesgo, contra la prima por riesgo
de mercado (PRM). El término “beta” se refiere
al coeficiente de dicha regresion, que repre-
senta la asociacion entre el retorno de una de-
terminada inversion y el retorno del mercado.
La determinacion del coeficiente B se realizd
en tres etapas: i) Se considerd el coeficiente
beta desapalancado del sector gas natural del
mercado de referencia. ii) Se ajusté dicho beta
por la diferencia en el esquema regulatorio.
iii) Se reapalanco el coeficiente beta ajustado
del mercado de referencia por la estructura de
deuda objetivo.

El coeficiente g desapalancado con ajuste
de Blume que estima anualmente Duff & Phelps
en su Valuation Handbook: US Industry Guide
to Cost of Capital, codigo 4924 (Natural Gas
Services),es de 042. Debido a que el coeficiente
B desapalancado fue obtenido a partir del sec-
tor Gas de los Estados Unidos, el cual posee un
esquema regulatorio con predominio del tipo
Cost Plus corresponde ajustar el mismo para el
contexto regulatorio de los paises latinoameri-
canos. Se utilizoé un coeficiente de ajuste de 143
resultante de la diferencia entre el coeficiente
B desapalancado para las empresas de servi-
cio publico (utilities) de los Estados Unidos,
agrupadas bajo el codigo SIC49 (utilities), y el
coeficiente B desapalancado correspondiente
a las empresas de Reino Unido. Aplicando el
ajuste de 143 sobre un coeficiente beta desapa-
lancado de 042, se obtiene un coeficiente beta
desapalancado de 0.60.

Reapalancando dicho coeficiente con base
en la estructura de capital objetivo y aplicando
la metodologia de Miles-Ezzell?, suponiendo
un beta de la deuda de 0.2, se arriba a un coefi-
ciente beta apalancado de 1.18.

2. La formula tradicional para reapalancar el coeficiente
beta es la desarrollada por Hamada (1972), sin embar-
go se aplica la metodologia de Miles-Ezzell (1980) ya
que es la metodologia usada por Duff&Phelps para el
calculo de los coeficientes beta.




Actualidad Econémica

Ano XXXII, N°107 - Mayo / Agosto 2022

ISSN 2250-754X en linea

Tabla 2: Costo del capital propio

Costo de Capital Propio ARG BRA COL PER CHI MEX
Tasa Libre de Riesgo 2,13% 2,13% 2,13% 2,13% 2,13% 2,13%
Retorno Esperado de Mercado 11,61% 11,61% 11,61% 11,61% 11,61% 11,61%
Beta Pais 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Premio por Riesgo de Mercado 947% 947% 947% 947% 947% 947%
Beta USA desapalancado 042 042 042 042 042 042
Ajuste por esquema regulatorio 143 143 143 143 143 143
Beta desapalancado ajustado 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60
Beta Apalancado 1,18 1,19 1,19 1,19 1,19 1,19
Premio Riesgo de Negocio 11,21% 11,27% 11,27% 11,31% 11,30% 11,29%
Premio Riesgo Pais 6,43% 2,67% 2,22% 1,82% 1,70% 1,84%

Costo de Capital Propio Nominal ~ 19,77% 16,07% 15,63% 15,26% 15,13% 15,27%

Fuente: Elaboracién propia

La adaptaciéon del CAPM para los paises
emergentes:Se adaptdé el CAPM mediante la
incorporaciéon de un término aditivo dado por
el indice EMBI+ para el pais correspondiente.
Respecto del horizonte temporal analizado se
considero el periodo determinado por los ulti-
mos 5 anos, de manera de guardar consistencia
con la ventana temporal aplicada a la tasa libre
de riesgo.

Costo del Capital de Terceros: Para ser
consistentes con la metodologia del CAPM,
corresponde aplicar una metodologia de Buil-
ding block pero para la deuda. La especifica-
cion matematica para determinar el costo del
endeudamiento es la siguiente:

Ca=rp+ry+re [ 18]

donde,
rf. tasa libre de riesgo
rp : premio de riesgo pais
re: spread adicional en funcion de la califica-
cion crediticia

La tasa libre de riesgo y el premio por ries-
go pais ya fueron determinados para el costo
del capital propio, por lo que solo resta por in-
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corporar el riesgo crediticio. Para el calculo del
riesgo crediticio se requiere el rating de riesgo
asignado por las agencias calificadoras a las
deudas de cada uno de los paises analizados y
también el spread sobre el activo libre de riesgo
registrado para el ranking correspondiente. La
tabla siguiente presenta las calificaciones otor-
gadas por Moody “s a los paises de la region.

Tabla 3: Rating Moody s

Pais Moody s
Argentina B3
Brasil Baz2
Chile Aa3
Colombia Baaz
Peru A3
México Baai

Fuente: Damodaran, New York School of Business

La Tabla 4 presenta el costo de la deuda
calculado para cada uno de los paises anali-
zados.3 La Tabla 5 contiene el costo de capital
para cada uno de los paises analizados.

3. Parte del riesgo de crédito ya se encuentra contempla-
do en el riesgo pais, por tal motivo, s6lo es necesario in-
cluir la fraccion del riesgo que no fue incorporada como
riesgo pais.
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Tabla 4: Costo del capital de terceros

Costo de Capital de Terceros ARG BRA COL PER CHI MEX
Tasa Libre de Riesgo 2,13% 2,13% 2,13% 2,13% 2,13% 2,13%
Premio Riesgo Pais 6,43% 2,67% 2,22% 1,82% 1,70% 1,84%
Premio Riesgo de Crédito 0,20% 0,56% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Impuestos 0,35 0,34 0,39 0,28 0,32 0,35
Costo Deuda Nominal 876%  536%  435%  395%  3.83%  3.98%
antes Impuestos
Fuente: Elaboracion propia

Tabla 5: WACC Resultados
WACC ARG BRA COL PER CHI MEX
WACCnominaldespuesde 1399/ gooyr  784%  781%  763%  766%
impuestos
Inflacién USA 1,20% 1,20% 1,20% 1,20% 1,20% 1,20%
;’Ylﬁsfgsrea‘ despuésdeim- 15000 726%  656%  653%  635%  638%

WACC real antes de impuestos ~ 15,39% 11,01% 10,76% 9,07% 9,28% 9,81%

Fuente: Elaboracion propia

5.1.3 Determinacion de la eficiencia
relativa Resultados

A los fines de determinar la eficiencia
relativa de las empresas distribuidoras de gas
natural de la regién, se aplicaron métodos de
frontera paramétricas y no paramétricas, y se
definieron dos escenarios; eficiencia en Opex
y eficiencia en Totex. El software utilizado para
las estimaciones de las fronteras es el paquete
estadistico N-Logit, version 10.0.

Las variables incorporadas en el analisis

presentan las estadisticas descriptivas sefiala-
das en la Tabla 6.

Escenario 1 - Opex
Analisis paramétrico - método COLS

La especificaciéon matematica del modelo
es la de una frontera de costos, en la que la

variable dependiente estd dada por los costos
operativos ajustados por la diferencia en remu-
neracion salarial.

Las variables explicativas, siguiendo las
practicas habituales estan dadas por el nimero
de clientes, el volumen de gas distribuido y la
extension de la red.

La variable extension de red presentd un
signo contrario al esperado, esto potencial-
mente se explica por factores de densidad y
correlacion con otras variables explicativas. Por
lo tanto, para evaluar estos efectos sobre los
coeficientes de la regresion se procedio a trans-
formar las variables de andlisis tomando como
numerario la extension de la red, es decir se
regreso la variable costo operativo por kiléme-
tro de red contra volumen de gas distribuido y
cantidad de clientes por kilometro de red, esta
ultima variable es una medida de la densidad
(todas las variables expresadas en logaritmos).
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Tabla 6: Estadisticas descriptivas

Variable Clientes GAS RED CSvV OPEX CAPEX TOTEX
AJUSTADO
Unidad 1 MMm3 9.300 Km Clientes MM USD MM USD MM USD
keal. PPP PPP PPP
Media 908.209 2.806 11.734 808.987 102 95 197
Mediana 702294 248l 12.656 743771 80 53 158
Maximo 2.375.310 7563 28.392  1.860.580 377 410 589
Minimo 29.307 118 1.273 70405 12 7 24
Desv Standard 645.802 2.034 7.655 512.612 78 102 156
Coef Variacion 0,71 0,72 0,65 0,63 0,76 1,08 0,79
Curtosis 0,53 0,94 0,77 0,94 143 2,01 044
Asimetria 0,65 0,36 0,37 0,28 1,19 1,67 1,12
Observaciones 112 112 112 112 112 112 112

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 7: Andlisis de regresion - Transformacién con base en la densidad

Depend: Opex/km Independ: Gas/km, Clientes/km

95% Interv.

Variables Coef. Std. Error. z Prob. |z|>z* o
Lower Upper Signif.
Constant -7009 0,352 -19,91 0,00 -7,70 -6,32 X
LGASRED 0,358 0,056 6,36 0,00 0,25 047 e
LCLKM 0,663 0,077 8,64 0,00 0,51 0,81 el

Nota: ***, ** * ==> Significancia al 1%, 5%, 10%.

Con la transformacién realizada todas las va-
riables resultan estadisticamente significativas
y presentan el signo esperado (Tabla 7).

En cuanto a los resultados, la Tabla 8 pre-
senta las puntuaciones de eficiencia obtenidas

para cada una de las empresas analizadas, con
base en el modelo COLS.

Para el pool de empresas y anos conside-
rados, la observacion mas eficiente resulto ser
Distribuidora de Gas del Centro en el ano 2013.
La altima columna dela tabla presenta el prome-
dio de los valores de eficiencia de cada empresa
para el periodo 2010-2016, como se puede ver
las empresas distribuidoras de Argentina son,
en promedio, relativamente mas eficientes que
las de los otros paises de la region.
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Solo la empresa colombiana Gas Natural
Cundiboyacense (GNCB)# presenta valores de
eficiencia proximos a los de Argentina.

Andlisis paramétrico - método SFA

Sobre la misma especificacion del modelo
anterior se aplico la metodologia de Analisis de
Fronteras Estocasticas, y se calcul6 el cociente
entre la varianza de la componente no aleatoria
del término de error respecto del error total.
Ese indicador arrojo un valor de 0.974 lo que
significa que el componente aleatorio explica
solo un 2.6% del error de regresion, siendo el

4. Para esta empresa no se cont6 con informacion corres-
pondiente al afio 2016, en consecuencia se repitio la
puntuacion de eficiencia obtenida para el afio 2015.
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Tabla 8: Puntuaciones de Eficiencia Modelo COLS

COLS EFICIENCIA OPEX

PAIS Empresa 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Promedio
ARG Cen_Ar 86,2% 92,1% 98,6% 100,0% 904% 79,0% 81,6% 89,7%
ARG Cuy_Ar 93,3% 95,7% 974% 93,7% 85,0% 72,5% 770% 878%
ARG Sur_Ar 68,5% 73,8% 69,6% 66,0% 70,0% 64,9% 604% 67,6%
ARG Pam_Ar 64,6% 66,0% 65,0% 62,4% 62,4% 58,0% 57,6% 62,3%
ARG Met_Ar 64,0% 65,8% 654% 55,9% 578% 52,6% 50,7% 58,9%
ARG Ban_Ar 58,6% 64,0% 62,8% 577% 584% 53,2% 50,7% 579%
BRA CEG_Br 41,9% 43,9% 454% 49,6% 534% 54,0% 46,9% 479%
BRA Com_Br 38,0% 36,2% 37,6% 414% 44,8% 452% 46,1% 41,3%
PER Cal_Pe 24,8% 24.2% 24,7% 264% 28,2% 32,9% 40,6% 28,8%
COL GNCB_Col 87,5% 80,9% 78,7% 72,9% 65,7% 63,8% 63,8% 73,3%
COL GCAR_Col 59,7% 58,0% 56,2% 54,9% 62,1% 492% 48,6% 55,5%
COL GOR_Col 534% 479% 46,7% 46,9% 473% 44,9% 44,5% 474%
COL GN_Col 375% 36,6% 35,1% 353% 364% 32,5% 324% 351%
MEX GN_Mex 39,1% 18,1% 252% 25,9% 254% 24,3% 23,6% 25,9%

Fuente: Elaboracion propia

97.4% del error atribuible a ineficiencias, en
este contexto los resultados de la metodologia
SFA no difieren significativamente de los obte-
nidos mediante COLS.

Andlisis No Paramétrico (método DEA)

El modelo DEA se ha especificado tenien-
do en cuenta los siguientes parametros:

Insumos: Opex ajustados por diferencia regio-
nal de salarios

Productos: nimero de clientes y volumen de
gas distribuido. La extension de la red fue con-
siderada como numerario alos fines de emplear
las mismas variables del método paramétrico.

Orientaciéon del Modelo: hacia los insumos,
es decir que el objetivo es la minimizacién de
costos sujeto a la restriccion de los productos
clientes y volumen de gas distribuido.

Rendimientos de Escala: para cumplir con
la premisa de monopolio natural de las in-
dustrias de red, se asumid rendimientos “no
decrecientes a escala”.

Los resultados son presentados en Tabla
9. Como se puede ver, son equivalentes a los
obtenidos con la metodologia COLS.

Analisis de Consistencia

Para garantizar que las puntuaciones de
eficiencia; obtenidas por diferentes metodolo-
gias, son robustas, es necesario desarrollar un
andlisis de consistencia. Una medida simple
del desempefo en gestion de costos operacio-
nales es comparar el costo unitario (por unidad
de escala), expresado en ddlares ajustados por
cliente, de las diferentes DM U.

Una forma de analizar la escala del negocio,
que permite considerar diferentes dimensio-
nes al analisis del tamafo de las empresas es
la metodologia desarrollada por el regulador
britanico (OFGEM) basada en el trabajo semi-
nal de Neuberg (1977). El autor argumenta que
las industrias de red se caracterizan, en general,
por la presencia de tres variables que tienen un
impacto significativo en los costos del servicio:

- numero de clientes;

- volumen facturado de energia eléctrica;

- extension de la red.
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Tabla 9: Puntuaciones de Eficiencia Modelo DEA

DEA Eficiencia Opex
Pais Empresa 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Promedio
Cen_Ar 872% 91,6% 98,5% 100% 95,2% 81,5% 84,8% 91,2%
Sur_Ar 89,5% 100% 89,3% 83,3% 89,8% 83,7% 764% 874%
ARG Cuy_Ar 972% 100% 100% 98,1% 871% 74,6% 778% 90,7%
Met_Ar 86,2% 88,0% 882% 772% 82,7% 76,1% 73,6% 81,7%
Ban_Ar 770% 83,8% 82,7% 76,9% 79,5% 73,8% 70,8% 77,8%
Pam_Ar 724% 74,3% 73,8% 70,9% 724% 67,8% 684% 714%
CEG_Br 434% 48,5% 475% 578% 677% 670% 51,0% 54,7%
BRA Com_Br 44,6% 41,3% 43,6% 479% 53,3% 56,6% 634% 50,1%
PER Cal_Pe 775% 577% 48,8% 41,6% 35,7% 36,1% 40,0% 482%
GNCB_Col 100% 94,1% 94,4% 91,3% 85,1% 872% 872% 91,3%
cOL GCAR_Col  78,8% 784% 77,6% 80,0% 934% 75,9% 73,6% 79,7%
GOR_Col 794% 72,8% 72,7% 74,9% 777% 75,9% 774% 75,8%
GN_Col 75,6% 72,9% 70,9% 71,6% 68,1% 60,1% 59,7% 684%
MEX GN_Mex 46,7% 21,8% 30,7% 32,6% 32,9% 31,3% 3L,1% 324%

Fuente: Elaboracion propia

Siguiendo a Neuberg (1977) el principal in-
dicador de la escala estd dado por el nimero de
clientes, sin embargo, es frecuente encontrar
empresas que, alln con un nimero semejante
de clientes, presenten diferencias significativas
en otras variables como el volumen facturado
o la extension de la red, asi, a igual numero de
clientes, las diferencias en los costos deberian
estar explicadas por las diferencias en los ratios
km de red/clientes o energia facturada/clientes.

Los principios del trabajo de Neuberg
fueron considerados por la autoridad regula-
dora de energia y gas britanica (OFGEM) en
el proceso de revision tarifaria del afo 1999
(4DPCR). En esa instancia la OFGEM definio
el concepto de “Variable de Escala Compuesta”,
CSV, usando la siguiente ecuacion derivada de
una funcién Cobb-Douglas:

CSV=UC % [I+B.(8U/U)+y. (BL/L)] [19]

donde:

CSV = Variable de Escala Compuesta o
Composite Scale Variable

UC = N° de clientes;

24

oU/U = Desvio proporcional de energia

facturada por cliente con relacion a la media

JL/L = Desvio proporcional de la extension
de red por cliente con relacion a la media.

B = Peso o participacion de la energia factu-
rada por cliente

y=Peso o ponderacién de la extension de la
red por cliente

Los valores propuestos por OFGEM para
los pesos de la energia y extension de la red por
cliente son g= y=0,25.

Adoptando los mismos coeficientes o
pesos empleados por OFGEM se arriba a los
valores de Opex/CSV consignados en la Tabla
10. Con esta variable de clientes ajustados se
puede calcular el costo unitario expresado en
dolares/CSV, los valores de dicha variable tie-
nen un rango que varia entre 71.25 usd/csv para
Cen_Ar hasta 240.15 usd/csv para GN_Mex.
En la parte inferior de la tabla se aprecia que
las empresas de Argentina son las que tienen
menores costos operacionales por unidad de
escala, dentro de estas empresas eficientes se
debe incluir a GNCB de Colombia.
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Tabla 10: Opex/CSV

Empresa Ano Clientes s;reliie/cﬂa s/gr?je/ga CSV Coef Aj OCpSeVX/ Tgtse\>/</
GN_Mex 2016 1.657.025 -0,22 -0,28 1449.584 0,87 240,15 403,04
MET_Ch 2016 548.073 -043 -0,60 407985 0,74 23771 92742
Cal_Pe 2016 431.874 0,12 -0,11 432724 1,00 169,73 353,66
GNSPS_Br 2016 65.737 0,59 0,51 83.878 1,28 16778 804,18
GN_Col 2016 2.130.002 -0,62 -0,71 1418.633 0,67 164,26 204,67
CEG_Br 2016 907309 -0,65 0,05 771284 0,85 15773 373,83
Val_Ch 2016 96.864 0,10 -0,61 84.501 0,87 152,75 152,75
Com_Br 2016 1.685.261 -047 -0,37 1.334.859 0,79 130,12 414,21
GOR_Col 2016 290.862 -045 -0,90 192.631 0,66 128,78 176,56
Met_Ar 2016 2.375.314 -0,55 -0,34 1.844.544 0,78 114,24 143,07
GCAR_Col 2016 899.300 -0,07 -0,69 729.641 0,81 10943 228,85
Ban_Ar 2016 1.608.523 -0,01 -041 1437031 0,89 103,23 128,63
GNCB_Col 2015 339.850 -0,25 -0,76 253.581 0,75 101,18 163,14
Sur_Ar 2016 663.237 0,55 0,75 878.368 1,32 9798 12040
Pam_Ar 2016 1.347.756 0,30 -0,12 1409.995 1,05 91,35 111,27
Cuy_Ar 2016 577704 049 0,06 657019 114 78,62 99,72
Cen_Ar 2016 714.026 042 -0,10 772468 1,08 71,25 94,27
Fuente: Elaboracion propia
Tabla 11: Frontera COLS - OPEX vs Escala
Depend: Ln Opex Independ: Ln CSV
Variables Coef. Std. Error. Prob; 95% Interv.
|z[>2 Lower Upper Signif.
Constant| -8,312 0,766 -10,85 0,00 -9,81 -6,8l1 ool
LCSV| 0,894 0,057 15,77 0,00 0,78 1,01 ol

Note: ***, ** * ==> Significance at 1%, 5%, 10% level.

Fuente: Elaboracion propia

Adicionalmente se procedié a realizar un
andlisis de frontera de eficiencia con la meto-
dologia COLS, considerando como variable ex-
plicativa sélo la variable de escala compuesta.
Los resultados se presentan en la Tabla 11.

Como se aprecia, el coeficiente de la
variable de escala resultd estadisticamente
significativo, presento el signo esperado, y es
consistente con las ganancias de escala propias
de industrias de red.

Escenario 2: Totex

El escenario 2 consiste en utilizar como
variable dependiente a los costos totales
(Totex), calculados como la suma de costos
operacionales mas los costos de capital. Este
escenario se plantea a los fines de evaluar si
la eficiencia en Opex lograda por las empresas
argentinas se realizo en base a una politica de
inversion agresiva o bien a costa del sacrificio
de alguna dimension del servicio. El analisis de
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la eficiencia con base en Totex permite analizar
los trade-off entre costos operativos y costos de
capital.

Andlisis paramétrico - método COLS - Totex

La especificacion matematica del modelo
es la de una frontera de costos, en la que la
variable dependiente estd dada por los costos
totales (Totex). Las variables explicativas son
los productos de la actividad, siguiendo el
mismo criterio que para la modelizaciéon de
Opex, estan dados por el numero de clientes,
el volumen de gas distribuido y la extension de
la red, todos ellos consignados en la variable de
escala compuesta.

Actualidad Econémica

Los puntajes de eficiencia con base en la
variable Totex se presentan en la Tabla 12.

Las empresas de Argentina son relativa-
mente mas eficientes que las empresas de los
otros paises de la region. Como excepcion se
destaca la empresa colombiana GNCB la cual
presenta valores elevados de eficiencia. Los
parametros de la frontera de eficiencia consi-
derando la variable de escala compuesta son
los que se indican en la Tabla 13.

Un punto importante a destacar es que el
costo de capital de Argentina, al momento de
esta investigacion, es 5 puntos porcentuales
superior al del resto de los paises de la region.

Tabla 12: Eficiencia COLS Totex

DEA Eficiencia Opex
Pais Empresa 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Promedio
Cen_Ar 68,3% 79,9% 91,8% 100% 98,9% 94,6% 95,7% 89,9%
Sur_Ar 66,3% 75,7% 84,3% 91,3% 94,5% 88,3% 95,7% 85,2%
Cuy_Ar 62,9% 73,6% 724% 74,6% 85,5% 83,1% 824% 76,3%
ARG Met_Ar 55,3% 61,3% 65,9% 68,5% 72,8% 71,3% 73,8% 67,0%
Ban_Ar 51,1% 571% 60,9% 57,8% 63,0% 60,8% 61,5% 58,9%
Pam_Ar 48,0% 55,8% 59,5% 59,6% 64,1% 60,9% 60,7% 584%
BRA CEG_Br 304% 29,3% 32,1% 36,0% 36,9% 36,5% 314% 33.2%
Com_Br 20,1% 19,7% 204% 20,7% 214% 21,8% 21,8% 20,8%
PER Cal_Pe 24,8% 242% 242% 24,9% 25,8% 27,6% 30,0% 25,9%
GNCB_Col 68,2% 65,7% 64,9% 614% 55,6% 52,1% 52,1% 60,0%
GCAR_Col 477% 44.3% 42,9% 42,9% 43,0% 38,7% 38,6% 42,6%
oL GOR_Col 36,0% 36,5% 354% 35,8% 38,8% 35,9% 36,2% 364%
GN_Col 68,8% 68,2% 64,9% 564% 48,5% 39,6% 32,0% 54,1%
MEX GN_Mex 30,8% 19,3% 23,7% 23,3% 22,7% 22,1% 21,5% 23,3%
Fuente: Elaboracién propia
Tabla 13: Modelo Totex vs CSV
Depend: Ln Opex Independ: Ln CSV
95% Interv.
Variables Coef. Std. Error. z Prob;
|z|>z Lower Upper Signif.
Constant| -8,312 0,766 -10,85 0,00 -9,81 -6,81 X
LCSV| 0,894 0,057 15,77 0,00 0,78 1,01 el

Note: ***, ** * ==> Significance at 1%, 5%, 10% level.
Fuente: Elaboracion propia
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Esta situacion afecta negativamente la eficien-
cia de las empresas argentinas, no obstante
ello las empresas argentinas aparecen como
eficientes, por lo que se podria concluir que la
eficiencia (en Opex y Totex) de las distribui-
doras de Argentina se obtuvo a través de una
marcada desinversion.

Andlisis por Indicadores Claves (KPI)
En esta seccidn se analiza la evolucién de

los costos unitarios (Opex y Totex) para las
empresas de Argentina. La figura siguiente pre-
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senta en barras de color gris claro la evolucion
de los Opex unitarios, en barras de color gris
oscuro la evolucién de los Capex unitarios, y en
linea negra el ratio Capex/Totex.

Como lo muestra la Figura 1, las empresas
argentinas experimentaron un incremento sos-
tenido en los costos operacionales unitarios,
esta situacion y el contexto de congelamiento
tarifario obligaron a las empresas a realizar los
ajustes a través de otra variable, especificamen-
te se dio una marcada desinversion, al punto
que la relacion capex/totex cayo casi a la mitad

Figura 1: Valores unitarios empresas argentinas
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en todas las empresas, pasando de 50% pro-
medio a valores levemente superiores a 20%.

5.1.4 Consideraciones Finales Respecto a la
Eficiencia

De los apartados anteriores resultan las
siguientes consideraciones:

Eficiencia en Opex: las empresas argentinas
resultan relativamente mas eficientes que las
de otros paises de la region. En este sentido
se concluye que la politica de congelamiento
tarifario, obligd a las empresas de Argentina a
volverse eficientes reduciendo al minimo posi-
ble los costos de operacion.

Eficiencia en Totex: las empresas argentinas
son relativamente mas eficientes. Dado que la
tasa de remuneracion del capital de Argentina
es superior a las del resto de los paises de la
region por alrededor de 5 puntos porcentua-
les, se debe concluir que la eficiencia de las
empresas argentinas esta basada en una fuerte
desinversion. En este sentido, el instrumento
de politica generd un mecanismo perverso que
obligd a las empresas a desinvertir.

Ajuste en la calidad: en la industria del gas,
existen muy pocas variables asociadas a la cali-
dad del servicio que puedan ser “gerenciadas”
por las distribuidoras; por ejemplo el niumero
de interrupciones del servicio debe ser reduci-
do al minimo ya que los costos de inspecciones
y verificaciones de instalaciones para las reco-
nexiones son significativos.s Por lo anterior, la
variable relevante de calidad del servicio es la
inversion, y asociado a dicha variable el grado
de cobertura y las factibilidades de conexion
otorgadas a nuevos usuarios

5. Esta situacion no ocurre en el caso de la distribucién de
energia eléctrica, donde los marcos regulatorios estable-
cen parametros de calidad con base en los indicadores
de duracion y frecuencia de las interrupciones del servi-
cio, a través de los indicadores SAIDI (System Average
Interruption Duration Index) y SAIFI (System Average
Interruption Frequency Index) respectivamente
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5.2 Estudio de Impacto Regulatorio sobre
la Rentabilidad

5.2.1  Marco Teérico

El analisis del impacto de las medidas de
politica regulatoria sobre la rentabilidad del
sector se aborda desde un enfoque compara-
tivo del tipo “antes” vs “después”, en el que
el hito que determina la segmentacién de la
muestra es la sancion de la Ley 25.561/2002
de Emergencia Publica, que dispone la pesifi-
cacion de las tarifas de los contratos y elimina
las clausulas de ajuste indexatorio en dolares.

Para determinar si la sancion de dicha Ley
afectd o no alarentabilidad del sector se aplica
el test de diferencias de medias sobre un con-
junto de indicadores financieros y comerciales,
para verificar si las medias de dichos indicado-
res, para dos submuestras (antes de la Ley de
Emergencia Publica vs. después de la Ley) son
estadisticamente diferentes.®

La aplicacion del test estadistico de dife-
rencia de medias se puede sistematizar en las
siguientes actividades:

- Se especifica una hipétesis nula (Ho). En la
mayoria de los casos se propone que las me-
dias de las dos poblaciones son iguales y se
establece la hipdtesis alternativa unilateral o
bilateral.

- Se especifica un nivel de significacion a.

- Se calcula el p-value o potencia de la prueba,
es decir la probabilidad de obtener datos
cuyas medias muestrales sean diferentes,
aun cuando Ho sea verdadera. Si esta proba-
bilidad es pequena (menor que o) se rechaza
Hoy se concluye que la diferencia observada
no es atribuible al azar y las medias de las
dos poblaciones son diferentes.

6. Otro enfoque alternativo es la realizacion de un test de
quiebre estructural; sin embargo, el nimero de obser-
vaciones es relativamente limitado (19 observaciones
anuales -1998-2016) para el desarrollo de dicho test.
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El estadistico del test depende de la
estructura de los conjuntos de datos. Asi, en
funcion del tamafo y estructura de la muestra,
y de si las varianzas muestrales son conocidas
o no, se aplican estadisticos con diferentes
especificaciones.

Para el caso en que las varianzas poblacio-
nales son desconocidas y se suponen distintas,
el test para la hipotesis nula HO: pX - pY =8
esta basado en el Estadistico del test de Welch

(1947).
X-Y)-(8
T*:( Y)-( 2) ~t,
Sy Sy

| 20]

Este estadistico fue propuesto por Welch-
Satterthwaite quienes demostraron que tiene
una distribucion t de Student con v grados
de libertad aprox. cuando HO. pX - uY = § es
verdadera.

5.2.2 Definicién de los indicadores sectoriales

En la presente seccion se desarrolla un
analisis detallado de cada uno de los indica-
dores sectoriales calculados, sobre los que se
aplica el test de diferencias de medias.

* Margen Operacional (MO): Cociente entre
EBIT (utilidad antes de intereses, e impues-
tos) e Ingresos Operacionales.

* Retorno sobre Activos No Corrientes
(ROANC): Cociente entre EBIT y activos no
corrientes. Esta medida es comparable con
la tasa de costo de capital ya que indica la
rentabilidad sobre el capital fisico invertido.

e Retorno sobre Patrimonio (ROE): Cociente
entre EBITy el patrimonio neto.

* Nivel de Endeudamiento (NE): Cociente
entre pasivo total y activo total.
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En la Figura 2 se presenta la evolucién de
los indicadores financieros, al respecto se pre-
sentan las siguientes consideraciones:

Margen Operacional (MO): se observa
un continuo deterioro a lo largo de todo el
periodo de andlisis. A nivel general el indicador
se torna negativo a partir del afio 2012.

Retorno sobre Activos No Corrientes
(ROANC): al inicio del periodo de andlisis
presenta un valor promedio superior al 10%.
Este valor estad en linea con la tasa de costo
de capital aprobada por el ENARGAS en la
primer revision quinquenal de tarifas (RQT I).
Sin embargo, a lo largo de todo el periodo de
analisis, se puede ver una marcada reduccion
en la rentabilidad de las empresas.

Retorno sobre Patrimonio (ROE): se
aprecia una mejora significativa en el indicador
de Metrogas para los anos 2014 y 2015, sin
embargo la verdadera razon de dicha mejora es
que en esos anos el Patrimonio Neto se volvio
negativo.

Nivel de Endeudamiento (NE): se man-
tuvo relativamente estable durante el periodo
1998-2008. De alli en adelante hay un marcado
incremento del ratio de endeudamiento para
todas las empresas analizadas.

Valor Econémico Agregado

El Valor Econémico Agregado (EVA por su
sigla en inglés), es una medida de la creacion
o destruccion de valor. El razonamiento detras
del EVA es que el inversor, para destinar fondos
al desarrollo de la actividad, debe recibir como
minimo la misma rentabilidad que recibiria en
inversiones de riesgo similar con sus colocacio-
nes en los mercados de capitales. Si ello no es
posible, aunque la firma obtenga beneficios o
flujos de caja positivos, en verdad estaria des-
truyendo valor, ya que no recuperaria el costo
de oportunidad.

A
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Figura 2: Resumen Indicadores Financieros
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion contable de las empresas.

El EVA se calcula como el resultado antes
de intereses menos el costo de capital invertido
para generar dicho resultado.

EVA = (ROIC-WACC) x IC [ 21]

en que
ROIC : rentabilidad sobre el capital invertido
WACC: tasa de costo promedio ponderado de
capital

IC: capital invertido

La Rentabilidad sobre el Capital Invertido
(ROIC) se calcula como:

ROIC = NOPAT/IC [ 22]
donde:

NOPAT: resultado neto después de impuestos

NOPAT = EBIT x (I-T) [ 23]

30

Costo de Capital (WACC): costo prome-
dio ponderado del capital calculado conforme
la metodologia especificada en la ecuacion 16,
que arroja un resultado de 10% real después
de impuestos.

Se puede ver la brecha existente entre la
tasa de costo de oportunidad del capital calcu-
lado para la distribucion de gas natural en 10%
y la rentabilidad obtenida por las distribuido-
ras (Figura 3). Hasta el ano 2011 las empresas
distribuidoras, en promedio, obtienen una
rentabilidad positiva, sin embargo dicha renta-
bilidad es inferior al costo de oportunidad del
capital a lo largo de todo el periodo de analisis,
en consecuencia, durante practicamente todo
el periodo de andlisis se esta produciendo des-
truccion de valor econdémico.
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Figura 3: Rentabilidad vs Costo de Oportunidad del Capital
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion contable de las empresas.

Viabilidad sectorial

A los fines de evaluar si las medidas de
politica repercutieron significativamente en
ciertos aspectos claves asociados tanto a las
variables fisicas, como el nivel de cobertura, la
confiabilidad y seguridad de suministro, etc.,
como a los costos unitarios del servicio, se ana-
liza la evolucion del nimero de usuarios, el vo-
lumen de gas distribuido, niveles de inversion
ylos costos unitarios de prestacion del servicio.

Consumidores y consumo por cliente

Las empresas distribuidoras argentinas
se encontraron con una politica regulatoria de
congelamiento tarifario y aun asi, durante un
periodo prolongado mantuvieron margenes
operacionales positivos. La Figura 4 muestra
que una variable de ajuste que pudo haber sido
utilizada para mantener los margenes es el na-
mero de factibilidades de conexion otorgadas a
los nuevos clientes.

Figura 4: Viabilidad Sectorial
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Fuente: Elaboracién propia con base en ENARGAS - Datos Operativos de Mercado
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Opex por Cliente

La Figura 5 presenta la evolucion de los
costos unitarios, expresados en délares del afio
2016 por unidad de escala o cliente equivalente.

Se pueden ver dos periodos diferentes:

o Primer periodo 1998-2002, se da una
tendencia decreciente para todas las empre-
sas, esta tendencia puede ser explicada por
la politica regulatoria de incentivo Price-cap
instaurada a inicios de la década de los 9o.
Cabe recordar que para el ano 1998 se realizo la
primera revision quinquenal de tarifas (RQTI).
Es probable que las empresas incrementaran
sus costos por clientes a fines del primer ciclo
tarifario (1993-1998) con la esperanza de un
mayor reconocimiento tarifario; sin embargo a
partir de 1998 las empresas se vieron obligadas
a incrementar su eficiencia para mantener los
margenes de rentabilidad.

« Segundo periodo, inicia a partir del ano
2003 se caracteriza por tener costos unitarios

Actualidad Econémica

continuamente crecientes, este comporta-
miento puede deberse al agotamiento del mar-
gen de maniobra de las empresas para reducir
los costos, es decir, no se verifican nuevas efi-
ciencias potenciales para costos operacionales
en dicho periodo.

Capex por Cliente

En una industria madura, con tarifas de-
finidas periodicamente con criterios economi-
cos, la contracara de la evolucion de los costos
operacionales es la evolucion de los gastos de
capital (Capex). Esto significa que, para que las
empresas logren reducir los costos operaciona-
les y obtengan eficiencias sobre dicha variable
es necesario contar con un programa de inver-
siones estable en el tiempo.

Los Capex se mantuvieron relativamente
estables e incluso se incrementaron en el pe-
riodo 1998-2002, comportamiento esperado
en un esquema regulatorio por incentivo,
dado que se espera que las empresas reguladas
realicen los programas de inversién necesarias,

Figura 5: Opex por cliente
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Figura 6: Capex por Cliente
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adecuadamente remunerados, para mantener
el sistema operando en forma eficiente, redu-
ciendo el costo de operacion medio.

Sin embargo, en el segundo periodo la ten-
dencia de la variable Capex es continuamente
decreciente. A partir del ano 2002 se da el pro-
ceso de congelamiento tarifario, sin embargo

durante dicho periodo los costos operacionales
se incrementaron continuamente; por lo tanto,
para mantener los margenes de rentabilidad
las empresas se vieron obligadas a reducir las
inversiones (Capex). La reduccion de la in-
version inicidé una especie de espiral o circulo
vicioso de incremento de Opexy reduccion de
inversiones.

Figura 7: Opexy Capex por CSV
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A nivel sectorial, durante el periodo anali-
zado el costo de capital pasé de representar un
70% del costo total en el aflo 2003 a represen-
tar apenas un poco mas de 20% en el aio 2016.

5.2.3 Andlisis de Diferencia de Medias

Se conformaron series con los principales
indicadores de sostenibilidad y viabilidad
sectorial antes definidos; el periodo de analisis
es el comprendido entre los anos 1998 y 2016.
La Tabla 14 siguiente presenta la base de datos
utilizada para el test.

Para dicho horizonte de andlisis se de-
finieron dos submuestras, para los periodos
correspondientes a 1998-2002 y 2003-2016,
respectivamente. Se escogio el afio 2002 como
limite dado que fue el primer afo de promulga-
cion de la Ley de Emergencia Publica.

Actualidad Econémica

Se desarrollo la metodologia de diferen-
cias de medias considerando el supuesto de
varianzas poblacionales desconocidas y distin-
tas, de esta forma se obtienen los siguientes
resultados.

Del analisis de los resultados se puede
ver que, el test rechaza la hipotesis nula de
igualdad entre las medias de las submuestras
para todas las variables analizadas, excepto
para la cobertura de deuda con ingresos (CDI).
Es decir el test refuta la hipdtesis de que las
medias poblacionales de las dos submuestras
son iguales, por lo tanto se puede asumir que
hay una diferencia significativa en las condicio-
nes de prestacion de los servicios entre ambos
periodos (Tabla 15)

En sintesis, los resultados del test de di-
ferencias de medias muestran que se produjo

Tabla 14: Resumen indicadores de sostenibilidad y viabilidad sectorial

_ EBIT / EBIT / EBIT / Pas. Tot / Opex / Capex /
Submues. Aflo Ing Oper. ANC Pat. Neto DI Act. Tot EVA CSv CSv
2 1998 42% 11% 14% 64% 35% -3,1% 79,0 1381
2 1999 40% 11% 15% 67% 35% -24% 88,9 142,0
2 2000 42% 13% 16% 73% 35% -1,0% 89,9 135,0
2 2001 36% 10% 13% 57% 39% -3,0% 854 166,9
2 2002 15% 2% 4% 29% 47% -7.9% 774 166,0
2 2003 21% 3% 5% 31% 43% -73% 52,5 129,9
2 2004 25% 4% 6% 33% 44% -6,2% 482 1144
2 2005 26% 5% 7% 33% 45% -59% 494 101,2
2 2006 23% 5% 7% 52% 35% -6,6% 504 89,3
2 2007 29% 7% 10% 61% 36% -4,8% 524 76,2
2 2008 22% 5% 7% 58% 36% -6,1% 50,2 65,5
2 2009 17% 4% 6% 57% 39% -6,8% 54,1 60,8
2 2010 9% 3% 4% 52% 45% -8,2% 56,1 51,7
2 2011 1% 0% 0% 50% 49% -9,8% 56,7 44,0
2 2012 -12% -4% -8% 48% 58% -13,0% 63,5 387
2 2013 6% 3% 5% 63% 60% -79% 677 33,9
2 2014 -9% -5% -14% 47% 76% -14,6% 734 28,2
2 2015 -19% -12% -40% 38% 85% -18,6% 90,5 2772
2 2016 -16% -11% -88% 28% 95% -23,0% 101,2 25,5

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 14: Resumen indicadores de sostenibilidad y viabilidad sectorial

mlslléls)t_ra Estadistico InEgBIOTpér. E/EiiITC/ PaEt].3 ge/to DI P/il(szt? (Et/ EVA OCpSei;/ CanSe\;( /
1 Media 0,35 0,09 0,12 0,58 0,38 -0,03 84,12 149,60
1 Desvest 0,11 0,04 0,05 0,17 0,05 0,03 5,70 15,57
2 Media 0,09 0,01 -0,07 047 0,53 -0,10 61,88 63,32
2 Desvest 0,17 0,06 0,27 0,12 0,19 0,05 16,27 34,28
T-student  T-Student 3,80 3,55 2,53 1,38 -2,68 346 441 750
T-student  T-Critico 2,20 2,20 2,13 2,57 2,11 2,13 2,11 2,12
Prob 2 Colas 0,003 0,005 0,023 0,226 0,016 0,003 0,000 0,000
Decisién Rechaza Rechaza Rechaza  Acepta  Rechaza Rechaza Rechaza Rechaza
Ho Ho Ho Ho Ho Ho Ho Ho

Fuente: Elaboracién propia.

un cambio significativo en las condiciones de
prestacion de los servicios de distribucion de
gas natural, a raiz de la promulgacién de la
Ley de Emergencia Publica. Es decir, la politica
regulatoria de la Ley del Latigo afect¢ la renta-
bilidad de las empresas distribuidoras de gas
natural en Argentina.

6. Conclusiones

El objetivo del estudio consistié en iden-
tificar el impacto que la politica regulatoria
genero sobre la rentabilidad y eficiencia de las
empresas distribuidoras de gas argentinas.

El andlisis de eficiencia se aborddé me-
diante la realizacion de un estudio de bench-
marking internacional, a través de diferentes
especificaciones de fronteras de eficiencia a
los fines de determinar si el congelamiento
tarifario derivado de la Ley de Emergencia
Publica generd los incentivos suficientes para
que las empresas argentinas se ubiquen proxi-
mas a la frontera de eficiencia. Por otra parte
el andlisis de rentabilidad se abordé desde la
optica de los estudios de impacto regulatorio,
los que pretenden evaluar el impacto de ciertos
instrumentos regulatorios sobre una serie de
variables objetivo.

En cuanto a los resultados de eficiencia
en Opex, las empresas de Argentina son rela-
tivamente mas eficientes que las empresas de
otros paises de Latinoamérica. En lo referente
a la eficiencia en Totex, se puede ver que las
empresas de Argentina son relativamente mas
eficientes que las empresas de los otros paises
de laregion. Si se toma en consideraciéon que el
costo de capital de Argentina es 5 puntos por-
centuales superior al del resto de los paises de
la region se puede concluir que la eficiencia (en
Totex) de las distribuidoras de Argentina se
obtuvo a través de una marcada desinversion.

En cuanto al andlisis del impacto de las
medidas de politica regulatoria sobre la renta-
bilidad del sector, el enfoque aplicado fue del
tipo “antes” vs “después”, en el que el hito que
determina la segmentacion de la muestra es la
sancion de la Ley 25.561/2002. Los resultados
muestran que se produjo un cambio significa-
tivo en las condiciones de prestacion de los ser-
vicios de distribucion de gas natural, a raiz de la
promulgacion de la Ley de Emergencia Publica.
Es decir, la politica regulatoria afecto la rentabili-
dad de las empresas distribuidoras de gas

La Ley del latigo aplicada a las empresas
distribuidoras de gas natural en Argentina
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tuvo una serie de efectos sobre la eficienciayla
rentabilidad de las empresas. Asi las empresas
argentinas, para el periodo analizado, resulta-
ron relativamente mas eficientes que el resto
de las empresas de la region latinoamericana.
Esta mayor eficiencia se dio tanto en costos
operacionales (Opex), como en costos totales
(Totex), los que incluyen los costos de capital.
Esta eficiencia no se vio trasladada hacia una
mayor rentabilidad de las empresas argentinas,
por el contrario, fue la caida en los margenes de
rentabilidad la que obligd a las empresas argen-
tinas a tornarse mas eficientes. Una vez que se
explotaron todas las ganancias de eficiencia
posibles, el ajuste, para mantener los marge-
nes, se trasladé hacia la viabilidad sectorial en
la forma de una reduccion en el namero de
factibilidades otorgadas a los nuevos clientes,
como asi también en una politica de desin-
version general de la industria. Por otra parte,
cabe destacar que durante todo el periodo de
analisis se evidencié un proceso de destruccion
de valor agregado.
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Resumen

En este trabajo se busca realizar una periodizacién para la
Historia del Pensamiento Econémico de América Latina
desde la colonia hasta la actualidad. La propuesta de tra-
bajo resulta ambiciosa, empero, se va a partir de la perio-
dizacion que elabord Oreste Popescu y se la va a ampliar
y modificar. Existe una cuenta pendiente en la formacion
de los economistas latinoamericanos, no soélo por la falta
de conocimientos que tienen sobre la region sino también
por la falta de conocimiento que tienen sobre los debates
economicos que se han dado. Esta es una aproximacion
y provocacion para empezar a debatir sobre estos temas.
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Abstract

This paper intends to make an extended periodization of
the economic discussions that have taken place in Latin
America throughout its history. The work proposal is
ambitious, however, it starts with the periodization that
Oreste Popescu elaborated and it will be expanded and
modified. We still have to work on the training of Latin
American economists, not only due to the lack of knowle-
dge they have about the region but also due to the lack
of knowledge they have about the economic debates that
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1. Introduccion

A lo largo de la historia del pensamiento
economico se han dado diversas explicaciones
a las problematicas economicas que los dis-
tintos paises han tenido que enfrentar. Aun
asi, la historia del pensamiento en economia
es una que abarca las discusiones en Europa
principalmente (e Inglaterra a la cabeza) y
para el siglo XIX recién se incorporan las dis-
cusiones que se daban dentro de EEUU. Sin
embargo, a lo largo del siglo XX han aparecido
nuevas explicaciones tedricas de lo que suce-
de en realidades que no son como las de los
paises antes mencionados. A mediados del
siglo XX América Latina estaba inmersa en
un panorama muy particular: era el principal
exportador de materia prima del mundo, pero
tenia dificultades para colocar sus productos y
no poseia las divisas necesarias para importar
los bienes manufacturados que sus mercados
internos requerian, evidenciando en ello claros
problemas de dependencia externa. Fue bajo
esta problematica y en busqueda de nuevas y
mejoradas respuestas que surge la primera es-
cuela teorica en economia de América Latina:
el estructuralismo (De Filippo, 2009).

Es por eso, que cuando habitualmente se
habla de Historia del pensamiento Economico
de América Latina se refiere al estudio de tres
corrientes de pensamiento: el estructuralis-
mo, la dependencia y el neoestructuralismo.
¢Existen otros conceptos anteriores a estas
corrientes que puedan ser consideradas parte
de la evolucion de las ideas econdémicas en
América Latina? La respuesta afirmativa obliga
a considerar los periodos de referencia.

Por lo tanto, si el objeto de estudio al cual
se va a enfocar este trabajo es a la periodiza-
cion de la evolucion de las ideas econdmicas en
América Latina a lo largo de toda su historia,
transicion y prehistoria (se desarrollaran estos
conceptos mas adelante), se tiene que definir
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primero cudles son ideas economicas propias
del continente y cudles no. Aqui se presenta la
primera gran dificultad: ;que es propio? ;Qué
es pensamiento propio? jHay algin pensa-
miento o teoria que pueda ser considerada
propia?

En los tltimos afos, y gracias a las discu-
siones que se estan haciendo en otras ciencias
sociales, como la historia de la ciencia de las
ideas y la filosofia (Cardoso, 2017), lo historia-
dores econdomicos empezaron a debatir sobre
la construccién de conocimiento propio y la
difusion de las ideas econdmicas a lo largo de
la historia de la disciplina econémica. De las
discusiones que se da entre estos economis-
tas' van a surgir conceptos interesantes para
replantear la idea de difusion entendida como
un ejercicio sin efecto sobre la teoria, sobre el
cientifico que se la apropia y sobre la realidad
a la que intenta modificar o cambiar. Es por
ello, que si bien no se puede hablar de teorias
o pensamiento propio antes del estructuralis-
mo en América Latina si se puede analizar la
apropiacion, adaptacion, difusion, traduccion,
circulaciéon de ideas, libros, teorias econémicas.

El segundo problema al que se enfrenta
quien escribe, es que la propuesta de trabajo
resulta excesivamente ambiciosa. Empero, por
suerte, no es la primera docente que quiere
ampliar el conocimiento de nuestra region y
las discusiones que se han dado en torno al
pensamiento economico.> Oreste Popescu fue
un economista rumano que después de la se-
gunda guerra mundial migré hacia Argentinay
dedicé toda su vida a la ensenanzay al estudio
de las discusiones en torno al pensamiento

1. Entre algunos de ellos: Cardoso (2003, 2017), Spengler
(1970), Goodwin (1972), Lluch (1980).

2. Hay discusiones al interior de los paises, periodizacio-
nes en particular para ciertos paises (por ejemplo, es
el caso de José Edwards para Chile, 2019) pero no hay
una propuesta para toda América Latina, excepto la de
Popescu.
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economico de los paises de América Latina. El
mas grande de sus aportes, para quien escribe,
es el libro que publico en 1986 titulado “Estu-
dios en la historia del pensamiento econéomico
latinoamericano”. En él, el autor se propone pe-
riodizar la historia del pensamiento econémico
de América Latina desde la colonizacion hasta
Raul Presbich. Esta va a ser la base que se va a
utilizar en este trabajo, no obstante, se haran
algunas modificaciones y aportes, ampliando
el periodo. Se van a considerar dos divisiones,
por un lado, las teorias antropocéntricas de
las biocéntricas y, por otro, la separacion entre
historia, transicién y prehistoria, division que
Popescu no hace. Ademas de ampliar el perio-
do de referencia hasta los neostructuralista,
incluyendo a los dependentistas.

Por lo tanto, la estructura de trabajo va
a plantearse de la siguiente manera. En la pri-
mera seccion se va a mostrar la periodizacion
que desarrolla Oreste Popescu para la historia
del pensamiento econémico (asi lo llama él)
desde la colonia hasta Raul Presbich. En la
segunda seccion de este trabajo se van a definir
y justificar las clasificaciones propuestas de
periodizacion para la evolucion de las ideas
economicas en América Latina (ya que difiere
de la de Popescu)y, por ultimo, se va a desarro-
llar la propuesta de periodizacion ampliando el
periodo de referenciaylos autores y/o escuelas
a considerar.

2. Periodizacion para la historia del
pensamiento econémico de América
Latina: una primera aproximacion
de Oreste Popescu.

Primero se va a plantear la periodizacion
que propone Popescu (2003) en su libro. El
periodo de la colonia es quizas el desafio mas
grande en esta cruzada, aunque como se vera a
continuacioén en el siglo XIX se presentan ma-
yores inconvenientes. Popescu, que denomina
el periodo colonial como la Economia India3+,
ve tres influencias sobre los pensadores econé-
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micos: la escuela escolastica, el mercantilismo
y hacia el final del periodo colonial, los clasicos.

La estructura de la economia india
puede ser vista como un edificio de tres
pisos. En la base hay un edificio impo-
nentemente solido, que representa los
fundamentos de la filosofia escoldstica,
que abarca un periodo de poco mads de tres
siglos de dominacién espanola y portu-
guesa en las Américas. Sobre esta base, hay
un segundo bloque de construccion igual-
mente grueso, destinado a representar los
patrones tipicos del linaje mercantilista,
que cubre al menos un periodo de tiempo
idéntico, si no perdura hasta hoy. Final-
mente, en la parte superior del edificio,
hay una atractiva y elegante torreta que
representa la escuela cldsica. Esta torreta
se coloca en el lado derecho del edificio,
para indicar que el periodo en cuestion es
solo las altimas décadas de la era de la do-
minacion espanola en América. (Popescu,

2003, p. 4)

Novaaserel fin de este apartado desarro-
llar cada una de las escuelas, ni de sus autores,
ya que seria repetir las ideas desarrolladas en el
libro de Popescu, pero si se mostrara como de-
limito los periodos de referencia y qué autores
considero para cada escuela.

Se puede observar de este esquema el
cambio que hay en el orden, momento y fuerza
que tienen estas escuelas en la Economia In-
dia, cuando se compara con su desarrollo en

3. En realidad, es Ricardo Levene quien primero utiliza
este término para hablar del periodo referente a la eco-
nomia colonial (Popescu, 2003, p.5).

4. Cuando Colon llegd a América se tomo inicialmente al
territorio americano como parte de la regién asidatica,
una confusion que duré varios afios y que tuvo como
consecuencia el hecho de que se llamara asi a América
durante todo el periodo de la colonia. Para distinguir
América de Asia se comenzo a hablar de las indias Oc-
cidentales (América) de las Indias Orientales (Asia).
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Cuadro 1: Periodizacién de Popescu (1986) para la Economia de las Indias.

Socialistas Utopicos en las Indias
Vasco de Quiroga {1470-1565): su proyecto se basaba en la creacién de “ciudades-hospitales” en dénde los nativos (bajo la
tutela de los frailes) formarfan comunidades agricolas.

Anarquistas de las Indias

Lope de Aguirre (1510-1561}): Las autoridades de las Indias debian ser eliminadas, aunque se debia obedecer a la Iglesia, ya
que esta no tenia interés en los negocios de América.
José Manuel Peranas (1732-1793): En contra del bullinismo. A favor del desarrollo agricola, industrial, tecnoldgico y de la
acumulacién de capital. Sus ideas filoséficas lo posicionan como anarquista: en contra del individualismo y a favor del
colectivismo. |

|
|

T
Siglo] XX

f

]

I 1
1492 1530

Y
Escoldsticos de las Indias

Dos escuelas escoldsticas en las Indias: Escuela de México (Fray Tomés de Mercado, 15257-1575) y Escuela de Chuquisaca
y Cérdoba (Juan de Matienzo, 1520-1579). Sus aportes mas importantes fueron sobre Teoria del valor, Teoria de dinero
(doctrina precio justo) y teoria cuantitativa del dinero (Matienzo escribid antes que Bodin). Escribieron la mayoria en latin
y fueron influenciados por la escolastica tardia o de Salamanca.

José Cardiel (1704-1782): Jesuita que estudid a las culturas originarias (sobre todo Guaranies) e ided sistemas para llevar
a cabo su asentamientos. Hizo aportes en filosofia econémica, politica econdmica y teoria econémica.

Mercantilismo‘de las Indias
Colén (1451-1506): Bullinista. La riqueza estd relacionado a la cantidad de metales.
Bartolomé de las Casas (1474-1566): Tiene una visién colonizadora de las tierras y evangelizadora del nuevo mundo.
Gaspar de Escalona y Agiiero (Siglo XVI1): Cameralista. Estudia la administracion de la colonia.
Fernando de Santillin { ?? — 1576): Cameralista. Estudio a los esclavos en Potosi y al sistema impositivo de los Incas.

Nota: Elaboracion propia en base a Popescu (2000, 2003).

Europa. La escolastica en Europa Occidental
debatio y tuvo su hegemonia por sobre otros
pensamientos econdémicos en el periodo
anterior a la colonia. En el caso de la Europa
Mediterranea, la escuela escolastica, que se
denomin6 escolastica de Salamanca, tuvo sus
influencias y se desarrollo incluso hasta 1750
(Popescu, 2003, p. 5). En el caso de la Economia
India la escuela escolastica llega hasta el siglo
XIXy se superpone con el mercantilismo y con
los clasicos.

De los escolasticos de las Indias, Popescu
observa que, al igual que la escolastica espa-
fiola, las raices mas fuertes son aristotélicas,
por lo tanto, sus estudios se dan dentro de la
filosofia moral y de sus tres disciplinas: la ética,
la politica y la economia (Popescu, 2003, p. 13).
Ademas, intenta demostrar no solo el periodo
de influencia de los escritos (sobre lo cual
concluye que va desde principios del siglo XVI
hasta finales del siglo XVIII) sino que incorpora
al estudio su dispersion territorial. Asi, llega a
la conclusion de que la escolastica de las Indias

)

se desarrollo en dos grandes centros: México
en el norte y Chuquisaca y Cordoba al sur (Po-
pescu, 2003, p. 14). Cabe destacar que, para el
estudio de esta escuela en las Indias, uno de los
mayores problemas a los que se enfrenta el in-
vestigador economico es que la mayoria de sus
escritos estan en latin (Popescu, 2003, p. 14).

Los autores mas estudiados por Popescu
fueron Juan de Matienzo y Fray Tomas de Mer-
cado, quienes debatieron sobre el precio justo,
sobre el nivel de precios yla cantidad de dinero
y formularon teorias de valor subjetivas con
desarrollos claros de ley de demanda y oferta
(Popescu, 2000, p. 51).

También se puede ver en el esquema
realizado como hubo algunos autores que
inspirados por “Utopia” de Tomas Moro (1516)
tuvieron visiones “socialistas” y “anarquistas”
que pueden considerarse claros antecedentes
de las discusiones que luego tendrian los
socialistas utopicos europeos del siglo XVIII
y XIX (Popescu, 2003, pp. 9-10). La creacion
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de ciudades-hospitales (entendido el término
hospital como se hacia en la edad media: insti-
tuciones de caracter caritativo que daban man-
tenimiento y educacion a los mas pobres y que
atendian a ancianos y enfermos) es uno de los
proyectos que se llevo a cabo entre 1530-1562
y fue ideado por Vasco de Quiroga (Popescu,
2003, p. 10).

Aunque se pueden encontrar muchos
escritos escolasticos en el Nuevo Mundo, la
vision mercantilista de la economia fue el eje
fundamental de la practica diaria de la econo-
mia colonial.

Entre el principio y el final de la era
colonial, hubo una enorme cantidad de
escritura de un matiz mercantilista. El
mercantilismo comienza con el Diario de
a Bordo de Cristébal Colon (1451-1506) y
termina con un inmenso ndmero de me-
moriales, registros y ensayos leidos en pre-
sencia del personal consular, o enviados a
los virreyes y gobernadores o al Consejo
de la Indias Occidentales, hasta el ultimo
momento de la dominacién hispana en
América. La mayor parte de las obras son
estudios empiricos que se ocupan de los
problemas economicos locales llevados
a cabo como parte de una determinada
politica de desarrollo econémico, siendo
dicha politica general, sectorial o regional.
(Popescu, 2003, p.7)

Algunos de los autores que nombra
Popescu son: Francisco de Arango y Parreno
(1765-1837) en Cuba; Pedro Fermin de Vargas
(1760-1807) de Zipaquira; José Baquijano vy
Carrillo (1751-1817) de Lima; Victorian de Villa-
va (d.1802) de Chuquisaca; Manuel de Salas
(1755-1841) de Santiago de Chile; y Manuel
Belgrano (1770-1820) de Buenos Aires (Popes-
cu, 1986, p. 8). Aun asi, a diferencia del mercan-
tilismo europeo, el mercantilismo de las Indias
tenia un tinte mas liberal. Estos autores enten-
dian que las Indias eran provincias de Espana
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y Portugal por lo tanto las politicas orientadas
al desarrollo econémico, como se diria hoy,
debian coincidir con las establecidas por las pa-
trias. Sin embargo, hubo algunos mercantilistas
de las Indias que exigieron la liberalizacién del
comercio monopolico con las madres patrias
y agrega Popescu: “a medida que pasaba el
tiempo, los mercantilistas comenzaron a pedir
el libre comercio como una demanda cientifica
del progreso alcanzado por la escuela clasica:
laissez-faire, laissez-passer” (Popescu, 2003, p.
8). El mercantilismo de la India, como se puede
observar de lo dicho anteriormente, difiere de
la idea de mercantilismo europeo.

En el caso de la escuela clasica se hace
mas dificil la tarea de reconocer autores que se
hayan posicionado en esta corriente. Aunque
se tradujeron la mayoria de las obras clasicas al
espanol y al portugués por grandes intelectua-
les de la region, el uso del instrumental clasico,
al menos para el periodo de la colonia, fue muy
pobre (Popescu, 2003, p. 5).

Popescu determina el inicio de la escuela
clasica en América Latina con José da Silva Lis-
boa, Visconde de Cairu (1756-1831), quien gozo
de la primera catedra de Ciencias Econdmicas
de todalaregion creada en 1808 gracias a suin-
sistencia (Popescu, 2003, p. 6). Sulibro “Estudos
do Bem Comun e Economia Politica” de dos vo-
lamenes publicado en Rio de Janeiro (1819) es
considerado uno de los escritos y legados mas
importantes de la época (Popescu, 2003, p. 6).
Otro autor de referencia para la escuela clasica
de las Indias es el hondurefio José Cecilio del
Valle (1770-1834) (Popescu, 2003, p. 6).

A partir del siglo XIX, Popescu desarrolla
la historia del pensamiento econdémico de
América Latina atendiendo a algunos hitos
importantes de la disciplina y al desarrollo de
las ideas de economistas particulares. Hay tres
publicaciones para Popescu en el siglo XIX que
llaman la atencion: la publicacién de “Traduc-
cion Libre del Tratado Intitulado Economia
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Cuadro 2: Periodizacién de Popescu (1986) para el periodo que va desde principios del siglo XIX
hasta mediados del siglo XX.

Pre-Clasicos de la Indias Doctrinas de desarrollo econdmico
Antonio Narvdez y la Torre Manuel Belgrano (1770-1820)
(1753-1812) junto con Pedro Simén Bolivar (1783-1830)
Fermin de Vargas (1770?-18087): Diego Francisco Padilla (1751-1829)
eran mercantilistas con matriz Esteban Echeverria (1805-1851)
cristiana que favorecian a la José Maria Samper (1828-1888)
agricultura para  ocultar su Sergio Arboleda (1822-1888)
entusiasmo por la Industria. Silvio Gesell (1862-1930)

José Camachi Carrefio (1903-1940)

Julian Prudencio

José Maria Dalence (1782-1852)

Néstor Y‘lllarroel Claure (Siglo XX)
f |

I 1 LI
1750 17?0 Siglo XIX
L

Clasicos de la Indias:
José de Silva Lisboa (1756-1831): Primer profesor en Ciencias
Econdmicas de las Américas (Brasil).
José Cecilio del Valle (1770-1834): Vision integracionista de
Ameérica. Defensor del liberalismo econdmico. Uso de la matematica
(Honduras).
Pedro Antonio Cerviifio (1757-1816): Escribié sobre comercio y
anticipélideas de Von Thiinen (Rio de la Plata).

Mercantlllsmt; de las Indias

1 1
1940 1950
l—v—l

Raul Presbich

Nota: Elaboracion propia en base a Popescu (2000, 2003).

Politica Hecha por un Ciudadano de Santafé”
en 1810 por parte de Diego Padilla, la publica-
cion de “Observaciones y argumentos sobre el
estado politico de la Republica de Colombia,
antecedido de un Tratado Sucinto sobre la Eco-
nomia, con notas contra algunos de los princi-
pios de Juan Bautista Say y Jeremias Bentham”
publicado en 1827 en Colombia yla publicacion
de “Los principios de Economia Politica, aplica-
dos al estado actual y circunstancias de Bolivia”
en 1845 por parte de Julidan Prudencio. Cada
uno de estos escritos son grandes aportes a las
discusiones econdémicas de la region (Popescu,
2003, p. 6).

Quedan por desarrollar algunos autores
que Popescu presenta en su libro como relevan-
tes para la evolucion de las ideas economicas
a lo largo del siglo XIX y que los agrupa en lo
que él denomina Doctrinas del desarrollo eco-
némico. No los agrupa porque desarrollen los
mismos temas necesariamente, pero si debaten

44

sobre el rol de las economias latinoamericanas
en la economia mundial y de como lograr un
mejor desarrollo. Entre ellos se encuentran:
Manuel Belgrano, Esteban Echeverria, Silvio
Gesell, entre otros. Sus ideas van a estar en-
marcadas en la discusion de la economia de los
nuevos paises independientes, de la educacion
como una herramienta para el progreso econo-
mico (Belgrano), de la propiedad privada como
elemento fundamental del mismo (Echeverria)
y de los temas referidos al dinero y el patron
oro (Gesell) (Blanco, 2015; Popescu, 1960 y
Popescu ,2003).

Para finalizar el siglo XIX, Popescu desa-
rrolla lo que él llama la Escuela Lopez-Pellegrini
que surge a partir de 1870 en Argentina.

[...]surgi6 la escuela argentina de
industrialismo nacional, en la década de
1870. Su indiscutible jefe fue el Profesor
de Economia Politica de la Universidad de
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Buenos Aires, Vicente Fidel Lopez. Como
profesor, estimulé a toda una generaciéon
de estudiantes a investigar los problemas
econémicos nacionales, y como director se
rodeo de los mejores del campo profesional
desde jovenes graduados hasta las figuras
consulares de la Argentina de su genera-
cion, quienes participaron activamente en
la vida publica del pais. (Popescu, 2003,
p. 243).

Quien desarroll6 esta escuela con él, fue el
Dr. Carlos Pellegrini, presidente de la Republi-
ca Argentina a partir de 1890 y gran amigo de la
infancia de Lopez. Las ideas de esta escuela es-
taban relacionadas con una de las discusiones
mas importantes del siglo XIXs : liberalismo vs
proteccionismo (Popescu, 2003, p. 245-246).

Uno de los mas grandes lectores y segui-
dores de la escuela Lopez-Pellegrini fue Raul
Presbich (1901-1986), fundador del estructu-
ralismo y a quién Popescu le dedico el altimo
capitulo de su libro. No caben dudas de que
Raul Presbich fue uno de los economistas mas
prestigiosos de América Latina en el siglo XX.

La idea fundamental que moldea
la teoria de Prebisch es el concepto cen-
tro-periferia que, como saben los estudio-
sos de la economia, tiene su origen en las
obras de Friedrich List (1848) [...]. De esta
idea Prebisch infiere todas las demas de
sus ideas economicas analiticas y politi-
cas: el imperativo de la industrializacion;
la tendencia al deterioro de los tipos de
cambio; inflacion estructural y desempleo;
el imperativo de un mercado comtn y la
disciplina del desarrollo latinoamericano.
La doctrina de Prebisch ha sido la fuente
de inspiracion para varias generaciones de
economistas latinoamericanos. (Popescu,

2003, p. 270).

5.Y también del siglo XX.
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Prebisch no solo fue el fundador de la
primera escuela tedrica latinoamericana en
economia, sino que ademas fue un promulga-
dor de las politicas de desarrollismo, protec-
cionismo y como dice Popescu al final de su
libro “fue un ingeniero social de la planificacion
del desarrollo economico y social de América
Latina” (Popescu, 2003, p. 270).

3. Algunas definiciones para la
propuesta de periodizacion

La historia del pensamiento también
puede ser definida cémo la relacion entre la
evolucion de las teorias y las implicancias de
economia politica que estas ideas tienen sobre
los hacedores de politica (Chuna y Suprinyak,
2016). Particularmente en América Latina el
estudio de las discusiones de ideas economicas
en el marco de las colonias ylas independencias
no pueden ser abordadas sin entender una di-
versidad de factores: las influencias y presiones
econdmicas y politicas a las que se enfrentaban
los hacedores de politica y los académicos; las
condiciones institucionales, las condiciones
politicas, las relaciones entre los paises, entre
muchas otras mas (Chuna y Suprinyak, 2016).
Por lo tanto, a la hora de hablar de la historia
del pensamiento econémico de América Latina
se tiene que ser mas exhaustivo con su defini-
cion.

Ademas, se suele asumir que, en los paises
que nunca han sido lideres en la creacion de
teoria, la historia del pensamiento econémico
de esos paises estd reducida a la influencia
extranjera de quienes si son lideres (Cardoso,
2017). Pero algunos autores (Cardoso, Good-
win, Spengler, Lluch, Chuna y Suprinyak) es-
tablecen que, precisamente la forma en que se
adapta la teoria y se usa el conocimiento para
llevar a cabo politica economica es, justamente,
la historia del pensamiento econémico desde
el punto de vista de ese pais (Cardoso, 2003,

p 625).
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Se ha planteado en los ultimos anos la ne-
cesidad de debatir tres conceptos asociados a
la transmision, difusion y circulacion del cono-
cimiento que tienen principal relevancia para
los siglos anteriores al XX. Estos conceptos son:
apropiacion, adaptacion y traduccion de ideas 'y
teorias (Cardoso, 2017). En estos conceptos se
puede buscar un complemento al argumento
que realiza Popescu para delimitar qué se va a
tomar como Historia del Pensamiento Econo-
mico en América Latina. Para el caso particular
del estudio de las discusiones econémicas de
las colonias, Oreste Popescu (2003) establece
que seran considerados conocimientos propios
delaregion aquellos aportes que provengan de
las personas que nacieron en el Nuevo Mundo
o de aquellos que vivieron lo suficiente en el
continente como para conocer y entender la
cultura india y su sistema econdémico. Deja de
lado aquellos autores que han escrito sobre la
region, tanto en periodo colonial como en el
siglo XIX y XX, pero que nunca han puesto un
pie en América Latina (Popescu, 2003, p.4). Por
lo tanto, se van a tomar en esta periodizacion
aquellos autores que vivieron y escribieron en
América Latina, porque ellos son justamente
quienes adaptan, apropian y traducen conoci-
miento a las realidades propias de su contexto
para todo el periodo que va desde las colonias
hasta 1950.

Es asi que, se va a establecer en este tra-
bajo la siguiente definicion de pensamiento
economico, que fue desarrollada por Cardoso
(2003) y que aqui se pretende ampliar. Para el
caso de los paises que lideraron las discusiones
economicas, es el estudio de la generacion de
ideas y su evolucion y sus implicancias en poli-
tica economica. Pero, para el caso de los paises
que no lideran las discusiones, se deben tener
en cuenta cinco caracteristicas para hablar
de pensamiento econéomico propio: la idea o
teoria en si, que viene de afuera; el contexto
en que operan los economistas que toman esas
ideas en sus niveles ideologicos, en sus doctri-
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nasy sus normativas; los métodos, conceptosy
técnicas de andlisis que usan; las condiciones
particulares del pais o region que estd tomando
esas ideas o teorias y; por tltimo, las implican-
cias que las teorias tienen sobre las politicas
economicas que se toman (p. 623).

La idea detrds de estas miradas y discu-
siones es que se debe considerar como se ha
dado la transmision de conocimiento a lo largo
del tiempo y entre los distintos continentes.
Estudiarla transmision de las ideas ylas teorias
economicas es, ademas, un excelente pretexto
para profundizar en el analisis de las historias
y las tradiciones nacionales del pensamiento
economico (Cardoso, 2017, p. 33). La clave esta
en poner foco en el lugar, entendiendo que
el contexto local es esencial para entender la
construccion de conocimiento.

Asi, Cardoso (2017) va a definir los con-
ceptos de adaptacién, apropiacion y traduc-
cion. La adaptacion de conocimiento refiere no
solo la adaptacion de una idea o una teoria (es
decir un producto concreto) sino que también
refiere a un proceso de creacion y recepcion. La
apropiacion, en cambio, introduce elementos
de variacion, diversidad y pensamiento creati-
vo porque pone de manifiesto el papel activo
de quienes participan directamente en el pro-
ceso de importar y asimilar ideas. Incorporar
esta categoria, no solo implica que ya no se va
a hablar de un tinico conocimiento universal®,
sino que también se deben considerar las con-
diciones institucionales que dan legitimidad a
la apropiacion de conocimiento, es decir, a las
condiciones institucionales que existen en el
pais receptor.

6. Como establece Cardoso (2017): “La idea de una cien-
cia universal para la cual las caracteristicas nacionales
y regionales son totalmente irrelevantes ha sido reem-
plazada gradualmente por un nuevo enfoque en la his-
toria cultural e intelectual de la ciencia que toma en
cuenta vigorosamente las "manifestaciones locales de
la ciencia universal" (p. 34).
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Uno de los instrumentos mas comunes
de la apropiacion es la traduccién de textos y
libros al lenguaje propio de cada nacién. Pero
no solo es importante la traduccién, sino tam-
bién la circulacion de estos textos y libros. Esto
permite que se piense en los textos como un
acto de comunicacion entre la audiencia, los
que traducen, los modos y las convenciones de
las traducciones y permite poder ver como se
difunden y se esparcen los conocimientos a lo
largo del tiempo y del espacio. Esto es especial-
mente cierto cuando se habla de traducciones
anteriores al siglo XIX: “la traduccién era algu-
nas veces un proceso de creacién de nuevas pa-
labras y de nuevo lenguaje técnico” (Cardoso,
2017, p. 37); no existia un control legal sobre los
contenidos originales y las traducciones.

Teniendo en cuenta estos planteos, para
hablar del conocimiento previo a 1950 en Amé-
rica Latina, se pueden analizar actos de adap-
tacion, apropiacion y traducciéon de contenidos
economicos en donde cada actor que participo
en la difusion y circulacién de conocimiento
estaba generando creacion propia de conoci-
miento. Pero lamentablemente hay otras pro-
blematicas que resolver en una periodizacion
como la que aqui se propone.

A partir de 1950 y con el surgimiento del
estructuralismo se va a definir como pensa-
miento econoémico latinoamericano propio a
aquellas teorias que surgen dentro de la region
para explicar y dar solucion a situaciones
propias de nuestras realidades. Estas teorias
no son ajenas a la evolucién de las ideas eco-
noémicas en el resto del mundo, en donde en
muchos casos también se estudio respecto de
las cuestiones economicas de América Latina,
pero se va a considerar como propio aquello
que fue formulado para explicar las realidades
y problematicas de los paises de América Lati-
na por parte de economistas latinoamericanos.

Claro que esto presenta otro problema:
¢Qué es teoria? Para definir lo que es teoria se
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va a utilizar el concepto que Di Filippo desa-
rrolla en su articulo “Estructuralismo latinoa-
mericano y teoria econéomica’: es un sistema
de hipotesis sobre el comportamiento de la
realidad que pueden verificarse con la ayuda
del método cientifico (Di Filippo, 2009, p. 182).

Si se entiende que el estructuralismo
es la primera escuela econémica de América
Latina, pero se considera en esta periodizacion
todo conocimiento difundido previamente
por autores que vivieron en América Latinay
se preocuparon por los problemas internos,
adaptando ese conocimiento al contexto
local, entonces se tienen que hacer categorias
distintas para las distintas situaciones. Asi en
este trabajo se van a proponer tres categorias
para la historia del pensamiento econémico
de América Latina; estas son: la prehistoria, la
transicion y la historia.

La prehistoria es un concepto utilizado
por la historia general para referirse al periodo
que va desde la aparicion de los seres humanos
hasta los primeros escritos (Wilson, 1851). Es
muy debatido, ya que si la historia se entien-
de como el acontecer humano en el tiempo
(Bloch?, 1949) todo periodo de tiempo en
donde el ser humano existe es historia. Esta
dicotomia entre ambos ha llevado a muchos
historiadores a discutir sobre su correcto usoy
sobre los problemas que pueden generarse por
su utilizacién equivoca (Glyn, 1968).8

Sin embargo, en historia del pensamiento
econémico es un término util para diferenciar
las etapas previas al momento en que la econo-
mia se convierte en una disciplina auténoma
con un método cientifico propio (Roncaglia,

7. El fundador de la Revista Annales d “histoire économi-
que et sociale junto con Lucien Febvre en 1929.

8. En su libro Glyn determina que debido a que etimolo6-
gicamente el significado de prehistoria se refiere a un
estadio previo de la historia no podia existir un tiempo
en el pasado del hombre que este careciese de historia.
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2006, p. 39). La evolucién de las ideas econo-
micas es un largo camino que incluye toda la
historia de la humanidad. Desde la Grecia
clasica hasta fines del siglo XVIII se considera
el periodo formativo de nuestra disciplina
(Roncaglia, 2006, p. 39). En este periodo la
busqueda de los intelectuales por entender
la economia tenia un objetivo mas moral que
cientifico, es decir, se buscaba entender coémo
debian comportarse las personas frente a
cuestiones econdémicas (deber ser) de coémo
efectivamente funcionaba el conjunto de feno-
menos economicos (cientificidad). A fines del
siglo XVIII se da la conjuncion de la cuestion
moral con la cuestion cientifica. Es a partir de
este momento que se considera la autonomia
deladisciplina econémica (Roncalgia, 2006, pp.
40-41). Por lo tanto, como se puede observar
en lo desarrollado anteriormente, la categoria
prehistoria y el paso a la historia en el estudio
de la evoluciéon de las ideas economicas tiene
que ver con su caracter cientifico.

;Como se podria delimitar en América
Latina el momento historico del prehistorico
en la evolucion de las ideas econdmicas? Si se
considera al estructuralismo como la primera
escuela de teoria econémica de la region cuyos
origenes se remiten a la obra de Radl Presbich
publicada en 1949, todo el periodo que va
desde las colonias hasta ese momento deberia
ser considerado prehistoria. El problema de
hacer esta division es que pone en una misma
categoria a las discusiones coloniales con los
aportes que muchos intelectuales latinoame-
ricanos hicieron, como por ejemplo Manuel
Belgrano o Simoén Bolivar, a la evolucion de las
ideas economicas en el continente. Estos auto-
res fueron influenciados por distintas escuelas
econdémicas (fisidcratas, clasicos, mercantilis-
tas) e intentaban utilizar estos conocimientos
para buscar un camino para la economia de
los nuevos paises (Blanco, 2015, Consuegra,
1983 y Popescu, 2003). ¢Puede este periodo
considerarse prehistoria? ;Las discusiones
en el siglo XIX eran pre-cientificas? ;O, mas
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bien, eran las economias de los nuevos paises
latinoamericanos pre-capitalistas por lo tanto
se debia adaptar el conocimiento cientifico a
estas condiciones?

Es por eso que en este trabajo se propone
una nueva categoria entre la prehistoria yla his-
toria del pensamiento econémico de América
Latina: la transicion. Este periodo comenzara
con la publicacion del libro de Adam Smith en
1776, 1a Revolucion Francesa 1789 y la publica-
cion en 1778 del “Reglamento y Aranceles Rea-
les para el Comercio Libre de Espana a Indias”
promulgado por el Rey Carlos III con el fin de
permitir el libre cambio entre las colonias en
el marco de las reformas borbdnicas (Blanco,
2015, p. 37). La justificacion se da porque es a
partir de ese momento que se puede observar,
por un lado, discusiones desde América Latina
respecto de cuestiones economicas desde una
vision cientifica (de la mano de intelectuales
que habian sido formados en Europa) y, por el
otro, porque es a partir de este momento que
Espafia (en el caso de los paises colonizados
por ella) comienza a perder poder sobre sus
colonias. En el caso de Brasil la transicion de
colonia a pais independiente llevard mas tiem-
po, pero los intelectuales brasileros discutian
tanto como el resto cuestiones de economia
politica adaptadas a su realidad (Popescu,
2003).

Por tltimo, se va a llevar a cabo en esta
periodizacién la division entre teorias antro-
pocéntricas de las biocéntricas. Las teorias
antropocéntricas son aquellas “segun la cual
todas las acciones pasan a ser valoradas (o no)
segun sea de utilidad para los humanos. [...]
los postulados de desarrollo se basan en una
racionalidad moderna occidental dualista que
termina por instrumentalizar la relacion del
hombre y la naturaleza” (Barrionuevo y Luc,
2014, p. 145). En cambio, el término biocéntrico
surge en 1970 para referirse a teorias que po-
sicionan a todos los seres vivos en el mismo
lugar, es decir tienen el mismo derecho a existir
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y a desarrollarse. La actividad humana debe
causar el menor impacto sobre el resto de las
especies yde la naturaleza. Teniendo en cuenta
esta definicion y entendiendo que, la disciplina
economica y las discusiones econdémicas son
antropocéntricas, se hace aqui esta clasifica-
cion porque a comienzos del siglo XXI, autores
bolivianos y ecuatorianos, reviven saberes de
los pueblos originarios previos a las colonias 'y
los introducen en la discusién cientifica inter-
pelando las miradas del desarrollo econémico
de las teorias de las escuelas latinoamericanas
(Barrionuevo y Luc, 2014).

4. Periodizacion en la Prehistoria, la
Transicion y la Historia del Pensa-
miento Econémico de América Latina:
una visiéon ampliada

Una vez justificadas las divisiones que
se proponen en este trabajo para periodizar la
evolucion de las ideas econdmicas de América
Latina a lo largo de toda su historia se va a llevar
a cabo la propuesta que combina las dos seccio-
nes desarrolladas con anterioridad. Por un lado,
se va a tener en cuenta el trabajo de Popescu,
como base, y por el otro se va a desarrollar las
dos divisiones propuestas: la divisién entre pre-
historia, transicion e historia y la division entre
teorias antropocéntricas y biocéntricas.

No se van a desarrollar aqui las ideas
de los autores que se van a agregar o de las
escuelas y saberes que van a ser incluidos en
la periodizacion. En primer lugar, como se ha
dicho alo largo de todo el trabajo, la evolucion
de las ideas econdémicas a lo largo de toda la
historia, prehistoria y transicion de América
Latina es una cuenta pendiente. La idea de esta
nueva propuesta de periodizacion es presentar
los autores y debates que si se han estudiado.
En segundo lugar, este trabajo es uno que va
a llevarle a quién escribe y a quienes quieran
participar de él una vida y mas. No se puede
pretender hacer toda la investigacion que falta,
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sobre todo cuando se consideran mas de 500
afios de historia de América Latina, en este
articulo. En tercer lugar, y como ya se dijo en
la introduccion, la idea es aproximar el tema a
los conocimientos que ya se tienen y que ya se
desarrollaron para avanzar desde esa minima
instancia de sistematizacion hacia la formula-
cion de una amplia vision de la evolucion de las
ideas economicas en América Latina.

En el Cuadro 3 se puede observar la pro-
puesta para el periodo de referencia. Como
se puede ver en el cuadro 3 se han cambiado
algunos nombres de los que utiliza Popescu. El
cambio de “Indias” por “América Latina” es un
cambio practico e ideologico. Practico porque
cuando se habla de las Indias hay que hacer
todalaintroduccion de que Coldn cuando llegod
a América creyo que habia llegado a las Indias
y de esta forma se elimina cualquier aclaracién
al respecto. Y es un cambio ideoldgico porqué
América Latina no es India, nunca lo fue, mas
alla de la confusion de Cristobal Coldn. De esta
forma, cuando la autora se refiere a América
Latina, se refiere al mundo conquistado y ex-
plotado por los espanoles (y luego portugueses
y franceses) a partir del ano 1492. Por ultimo,
para cada una de las divisiones que van desde
1492 a principios del siglo XIX se van a consi-
derar los autores y los desarrollos hechos por
Popescu (2003) y por lo tanto no se desarrolla-
ran de nuevo en esta seccion. Se deja abierta la
pregunta de si en el periodo colonial existieron
autores con ideas fisidcratas.?

Para el caso del siglo XIX se cambio el
nombre “Doctrinas de Desarrollo Econémico”
utilizado por Popescu para hablar de “Neomer-
cantilismo” por un lado y “Doctrinas de Progre-
so Economico” por otro lado. El neomercanti-
lismo es una categoria que hace referencia al

9. Si bien Manuel Belgrano era Fisiocrata su actuacion
en la colonia fue al final de ella y fue mas desarrollada
su mirada econdémica durante la independencia y los
primeros afos de Argentina como pais independiente.
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Cuadro 3: Periodizacién de la prehistoria, transicion e historia del pensamiento de América Latina:
una visién ampliada.

Teorias An?'opocéntricas

[ Doctrinas del Progreso Econémico (precursores del estructuralismo) )
Influencias: Escuelas de la Colonia, Mercantilistas, Fisidcratas,
Clasicos, SOcialistas y Marxistas,

. Escuelas de la Colonia Manuel Belgrano (1770-1820); Mariano Moreno (1778-1811);Hipolito
Escoldsticos de América Latina: Fray Tomas de Mercado, 15257 vjieytes (1768 -1815); Simén Bolivar (1783-1830); Diego Francisco

=] P
-1575; Juan de Matienzo, 1520-1579; José Cardiel (1704-1782).  padjla (1751-1829); Esteban Echeverria (1805-1851); José Maria E .
Socialistas de AMérica Latina: Vasco de Quiroga (1470-1565).  gamper (1828-1888); Sergio Arboleda (1822-1888); Julidn Prudencio; z = E= .8 © ]
Latin American Anarchists: Lope de Aguirre (1510-1561); José Camilo Henriquez (1769-1825); José Joaquén de Mora (1783-1864); E 5 2 SEsEE _ﬁ =
Manuel Perands (1732-1793). José Antonio Rodriguez Aldea (1779-1841); Diego Jose Benavente 'ﬁ 2 3 L: z -'=: - Eo § E'
Fisidcratas de América Latina: 27 (1790-1867); Courcelle-Sencuil (1813-1892); Pedro Felix Vieufia 5 & = 5 4 SEE5EF
Mercantilistas de América Latina: Columbus (1451-1506); (1805-1874); Mariano Fragueiro (1795-1872); José Maria Dalence S S &= 2 553 E €
Bartolomé de las Casas (1474-1566); Gaspar de Bscalona y  (1782-1852); Francisco Bilbao (1823-1865); Santiago Arcos =~ S e & 22 5 52 §

- R s 3 G i b =] 25232 8 g
Agiiero (16th century); Fernando de Santillin (?? - 1576). (1822-1874); Carlos Pellegrini (1846-1906); Vicente Fidel Lopez = 5 35 2 ~ 2
Pre Clasicos de América Latina: Antonio Narvéez y la Torre  (1815.1903); Silvio Gesell (1862-1930); Guilllermo Subercaseaux g E -
(1753-1812) and Pedro Fermin de Vargas (17707 -18087). (1872-1959); José Camachi Carrefio (1903-1940); Néstor Villarroel o
Cléasicos de América Latina: Jos¢ de Silva Lisboa (1756-1831); Claure (Siglo XX).

José Cecilio del Valle (1770-1834); Pedro Antonio Cervifio Neomercantilismo
(1757-1816). Esta categoria es incorporada por Edwards (2018) para dividir las
discusiones tedricas de las politicas econoémicas, que en este periodo
; \ . tenian un tmtelneomemannhsta. | i
I i | L
1o Sighh XIX 1950 1950 2000
= h r ————

| Prehistoria

Transicion Historia |

Saberes decoloniales (Biocéntricas) — Buen Vivir- Vivier Bien: Gudynos Eduardo, Unai Villalba Eguiluza,
Choquehuenca Cespedes David, Medina Javier, Walter Mignolo, Anibal Quijano y Silvia Rivera Cusicanqui

Nota: Elaboracién propia.

mercantilismo espaiiol de fines del siglo XVIII y
tiene como caracteristica oponerse a la doctrina
del libre cambio de los clasicos. Las discusiones
de este primer periodo (que abarca desde el fin
de las colonias hasta 1860 aproximadamente,
aunque esto depende mucho de la historia par-
ticular de cada pais) se dieron mas en torno al
rol que debian o iban a tener los nuevos paises
independientes dentro del comercio interna-
cional y a la forma de aplicar el liberalismo eco-
némico de la escuela clasica (o de no aplicarlo)
en estas nuevas economias. En este periodo
se va a debatir mucho sobre la conveniencia o
no de liberar la economia, teniendo en cuenta
la realidad de las cuestiones econdémicas mas
que las cuestiones o consideraciones teoricas
(Edwards, 2018). La difusion de ideas econo-
micas desde Europa a América Latina en este
periodo fue muy importante y los economistas
que escribieron, tradujeron obras e hicieron
politica van a adaptar las ideas a las realidades
y contextos propios (Chunay Suprinyak, 2017).
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Algunos autores que se van a agregar y
que Popescu no desarrolla son Mariano More-
no (1778-1811) e Hipdlito Vieytes (1768-1815),
contemporaneos a Manuel Belgrano y quienes
lideraron las discusiones economicas en el Rio
de la Plata para el periodo de la independencia
argentina (Blanco, 2015). En cuanto a las ideas
economicas de Simén Bolivar, Popescu no las
desarrolla de forma completa, asi que aqui se
puede agregar el estudio de José Consuegra
Higgins (1983) titulado “Las ideas economicas
de Simoén Bolivar”. También en este periodo se
van a incorporar algunos autores que Edwards
(2018) desarrolla en su articulo “Historia del
pensamiento econdémico en chile (1790-1970)”
cémo, por ejemplo: Manuel de Salas, Camilo
Henriquez, José Joaquin de Mora, Jean Gusta-
ve Courcelle-Seneuil y Pedro Feliz Vicuia.

En cuanto al cambio de Doctrinas del
Desarrollo econdémico a Doctrinas del Progreso
economico, es para hacer justicia para con los
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autores que escribieron en el siglo XIX. Estos
autores escribieron, definieron y desarrollaron
el concepto de progreso econéomico’® tomando
las ideas de los autores europeos y adaptandolo
a sus propias realidades. El concepto desarrollo
economico surge a mediados del siglo XX y es
el eje fundamental de las problematicas y de
las discusiones economicas de este siglo en los
paises latinoamericanos, por lo tanto, no tiene
sentido utilizar ese concepto en el siglo XIX. Un
autor que Popescu no menciona y que va a ser
muy importante para la historia del pensamien-
to chileno y para América latina es Guillermo
Subercaseaux" (Edwards, 2018).

En el siglo XX se agrega a la periodizacién
de Popescu la escuela estructuralista (que él
no la desarrolla, solo expone las ideas de Raul
Prebisch) en donde deberian adherirse los es-
critos de: Osvaldo Sunkel, Celso Furtado, Julio
Olivera, Ricardo Ffrench-Davis, Anibal Pinto,
entre otros autores. También se puede consi-
derar la subdivision que Ricardo Bielschowsky
hace sobre la etapa estructuralista en su articu-
lo “Sesenta anos de la CEPAL: estructuralismo
y neoestructuralismo”. En él, el autor define
cuatro etapas en la época estructuralista: la
Industrializaciéon (anos “50), las Reformas Ins-
titucionales (afos " 60), Estilos de Desarrollo
(anos "70)ypor tltimo la superacion de deuda
con crecimiento econoémico (afios “80) (Biels-
chowsky, 20009).

Con el Consenso de Whashington y la
salida de la crisis de la deuda de los paises lati-
noamericanos, la teoria estructuralista tuvo un
cambio en su enfoque gracias a los aportes de
Fernando Fajnzylber. Bielschowsky dice:

10. En el caso de Chile se utilizaba la palabra fomento
evidenciando claras influencias del mercantilismo es-
panol (Edwards, 2018).

11. Quién escribi6 el primer libro latinoamericano sobre
historia del pensamiento econémico, entre muchos de
sus logros y aportes a la HPE de América Latina y de
Chile en particular (Edwards, 2018, p. 385).
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Gert Rosenthal —quien sucedié a
Norberto Gonzdlez como Secretario Eje-
cutivo en 1988 y encabezo la produccion
intelectual de la institucion hasta fines
de 1997— acogio e impulso las ideas de
Fajnzylber para posicionarlas en el debate
ideologico de la época, reconociendo las
reformas institucionales, pero oponiéndo-
se a una serie de elementos centrales de
la liberalizacion orientada por el Consenso
de Washington. Durante el mandato de
Rosenthal, la CEPAL adopté las contri-
buciones de Fajnzylber como base para
diseniar una nueva estrategia de desarrollo
productivo, social y de inserciéon interna-
cional. (Bielschowsky, 2009, p. 178)

Antes del surgimiento del neoestructu-
ralismo cabe mencionar la teoria de la depen-
dencia desarrollada por Ruy Mauro Marini.
Esta teoria, de corte marxista, surge en los afios
1960 como critica al proyecto desarrollista
formulado e impulsado por la CEPAL. Marini
es quien lleva la teoria de la dependencia a sus
puntos mas altos en términos conceptuales
y analiticos; propuso un marco integral para
comprender el capitalismo periférico para
América Latina (Marini, 2008). Es lectura obli-
gatoria para entender su teoria “La dialéctica
de la dependencia” publicado en 1973.

Por dltimo, se va a presentar la ultima
escuela de desarrollo que se considera en
esta periodizacion: el Buen Vivir o Vivir Bien.
El surgimiento de los articulos cientificos que
pusieron en didlogo los saberes decoloniales
con las teorias econdémicas se dio en la primera
década del siglo XXI. Pero como bien se sabe,
estos saberes o cosmovisiones son anteriores
a la colonia (de ahi el término decolonial) (Del
Popolo, E yJaspers, D.,2014, p. 33).La propuesta
del Buen Vivir es opuesta a las ideas racionales
modernas segun las cuales el hombre para pro-
gresar debe separarsey dominar ala naturaleza.
El hombre es parte de la naturalezay, la misma,
tiene derechos que deben ser garantizados.
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Asi, “la tierra (Pacha Mama), es considerada un
ser mas de la comunidad, que protege y cuiday
al que hay que protegery cuidar” (Barrionuevoy
Luc, 2014, p. 148). Esinteresante incorporar esta
discusion a la periodizacion ya que también han
sido saberes que han sido adaptados, apropia-
dos y traducidos en la actualidad para poner en
critica las corrientes economicas desde todas
sus variantes (ortodoxas y heterodoxas).

5. Conclusién

El estudio de la historia del pensamiento
economico es una gran herramienta para dotar
de nuevas ideas a los estudiantes de economia
(Shumpeter, 1954). El problema estd en que
solo se estudia la evolucién de las ideas en
el continente europeo y es recién a partir del
siglo XX cuando ese estudio se amplia hacia
mas continentes (aunque no necesariamente
a todos los continentes). Acaso, ¢no hubo
discusiones sobre economia en las colonias de
América Latina? ;No se plantearon los inde-
pendentistas de esta region qué tipo de econo-
mias debian aspirar a tener los nuevos Estados
Naciones? ;No se debati6 a fines del siglo XIX
el tipo de sistema bancario o monedas que
se debian aplicar a las realidades propias de
la region? ;No hubo procesos de adaptacion,
apropiaciony traduccion de teorias y libros que
provenian de los paises lideres en las discusio-
nes econémicas en América Latina?

Este trabajo ha intentado exponer los co-
nocimientos que se tienen sobre la evolucion y
discusion de las ideas economicas en América
Latina proponiendo una periodizacién que
amplie el campo de estudio para la region. Es
una tarea incompleta, claro. Este trabajo es
una invitacion y una provocacion para que mas
economistas estudien y aborden esta tematica.
La discusion actual de los historiadores econé-
micos permite incorporar mas herramientas a
la evolucion de las ideas economicas en esta
region. La universalizacion de las teorias eu-
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ropeas o de los paises centrales no invalida los
aportes que pueden hacer los distintos cienti-
ficos sociales a estas teorias en la busqueda de
adaptarlas y apropiarlas para dar soluciones a
la realidad de América Latina. La consideracién
del proceso de adaptacién, apropiacion y tra-
duccién en la difusion e internacionalizacion
delasideasylas teorias econdmicas adentro de
los paises de la region (o colonias en el caso de
ese periodo) permite considerar la prehistoria
y la transicion del pensamiento econdmico
de América Latina como la forma en que los
economistas podian construir una idea o teoria
adaptando una teoria extranjera a sus realida-
desya sus problematicas.

Quién escribe adhiere a laidea de que los
futuros economistas latinoamericanos deben
tener una formaciéon mas completa en donde
no soélo estudien y se familiaricen con las téc-
nicas y el método cientifico econdémico desde
un punto de vista abstracto. El cientificismo
aplicado a la ensefanza de la economia, como
lo define Von Hayek', es importante, aunque
limitado. Si uno solo estudia una parte de las
herramientas e instrumentos de cualquier
disciplina sin considerar la evolucion histérica
de los conceptos y teorias va a verse limitado
para encontrar nuevas formas de explicar la
realidad y por sobre todo de buscar nuevas,
diversasy originales soluciones a las problema-
ticas que observa. La historia y las discusiones
de América Latina en torno a las problematicas
economicas es una cuenta pendiente que los
docentes e investigadores en economia -y en
todas las ciencias sociales- tienen para con sus
estudiantes. Se les debe una mejor y completa
formacion; es por ellos que se tiene que avan-
zar en esta tematica.

12. Schumpeter resume en su libro “Historia del analisis
economico” al cientificismo segin Von Hayek como
“actitudes de aquellos que, sin ninguna critica, copian
los métodos de la fisica matematica, creyendo, sin
critica también, que tales métodos pueden aplicarse
universalmente y que constituyen un modelo incom-
parable al que debe ajustarse toda actividad cientifica”
(Schumpeter, 2015, p. 3).
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Resumen

El Cuarto Paradigma de la Ciencia o Ciencia de Datos ha
sido explosivo acompanando al desarrollo de las mega-
tendencias de la Industria 4.0. Aquel seria, continuidad
en brecha paradigmatica, del desarrollo histérico de los
precedentes vinculados con las ciencias observacionales,
tedricas y experimentales en la construccion del mundo
digital a partir del analdgico, focalizandose desde una
filosofia de la tecnologia. Sus postulantes la asocian
con la Estadistica diferenciandolas por la influencia de
la Informatica. Esto es comprensible si convergemos la
asincronia de la relacién Estadistica-Informatica en con-
texto del desarrollo de la ciencia y su impacto en el Es-
tado-Nacion. La Estadistica tiene claramente origen po-
litico como descriptora de la sociedad a partir del dato
como elemento hermenéutico que fluye por estos tipos
de ciencia. Aqui reconstruimos esa historia a partir de
la Estadistica y su transformacion en Ciencia de Datos
teniendo de fondo y objeto al Estado-Nacion.
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de datos

Codigo JEL: O33.

Recibido: 30/1/22 Aceptado: 29/04 /22

Abstract

The Fourth Paradigm of Science or Data Science has
been explosive accompanying the development of the
megatrends of Industry 4.0. It would be a continuity in
paradigmatic gap, of the historical development of the
precedents linked to the observational, theoretical and
experimental sciences in the construction of the digital
world from the analogical one, focusing from a philoso-
phy of technology. Its proponents associate it with Sta-
tistics, differentiating them by the influence of Computer
Science. This is understandable if we converge the asyn-
chrony of the Statistics-Informatics relationship in the
context of the development of science and its impact on
the Nation-State. Statistics clearly has a political origin as
a descriptor of society based on data as a hermeneutic
element that flows through these types of science. Here
we reconstruct this history starting from Statistics and its
transformation into Data Science with the Nation-State
as its background and object.
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1. Planteamiento del Problema

La nueva Data Science ha cobrado un gran
empuje no solo en las redes sociales sino en
las universidades, muchas de ellas se aprestan
a crear y ofrecer maestrias y especializaciones
en la nueva disciplina y actualmente hay una
extensa difusion del tema asociado con la
Estadistica por el tratamiento de los datos, y
como quiera que esta disciplina se ha enten-
dido como ciencia de datos por su origen em-
pirico, habria algo que discernir. Sin embargo,
el asunto es mas complejo aun pues la Data
Science, como veremos, es definida como un
campo de la eScience, que segun los autores
de Fourth Paradigm se realiza en las Webs
(1.0 a 6.0). Ademas, este Cuarto Paradigma
de la Ciencia viene a pelo con el desarrollo sin
precedentes de la Industry 4.0 (Cuarta Revolu-
cion Industrial). De modo que el dato parece
cobrar una relevancia metodoldgica mas alla de
ser evidencia cientifica que argumenta en favor
de las hipodtesis, pues siendo lo que fluye por
Internet, es igualmente elemento realizador
de hipétesis y teorias en tecnologia, bajo un
impacto socioeconomico y politico que esta en
pleno desarrollo.

Curiosamente la Estadistica originalmen-
te siendo definida en s. XVIII como una ciencia
politica de descripcion del Estado, explicando
su desarrollo desde el dato y en armonia con
las nacientes teorias econdmicas, sufrid un
primer giro hacia el dato por la matematizacion
de la ciencia, pero que pese a que las tenden-
cias filosoficas la arrinconaron como ciencia
de datos, siguié describiendo al Estado en un
efecto de Rey desnudo, pues si algo muestran
con elocuencia los organismos internacionales
son datos sobre el desempeno de los paises. La
vinculacion parece evidente, de modo que hay
que deconstruir esa historia de la Estadistica
en su impacto socioecondémico y ver su desem-
pefo original asociado con este giro cientifico
de la politica y de la economia desde el dato
o ciencia empirica. Esto es, el dato es como el
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ADN de la ciencia que se convierte en infor-
macion para transformar el cuerpo social bajo
la intencionalidad del Estado y de la Sociedad.

2. Antecedentes

Existen revistas especializadas en el tema
como el Journal de Data Science, revista ofi-
cial del centro de estadistica aplicada, escuela
de estadistica, Universidad Renmin de China;
la Revista internacional de ciencia de datos
y andlisis de la Universidad de Tecnologia de
Sidney, Australia y la Revista de Educacién en
Estadistica y Ciencia de Datos dela Asociacion
Estadounidense de Estadistica (ASA) todas de
reciente creacion; el Instituto Internacional de
Estadistica (ISI) establecio la Asociacion In-
ternacional de Computacion Estadistica como
una de sus secciones. Para Jiménez (2020) este
fendmeno posiblemente se deba al florecimien-
to del mundo Startup, formado por empresas
que promueven un rapido crecimiento usando
TIC s (Google, Facebook, Twitter, entre otras)
fendmeno que puede observarse en EEUU o
en algunos paises de Europa y Asia.

En Twitter' alguien bromeaba con la frase
“Adata scientistis a statistician who livesin San
Francisco” o en Silicon Valley y, por otra parte,
en términos operativos se vincula al cientifico
de datos con el estadistico a través de la infor-
matica como lo hace Wills (2012) “A data scien-
tis is someone who is better at statistics than
any software engineer and better at software
engineering than any statisticians”; esto es, son
cientificos de datos los que de entre todos los
estadisticos dominen mas la informatica y los
que entre los informaticos saben mas de esta-
distica, de modo que la Informatica haria un
doble efecto, de deslinde en términos profesio-
nales en tanto que alguien conozca mas de una

o de otray de efecto unificador disciplinalmen-
te, la Ciencia de Datos (CD) vendria de dos

1. Disponible en: https://twitter.com/cdixon/sta-
tus/428914681911070720
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corrientes, una mas longeva, la Estadistica (E)?
y otra actual, la Informatica (I)? en lo que tiene
visos de continuidad. Segun Jeff Wu (1949-)
la Estadistica debe llamarse ahora Ciencia de
Datos y los estadisticos, cientificos de datos,
si es asi gqué justifica este salto nominal? Esto
se viene mostrando como conjuncién de herra-
mientas, explosion tecnoldgica; creemos que
hay algo sustantivo, mas que cambio nominal
pues, en otra ocasion, a la Estadistica se la ha
definido como la tecnologia del método cienti-
fico INEGI. Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, 2014, pag. 1) o para Rao (1995, pag.
365) Informacion, salto de dato a informacion,
por su parte, el nombre Ciencia de Datos
proviene del estadistico Jeff Wu (1949-) y del
informatico Willians Cleveland (1943-) exis-
tiendo otros antecedentes directos en lo que
luce como un desarrollo de la Informéatica que
reclama a la Estadistica. Esto es, propiamente
la nueva ciencia no tendria nada propio que no
sea fruto de un largo desarrollo de otras dos
disciplinas, la Estadistica y la Informatica ma-
durando y desprendiéndose con vida propia,
pero quedaria la pregunta ;es realmente una
nueva ciencia o una ramificacién de otra?, cosa
no tan sencilla de responder pues las ciencias
sufren mutaciones por transversalizacion vy
conjuncion de temas entre ellas. Es el caso de la
Estadistica y la Informatica que recientemente
se han conjugado.

En este articulo exploraremos la relacion
entre Estadistica a Informatica desde la fun-
dacion de la primera como ciencia politica en
el siglo XVII, el largo debate sobre esta contra
el de metodologia de la ciencia en el s. XVIII,
que produjo una sospechosa dualidad como

2. Que en forma general agrupa a la probabilidad, la Teo-
ria del Riesgo, la Inferencia Inductiva, Andlisis Multi-
variante, Data Mining, Analisis de Datos, entre otras.

3. Como Informatica, grosso modo, incluimos por breve-
dad, Big Data, Dara Mining, Andlisis de Datos, entre
otras herramientas computacionales o algoritmicas. En
términos de la Estadistica seria mecanizacion de sus
algoritmos dandoles eficacia
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métodos cualitativos contra cuantitativos y que
acarre6 su atasco metodologico con la caida de
la Concepcion Heredada a finales del s. XX, su
oculto relanzamiento desde el s. XIX con téc-
nicas que requirieron paulatina mecanizacion
de sus procesos, hasta la maduracion de la
Informatica que, con la Big Data e Internet, hi-
cieron de la Estadistica, Ciencia de Datos, esta
vez reclamada desde la Informaticay sin perder
su costado metodolégico de ciencia empirica.
En términos de su objeto, la Estadistica, descri-
biendo extensivamente al Estado, incluye luego
alasociedad describiendo y prescribiendo al ser
humano yahora a la sociedad comercial moder-
na globalizada en las redes e Internet.

3. Nota Metodolégica

La IV Revolucion Industrial (Industry
4.0), asociada con el desarrollo tecnoldgico
actual tiene una infraestructura que si bien
toca al sistema-mundo real de la economia, la
politica y la sociedad, parece asentarse en un
sistema-mundo que, por no llamarlo virtual, se
coloca como una capa sobre el mundo real sus-
trayendo de este las comunicaciones, la infor-
macion y en general todo aquello que parecia
depender del mundo tetradimensional (3-D
del espacio y 1-D del tiempo) atado a mecanis-
mos que llamaremos por rapidez, Cara a Cara,
para integrarlo con otros que, minimizando
este espacio-tiempo, hace que se encuentren
las personas Mente a Mente (preterido el cuer-
po). El impacto de Industry 4.0 es creciente
“integrando los sistemas de fabricacion fisicos
y virtuales” (Schwab, 2016, pag. s/n) desarro-
llo desigual respecto de las revoluciones 2.0y
3.0 caracterizadas grosso modo por cadenas
de montaje basadas en redes eléctricas y en
controladores programables. En esta ocasion el
cambio de produccion se basa en tecnologias
online y en la fabrica inteligente.

Ahora bien, si las revoluciones industriales
anteriores tuvieron de base desarrollos cientifi-
cos asociados con la mecanica, la electricidad y
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la digitalizacion, a estos avances cientificos no
selosllamo revolucion, esto es, no hay diacronia
entre las revoluciones industriales y las cientifi-
cas* que son vistas mas en el esquema de Kuhn
como cambios de Paradigmas que obviamente
afectan a la economia pero que se asocian mas
con formas de pensar la realidad. Sin embargo,
asociado a Industry 4.0 aparece, desde la cien-
cia, un Cuarto Paradigma que tiene poco que
ver con las clasicas revoluciones cientificas de
Kuhn. Hey, et all. (2009) exponen en su libro
Fourth Paradigm todo este nuevo desarrollo
vinculado con un Tsunami de Datos, llamada
Data Science o Ciencia Intensiva de Datos
y curiosamente mientras que los paradigmas
de la ciencia se dan desde visiones generales,
cambios de formas de pensar los fenomenos,
conceptualismo, idealismo, la revolucion de
datos viene del empirismo debido al proceso
metodoldgico que propone. Gray (2009, pag.
xviii) al hablar de este Cuarto Paradigma lo
define en un proceso historico con tres para-
digmas® precedentes, exponemos el esquema
tal como lo escribe en el articulo del libro.
1. Hace mil afios: la ciencia era empirica
(describia fendmenos)
2. Ultimos cientos de afios: rama tedrica
(uso de modelos, generalizaciones)
3. Ultimas décadas: una rama computa-
cional (simulando fenémenos complejos)
4. Hoy: exploracion de datos (eScience)
(unifica teoria, experimento y simulacion.
4.1. Datos capturados por instrumentos
o generados por simulador
4.2. Procesado por software
4.3. Almacén de informaciéon/conoci-
miento en computadora
4.4. El cientifico analiza la base de datos/
archivos utilizando la gestion de datos y
las estadisticas.

3. Separacién que tiene que ver con la dualidad teo-
ria-practica.

4. No vamos a discutir el término Paradigma de lo cual
hay mucha literatura y es comprendido como una for-
ma de pensamiento en ciencia normal.
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El esquema es bastante elocuente y cier-
tamente tiene un aire historico que puede
defenderse en un sentido que veremos, lo que
no puede defenderse es su continuidad como
automatizacién de la investigacion o uso de
estos recursos para mejorar el desempefo
cientifico, pues, si el paso del primer paradigma
al segundo se justifica por via de extender la
descripcion de los fendémenos observados
a generalizaciones empiricas, que luego se
sostuvieron como leyes; y el paso del segundo
al tercero como desarrollo del computo mate-
matico mediante la logica y la automatizacion
de la modelacion, el paso del segundo y tercero
al cuarto es mas dificil en la misma linea argu-
mentativa, pues aca hablamos de aprendizaje
de maquinas, modificacion genética, entre
otras formas tecnoldgicas que son mas que
aplicaciones de la ciencia, Schwab (2016) lo
va a expresar claramente en el punto 1.2 de
su libro “La premisa de este libro es que la
tecnologia y la digitalizacion lo revolucionaran
todo, lo cual validard el trillado refran «esta
vez sera diferente»” [comillas angulares del
autor|, la pregunta deviene obvia, no solo por la
diferencia pues los hechos estan ahi, sino otra
¢podemos seguir pensando la tecnologia como
la combinacion de ciencia y técnica? ;No sera
la propia ciencia, técnica de transformacion de
todo? Esa parece ser la real diferencia. Las me-
ga-tendencias fisicas que describe el autor, por
citar solo una, la componen los vehiculos auté-
nomos, la impresion 3D, la robdtica avanzada
y los nuevos materiales. La explicacion tendria
que venir de una filosofia de la tecnologia que
englobe estos paradigmas del Fourth Paradigm
ydelaIndustry 4.0, pues hablar de positivismo,
relativismo, etc., no va a ser satisfactorio.

Ahora bien, para Gray (2009) esta fusion
de paradigmas que implica el Fourth Paradigm
lo ubica como eScience y al preguntarse por el
qué, responde que es el “lugar donde las tec-
nologias de informacion se encuentran con los
cientificos”, las webs 1.0 a 6.0. Por otra parte,
Foxy Hendler (2009, pag. 147) van a decir que
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la Ciencia Intensiva de Datos (o Data Scien-
ce) es uno de los componentes de la eScience
dado que lo que fluye por las Webs son datos
en sus multiples formas y como hasta ahora
la Estadistica ha sido conocida como ciencia
de datos veremos por qué el predicado se ha
puesto como sujeto usando una episteme tec-
nologica que explica la ciencia en su decurso
hacia tecnologia.

Madrid Casado (2019) haciendo una
resefia del libro de Martin Jiménez (Filosofia
de la Técnica y de la Tecnologia, 2018) expresa
que este hallando ocho modelos de explicacion
de lo tecnologico, la Filosofia de la Técnica de
G. Bacca (1901-1992) seria un precedente del
octavo sosteniendo “que las técnicas son el ca-
mino a las ciencias y el germen del ser humano
y su mundo”. Aretxaga (1998) anteriormente
habia expuesto que este filosofo de la técnica®
sintetiza las tres tradiciones generales sobre
el tema, esto es, las filosofias de la tecnologia
desde las perspectivas de la ingenieria, de las
ciencias sociales y de la Teoria Critica, sintesis
que se manifiesta en su apuesta global por un
ser humano recreador de lo natural al querer
transustanciar todo en artificial “como la ten-
dencia ascendente superior del universo capaz
de fundar el dominio artificial-técnico y exten-
derlo progresivamente en detrimento del natu-
ral consiguiendo imponerse a él al recrearlo en
mundo para si” [cursivas del autor] (Aretxaga
Burgos, 1998, pag. 68).

Para Bacca (1984) es posible construir una
historia epistémica de la ciencia en capas su-
perpuestas de ciencia natural- observacional,
experimental y sintética (sintesis de ciencia y
técnica) o ciencias empiricas las dos primeras
y trascendentales las dos ultimas, como un
Plan que va desde lo sensible-entendible, hasta

6.Bacca no distingue entre técnica y tecnologia, cosa que
no discutiremos pues nuestra referencia es sobre lo
que se conoce actualmente como tecnologia o conju-
gacion entre ciencia y técnica
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lo estrictamente construido, la ciencia iria de
mayor a menor positividad, en acto creador
de artefactos sin anularse mutuamente, como
no lo hacen, obviamente con su distancia
tecno-cognitiva, los remedios caseros y las
tabletas de elevado tratamiento tecnoldgico o
la traccidon a sangre, la combustion interna o el
motor solar, habiendo si un cambio de eficacia;
grosso modo, el calor como fendémeno sensible
estaria en ciencia natural, a escala humana, ma-
nifestindose con toda su crudeza y sus usos,
por ejemplo, para coccion; ahora, a partir de la
teoria del calorico se haria ciencia observacio-
nal (existiria un fluido o energia que atraviesa
los cuerpos), pasando a experimental con la
construccion del calorimetro y toda la teoria
moderna de las unidades fisicas, etc,; con las
tecnologias del laser, dispositivos de efecto
fotoeléctrico automaticos, entre otros, se haria
ciencia sintética adquiriendo la categoria de
cosa en si, el costado antropologico lo halla al
manifestar que esas capas implican una paula-
tina cesioén de racionalidad hacia la “cosa”, va
a decir Bacca (1984) que la ciencia es supra e
infra estructurada, objetivadora y entitativa
usando la metafora de la estructura del atomo
en una metodologia que propone al dato como
elemento que fluye entre las capas como saltos
epistémicos. De modo que, sin contradecir la
estructura de la ciencia basada en filosofias
conceptualistas propone que el conocimiento
producido se trasciende en transformar el
mundo de natural en artificial, por lo tanto,
Gray (2009) y todos los que escribieron Fourth
Paradigm, ademas de Schwab (2016) parecen
estar en esa linea de pensamiento filosofico.
Veamos ahora el desempefio de la Estadistica
bajo esta concepcion constructiva y en la na-
rrativa daremos algunas caracteristicas de cada
nivel de ciencia. Primero la relacion entre Esta-
distica e Informatica y luego su desempeno en
las diferentes capas de la ciencia.
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4. Relacion entre Estadistica
e Informatica

Pese al debilitamiento del positivismo
loégico a partir de la segunda mitad del siglo
XX que parecié dejar de lado a la frecuencia
de datos como unidad de conocimiento, la
Informatica las toma como primer procesa-
miento de las etiquetas de los predicados en
su construccion de bases de datos, cosa que
la Estadistica ya hacia en sus inicios en la anti-
gliedad. Moscoloni (2011, pag. 16) haciendo un
recuento histérico de los métodos estadisticos
desde la antigiiedad dice que estos habrian
evolucionado, respecto de su objetivo, en tres
grandes grupos, 1. Enumerar, inventariar, admi-
nistrar, 2. Medir, describir, comparar, resumir y
3. Predecir y dominar la incertidumbre. Estos
tres momentos no podrian ser excluyentes,
el primero, dice, se referia a los censos de los
Estados, incluyendo al registro civil y a las ofi-
cinas publicas, de modo que este seria un largo
proceso hasta entrada la modernidad, s. XVII
(coincidiendo con la formacién del Estado Na-
cion, la expansion del capital y desarrollo de la
ciencia); el segundo, lo refiere a la Estadistica
Alemana ya la Aritmética Politica en el s. XVI-
[I (desarrollo de los Estados europeos, de sus
colonias) yla tercera a partir de la probabilidad
s. XIX (matematizacion de la Estadistica y de-
sarrollo de la tecnologia). Por su parte Efron
(1988) al hacer una sintesis de la historia de la
Estadistica moderna coloca en los vértices de
un triangulo a las Aplicaciones, la Matematica
yla Computacion siendo el lado de los vértices
Aplicaciones-Matematica la etapa teorica, el
lado de los vértices Matematica-Computacion
la etapa metodolodgicayalli se detiene, pues del
lado de los vértices Computacion-Aplicaciones
no dice nada, coloca signos de interrogacion
pues dice que no sabe hacia donde se dirige.
Habria que agregar el desarrollo del Analisis
de Datos y de la Big Data.

Respecto de la Informatica, Da Costa
(1998, pags. 220-221) ubica un largo periodo
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de Prehistoria desde las cavernas hasta Char-
les Babbage (s. XIX), una Antigiiedad hasta el
primer cuarto del s. XX con el nacimiento de
IBM; una etapa de Modernidad hasta 1944
(con la Mark I electromecanica y la ENIAC
primera digital) y una etapa Contempordnea
hasta la actualidad (habria que actualizar los
periodos hasta la computacién cuantica que
se inicia desde 2020 o un poco antes). Ahora
bien, para comparar estas dos lineas de de-
sarrollo tomaremos en cuenta que Da Costa
(1998, pag. 218) parte su narrativa de la histo-
ria de la Informatica definiendo informacion
como el agregado de, herramientas, formas de
expresion, soporte y datos; de las cuales las
herramientas, desde la antigiiedad hasta hoy,
son la pintura, la escritura, el ordenador; la
forma de expresion, los dibujos, los simbolos,
caracteres, el lenguaje; el soporte, las paredes,
las tablillas de arcilla, el papel, el soporte
magnético, entre otros y los datos las formas
simbdlicas de lo que se transmite o se graba.

El problema para establecer una relacién
epistemoldgica entre ambas (no mero soporte
instrumental) estriba en que la Estadistica,
como ha sido narrada, tiene su asiento en la
Ciencia, mientras que la Informatica, en la
Tecnologia, de modo que luce como una apli-
cacion de esta hacia aquella por el desarrollo
algoritmico; esto es problematico y confun-
dente, no quedando claro que la Informatica
sea tnicamente Tecnologia pues, aunque su
medio de soporte actual sean las maquinas,
hemos visto que puede hablarse de ella desde
la antigiedad al referirse a Informacion y sus
modos de expresion desde instrumentos rudi-
mentarios como pinturas rupestres hasta los
ordenadores actuales, de modo que no habria
tal aplicacion (sino transversalidad) si con-
sideramos que el costado de procesamiento
de datos le corresponde a la Informatica. Por
otra parte, la Estadistica no podria catalogarse
como ciencia pura pues siendo fundada como
ciencia de descripcion del Estado Nacién en
el siglo XVIII, tiene un elevado componente
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sociopolitico. Ocurre que, al desarrollarse
como matematizacion, debido a la influencia
del positivismo en el s. XIX, se cre6 un largo
vacio en el s. XVIII que se llend con la activi-
dad censal de los paises, pero lo que sucedia
epistemoldgicamente era una discusion sobre
ella cuyo objeto era sacarle el efecto politico
para convertirla en ciencia pura y provocar
un efecto avestruz, convertirla en ciencia de
procesamiento de datos reduciendo el censo a
mero instrumento de recoleccion.

De modo que en la actualidad tenemos
una Informatica pegada a las maquinas y una
Estadistica pegada la Matematica comunica-
das como soporte de la primera a la segunda
o mecanizacién de procesos matematicos,
cuando en realidad fue un binomio indistin-
guible desde tiempos arcaicos. El costado epis-
temoldgico que se da a la relacion es el mismo
que tuvo la Estadistica, obtener conocimiento
del procesamiento de datos por medios
inductivos, cosa innecesaria y confundente
pues este es el objetivo de todas las discipli-
nas cientificas, todas procesan sus datos para
obtener conocimiento. Lo que vemos es que
asi es como la Estadistica originalmente se
cred para describir al Estado y luego se asumio
como ciencia social, la nueva Ciencia de Datos
amplia el dmbito de accién al describiry descu-
brir nuevas relaciones en el mundo econémico
y empresarial que se mueve en Internet y las
redes sociales. Asi la expresién de Gil (2013)
tendria sentido, la Ciencia de Datos seria
“un plan para ampliar las principales areas de
trabajo técnico del campo de la estadistica”,
corregiriamos que no solo técnico, sino que
ahora tiene un mayor dominio epistémico.

5. El paralelismo en las definiciones de
Estadistica y Ciencia de Datos

Si usamos las definiciones de Estadistica
proporcionadas a Google por Oxford Langua-
ges hallaremos dos acepciones, la primera se
refiere a una “Ciencia que utiliza conjuntos
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de datos numéricos para obtener, a partir
de ellos, inferencias basadas en el calculo de
probabilidades” y la segunda como el “Estudio
que reune, clasificayrecuenta todos los hechos
que tienen una determinada caracteristica en
comun, para llegar a conclusiones a partir de
los datos numéricos extraidos”, son definicio-
nes bastante amplias pero que aportan dos
aspectos cruciales en la historia de E, el costa-
do légico-probabilistico y el descriptivo. Ahora
bien, si buscamos la de Ciencia de Datos (CD)
vemos que “is an interdisciplinary field about
processes and systems to extract knowledge or
insights from large volumes of data in various
forms either structured or unstructured.”
(Liu, 2015) es decir, la define como un campo
interdisciplinario sobre distintos procesos y
sistemas que sirve para extraer conocimiento
de un gran volumen de datos. Este costado
interdisciplinar lo especifica Vazquez (2020)
quien senala que para aplicar CD se requiere
desarrollo en cuatro areas, Programacion,
Estadistica, Comunicacion y Conocimiento de
Dominio, posiblemente por esto diga que la
Estadistica sea inescapable para aplicarla.

[gualmente habria paralelismo metodico,
Merayo (Data Science), expone que en CD
habria unos cuatro o cinco pasos (similares
con los de Estadistica), captura de datos,
gestion y procesamiento, exploracion, analisis
y comunicacion. Por otra parte, Colopy (2021)
sefiala que CD usa tres procesos de inferencia,
el razonamiento deductivo, el inductivo y el
abductivo, asociando este ultimo con la infe-
rencia sobre la mejor explicacion (verosimili-
tud) y a la probabilidad. Creemos que el autor
se anticipa en su juicio pues estos procesos de
razonamiento formaron parte de la discusion
l6gico-metodologica que se dio en el s. XIX a
proposito de la formacion de la metodologia y
la Estadistica con el método inductivo, estaba
en ese proceso a proposito de la légica infe-
rencial, lo que creemos es que el autor busca
soporte metodologico para CD, pero la salida
a la creacion de una dualidad irresoluble entre
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Estadistica y CD es colocarlas en un solo pro-
ceso en el cual la Informatica juega su papel.
[gualmente pasa con Leo Breiman (citado por
Gil (2013)) segun el cual existirian dos culturas
en el uso de modelos estadisticos, la primera
supone el uso de modelos estocasticos en
Estadistica y la segunda modelos algoritmicos
en CD, en nuestra perspectiva, resulta inutil
como demarcaciéon entre ambas pues vemos
que hay elementos histérico-metodologicos
mas gruesos.

El desarrollo de la Informatica es realmen-
te reciente, pero explosivo, incorporando lo
metodoldgico en lo tecnoldgico produciéndo-
se una mezcla que hoy es dificil de separar, la
Brecha Tecnologica no es sino la imposibilidad
de acceder a lo metodolégico oculto en lo tec-
nologico, esto es, solo cuando la Informatica
madura podra reclamar espacios metodoldgi-
cos comenzando con registros de bases datos.
La Estadistica ya reclamaba automatizacion
temprana, en tiempos de Pearson (1857-1936)
y Spearman (1863-1945) los nuevos procesos
estadisticos multivariantes necesitaban auto-
matizacion y recursividad pues eran operacio-
nes inductivas de lograr el mejor ajuste de da-
tos a los modelos necesitando una algoritmica,
cuando esto se produce en el s. XX, se echan
los fundamentos para la unificacion de la Esta-
distica y la Informatica a través del dato, pero
mas alla, de la renovacion de la Estadistica en
procesos algoritmicos.

6. Estadistica en Ciencia de Datos
¢A donde queremos llegar?

En términos de Ciencia Observacional, la
que ocurre a escala humana (construcciones
de la realidad con sentidos naturales y plan de
observacién) la estadistica implica, por ejem-
plo, métodos de clasificacion, que van desde
la separacion de objetos de modo espontaneo
(que haria un nino, experimento de Piaget)
paraordenarsumundo, subiendoalas clasifica-
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ciones de juegos sociales, las de estratificacion
socioecondmica, la construccion de taxones
biologicos segln algunas caracteristicas, hasta
las clasificaciones estadisticas por métodos
de taxonomia numérica, las de los métodos
multivariantes o claster. Las clasificaciones
en Ciencia Experimental implican las que se
hacen por instrumentacion o pruebas cienti-
ficas como las clasificaciones segun las ratios
de colesterol, tipos de sangre, enfermedades,
entre otras muchas; obsérvese que en estos
casos hay un mayor grado de transferencia de
racionalidad al instrumento (dirifamos mayor
artificialidad) o correlativamente disminucion
de subjetividad por objetividad pues son los
instrumentos los que hacen la medicion. Fi-
nalmente, mayor incremento de racionalidad
a maquinas para reconocimiento de patrones
o Deep Learning en, por ejemplo, robots que
separen humanos de no humanos, caso de los
vehiculos automatizados que pueden procesar
obstaculos sin ayuda humana, aqui estariamos
en presencia de Ciencia Sintética.

Otro ejemplo mas complejo es ir de la
probabilidad subjetiva, sentida-entendida por
la experiencia, pasando por la que se calcula
con las frecuencias de ocurrencia a la que se
realiza en Inteligencia Artificial y los compu-
tadores cudnticos “Una nueva herramienta
desarrollada en el MIT democratiza el cuarto
paradigma de la ciencia, la ciencia de datos: de-
muestra que los programas probabilisticos se
pueden sintetizar automaticamente, en lugar
de ser escritos por personas” (T21, 2019). Asi,
desde una episteme tecnologica se evitarian las
inttiles metaforas como la que usa Toca Rey
(2015) quien, no hallando la forma de pasar
de la Estadistica Clasica a la Big Data, dice que

4. En algunos casos, estas dos tltimas pruebas
robustas no permiten discriminar entre un SAR
y un SEM. Son posibles varias posibilidades. El
primero consiste en estimar un modelo que con-
tiene ambos términos espaciales (SARAR)
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esta ultima tiene como abuela a la primera,
curiosamente no dice quién seria la madre.

Ahora haremos un recorrido de la Estadis-
tica como ciencia observacional, experimental
y sintética en un aire histérico epistémico y
en linea de nuestra idea de llegar a un estadio
tecnologico, para lo cual, vamos a delimitar
conceptualmente estos tipos de ciencia; ba-
sicamente tienen que ver, primero, con una
creciente intervencion del observador sobre
los eventos o fenomenos como control de va-
riables o dominio sobre el fenomeno y segun-
do, con una mayor transferencia del lenguaje
cientifico a los dispositivos (por ejemplo caso
de manipulacién genética o de robotica), en el
caso de la Estadistica serd como apoyo en unos
casos y como control experimental en otros.
Pueden observarse estadios intermedios entre
ciencia observacional y experimental como el
cuasi-experimental, pero no nos detendremos
en esto, finalmente contextualizaremos estas
ciencias en un ambito historico de desarrollo
del Estado-Nacién. Esto es necesario porque
se trata de un enfoque desde el dato en tanto
que elemento de construccion del mundo pasa
si y no desde un discurso general de marcos
teoricos.

7. Estadistica en Ciencia Observacio-
nal. El dato interpretado

La creacion de la Estadistica coincide con
la fundacion de los estados modernos, paz de
Wesfalia (1646 y1648), realidad que sera explo-
siva en todos los 6rdenes, pero la trascenden-
cia para el tema es que implica una cerradura
sistémica que propicia el crecimiento interno,
busqueda de relaciones entre los estados y un
crecimiento territorial complejo porlos limites
propios impuesto por geopolitica. En la Mo-
dernidad todo serd reinterpretado. Foucault
(2006, pag. 28 sig) tratando el problema del
espacio y las ciudades, expresa que luego de su
encierro en murallas, las ciudades deben abrir-
se por problemas de circulacion. El crecimien-
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to del comercio, de la demografia, entre otros,
hard que el confinamiento en murallas (Edad
Media) sea indatil, pero igualmente la comu-
nicacion entre ciudades europeas e interna-
mente deberdn crearse costumbres que guien
el comportamiento de todos (nacimiento de
la policia), la evitacion de peligros, el control
de enfermedades, entre otros aspectos, marca
el inicio de muchas actividades nuevas, pero
al mismo tiempo la necesidad de informacion
para sabery decidir.

Por lo tanto, con las ciudades, los estados
y la nueva sociedad surgen nuevas ciencias,
las politico sociales y economicas, el término
Estadistica se le atribuye a G. Achenwall
(1719-1772) quien perteneciente al histori-
cismo aleman, viene de un movimiento que
ya tenia importancia como descripcion de
estos estados recién creados, la cerradura
territorial era exigencia del desarrollo social
y politico pues nace la sociedad industrial, el
capitalismo y una poblacién que se especializa
y estratifica mucho mas. Originalmente esta
disciplina nace como una ciencia politica del
Estado-Nacion de caracter inductivo que tuvo
por objeto cuantificar la riqueza del Estado
tanto individual como de las empresas, por lo
tanto, era de perfil econémico, para Loyo (1971,
pag. 158) Achenwall en 1749 declararia que
“La Estadistica es la ciencia del Estado que se
ocupa de determinar la riqueza individual” y
dado que la concepcion actual se refiere mas a
modelos matematicosy conteos de frecuencias
para la ciencia, evitando la concepcién politica
original, debemos expresar que los propios
fundadores introducen estos elementos me-
todoldgicos, segun el mismo autor, Achenwall
va a expresar en 1752 que:

Puesto que la palabra ciencia del
Estado implica politica, dejo a los fil6-
sofos su ciencia, en cuanto a sus bases
generales se refiere, y a la estadistica que
se ocupa exclusivamente de experiencias
practicas, le dejaré solamente el nombre
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de método del Estado o simplemente mé-
todo de administracién u organizacion
estatal de la riqueza” (Loyo, 1971, pag.
159).7

Ciencia inductiva significaba historico-in-
ductiva, de ahi que su discipulo Schlozer (1735-
18009) declararia que la Historia es estadistica
en movimiento y la Estadistica historia pun-
tual, frase ya famosa que muestra el programa
historicista que tenia esa tendencia (de hecho,
hoy existen métodos longitudinales y transver-
sales). Este mismo ilustrado creé poco tiempo
después el término etnografia para referirse
a “una ciencia que trataba sobre pueblo y na-
ciones” (Buccellato, 2021, pag. 32) y aqui nos
detendremos brevemente.

Ambos ilustrados de la Universidad de
Gottingen y el segundo discipulo del primero
(de Achenwall) estarian mostrando lo que
seria un programa de investigacion (al estilo de
Lakatos) respecto dela creacion del Estado-Na-
cion, cosa que sucederia en otros paises como
Francia; la etnografia alemana tendria sentido
en tanto que descripcion de la gran diversidad
de territorios a ser anexados en el proceso de
unificacion de Alemania. En segundo lugar, la
ciencia en general era tanto inductiva como
deductiva, este tltimo costado partia de princi-
pios generales como los de Adam Smith (1723-
1790) que creia en la modelacién, pero solo la
inductiva ve la realidad cuantificando la rique-
za y potencialidades de los paises. Igualmente
sucederia con la demografia y la epidemiologia
que quedarian bajo Estadistica por razones
de método y ciencia de estado-nacion. Hoy la
dualidad metodica se diluye como otras tantas

7. La discusion entre Estadistica Alemana y Aritmética
Politica inglesa segtn la cual la primera seria cualitati-
va y la segunda cuantitativa inicidndose este dualismo
metodolégico y ademas trasladando el origen de la Es-
tadistica a la isla como precursora de la Contabilidad
Nacional es tendenciosa, ambas eran cuantitativas,
como lo fue la Estadistica fundada en Francia. El en-
foque cualitativo nacio con la Etnografia Alemana, de
modo que la dualidad era innecesaria
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dualidades creadas por el positivismo y su
l6gica. Ambas ciencias Estadistica y Etnografia
siguen vigentes en torno a la descripcion de los
estados.

Asi los gobiernos comenzaran a fundar
oficinas de estadistica y desde la sociedad civil
muchos investigadores comenzaran a registrar
y narrar todo como si se redescubriese la vida
social, y la ciencia junto con los gobiernos se
daran a la tarea de registrar los casos de las
enfermedades, los nacimientos, las defun-
ciones, los matrimonios (naceria el registro
civil), la planificacion de las edificaciones, de
las aguas servidas, de las blancas (naceria la
planificacion), los censos adquirirdn otras
perspectivas, no solo las de tributacion de las
colonias. Moreau de Jonnes (1857, pag. 21) es
explicito en este tema, en su libro la Estadistica
en los s. XVII 'y XVIII se dividia en trece partes,
Territorio, Poblacion, Agricultura, Industria,
Comercio interior, exterior, Navegacion, Colo-
nias, Admon. Publica, Economicay de Justicia,
Fuerzas Militares e Instruccién Publica; en el
siglo XX, bajo la creciente influencia del po-
sitivismo lo hard en Estadistica Descriptiva e
Inferencial y, curiosamente, desde ahora sera
en Estadistica Metodologica e Ingenieria de
Datos o Estadistica y Ciencia de Datos, tam-
bién llama la atencion que, el libro de Moreau
de Jonnes, siendo académico, no muestre en
aquella Francia calculos de ningun tipo, que
sea meramente descriptivo de las divisiones
territoriales, la cantidad de poblacion, produc-
cion, demografia, la técnica censal, entre otros
temas que hoy formarian parte de un informe
de censo de los paises, igualmente llama la
atencion que, en otro libro posterior de 1873,
escrito en Espana por Mariano Carreras y José
Manuel Piernas (1873), no aparezca el tema de
probabilidades, solo algunas menciones, mos-
trando el caracter etnografico y descriptivo de
la Estadistica.

Dos operaciones destacan entre todas,
los censos y los catastros. Los primeros, aun
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cuando vienen desde la antigiiedad, en la mo-
dernidad tienen que ver, ademas de los paises
de Europa, con las colonias bajo objetivos
de construccion de territorio. Desde el siglo
XVI “Visionarios, directores de contabilidad y
generales proyectaron censos en muchos tiem-
pos y lugares” (Hacking, 1995, pag. 39), existe
documentacion de la “monumental actividad
estadistica de la Corona espafiola desde los
primeros momentos” INEGI (2014, pag. 33)
desarrolladas desde 1540 pero que vienen del
Antiguo Régimen en Europa, los registros pa-
rroquiales ylas estadisticas vitales se le dejaron
a la iglesia, de modo que esta actividad no era
centralizada ni organizada mundialmente. Los
censos continuos se hicieron en Canada en la
década de 1660. En Francia, Colbert (ministro
de finanzas francés) orden¢ la realizacion de
censos en todo el pais, las islas azucareras
del Caribe informaban sobre su produccion
y en New York se realizdo un censo en 1698.
“habria que hacer historia de cada fenomeno
estadistico nacional y colonial; cada uno tiene
caracteristicas propias” (Hacking, 1995, pags.
39-40). La actividad censal global se haria a
partir de las teorias de A. Quetelet (1796-1874)
quien introduce en los censos mediciones
humanas realizdndose el primer congreso
internacional de Estadistica en 1853 donde co-
menzaria la estandarizacién de algunas de las
caracteristicas antropomeétricas en una mirada
mas experimental, pero igualmente estadistica
y etnografica.

La modernidad implicé una explosion de
datos, pero que no solo protagonizada por los
gobiernos sino por los llustrados (cientificos,
aristécratas y capitalistas), movimiento en
ciencia que reorganiza la sociedad, la va a hacer
mas sistémica. A modo de ilustraciéon, Goethe
(1891, pags. 23-24) describe en sus viajes por
[talia que a la Feria de Botzen iban muchos
mercaderes a reembolsar dinero, recibir pedi-
dos y abrir nuevos créditos y que teniendo él
deseos de observar de cerca estos intercambios
expreso que “Ademas, confio que en nuestros
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tiempos de estadistica todo se encuentra
impreso y puede aprenderse en los libros”
[cursivas mias|, en otro episodio paradigmati-
co Reyes (1993, pag. 236) expresa que Goethe
disertando sobre A. Humboldt decia que este
trazaba los itinerarios como el propio Cook y
que “Al fin sali6 a medir con sus pasos los datos
de las estadisticas, a recorrer la tierra siguiendo
el camino de los guarismos”. Este ilustrado ex-
plorador visitd cinco paises de América latina
haciendo sus famosas descripciones por las
regiones equinocciales del nuevo continente
con trabajos estadisticos, etnograficos y natu-
ralistas. Epoca igualmente de explosion ima-
ginaria, de cuentos de grandes viajes al centro
de la tierra o a paises de gigantes y enanos y
en donde se crea al “otro” en ciencia evolutiva
(observacional) como las extrainas descripcio-
nes que se hicieron sobre los habitantes de
América, Soriano (2011) expone el tema cémo
imaginaron cinocéfalos, anencéfalos, entre
otras miradas evolutivas en este continente.
Por su parte Morales Moya (1984) describe los
grandes viajes de estos ilustrados por Espana.
Tales viajes tenian como finalidad,

Mostrar lo que habia sido y lo que
era Espana, tal fue el proposito de los es-
forzados eruditos y fervorosos peregrinos
que recorrian toda Espana, explorando
archivos, reuniendo documentos, meda-
llas, inscripciones, midiendo monumen-
tos, caminos y puentes, observando el
campo y sus plantios, los pueblos y sus
habitantes, apuntando todo lo que veian
para luego darlo a conocer (Morales
Moya, 1984, pag. 32) citando a (Helman,
1953)

La cita es elocuente respecto de todo el
proceso que Goethe llamo “nuestros tiempos
de Estadistica”. Con el nombre de Grand Tour
se conocieron estos periplos de acaudalados.
El mismo autor clasifica los viajes en, 1. Eco-
nomicos, pues deseaban conocer las formas
de comercio de otros lugares; 2. Naturalistas,
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pues recogian muestras botanicas y de ani-
males; 3. Artisticos, para conocer las artes de
otros pueblos; 4. Historicos-arqueologicos,
por similares razones respecto de la historia
local; 5. Literario-sociologicos y 6. Rigurosa-
mente politicos (Morales Moya, 1984); hay
que destacar que estos viajes formaban parte
igualmente de la formacion que debian tener
los nobles y burocratas para el desempefio de
sus actividades. En términos de Bacca (1984)
estas descripciones se corresponderian con
ciencia Natural-Observacional, hecha a escala
humana, pues eran clasificaciones de todo, el
mundo se catalogaba. Esto es importante por-
que la probabilidad era atn cosa de eruditos
matematicos, ademas que defectuosa aun, el
universo laplaciano primaba “Se decia que el
mundo podria parecer a menudo fortuito, pero
solo porque no conociamos el inevitable ope-
rar de sus resortes internos” (Hacking, 1995,

pag. 18).

Las discusiones sobre las formas de me-
dicion censal involucraban el problema de la
generalizacion inductiva (esta forma de infe-
rencia estaba muy poco desarrollada) ya que,
debido a la vastedad territorial, la cantidad de
elementos por escrutar y los escasos medios
de comunicar y centralizar resultados, hacia
imposible una enumeracion completa. Moreau
De Jonnes (1857) quien es protagonista de
estos eventos discute dos métodos usados en
la operacién de censos, por induccion entiende
generalizar una caracteristica con base en una
proporciéon que se considera constante, relata
que J. Necker (1732-1804)% en 1784 emprende
el censo de Francia y al no poder abarcar el
territorio “dedujo el nimero de nacimientos,
el nimero de habitantes, adoptando una
proporcion de 1 a 25,75” (pag. 48), admite a
regafiadientes este método pues es partidario
del método expositivo, que no es otro que un
censo por enumeracion completa. La necesidad

8. Senala que fue banquero protestante varias veces mi-
nistro de Luis XVI.
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de los censos estaba acompanada del catastro.
Relata Moreau De Jonnes (1857, pag. 319)
que para 1817 el calculo impositivo de cuotas
catastrales se dificultdé mucho por problemas
de acceso y registro de la totalidad de las pro-
piedades “Falté poco para que lo suprimiera
la Restauracion”, relata que Hennet, quien
dirigia los trabajos expresaria en su Memoria
que no se pudo catastrar al setenta y cuatro
por cien del territorio, acudiendo a las no de-
seadas técnicas de induccion para determinar
que habrian 10 millones de cuotas en el pais,
pese a que, segun Da Costa Carballo (1998,
pag. 240), desde 1784 el gobierno francés habia
encargado a algunos matematicos, entre ellos
Legendre (1752-1833) para hacer las Tablas de
Catastros, dado que tenian las de logaritmos y
trigonometria. Estos antecedentes tienen otros
anteriores en Prusia, Leibniz (1646-1716) que
promovia la creacion de oficinas de estadistica
calcula en 1685 la poblacion de este pais usan-
do un multiplicador de 30 (Hacking, 1995, pag.

41).

Estas formas de proporcionalidad tenian
de fondo la basqueda de regularidades, los
calculos proporcionales de suicidios de Emile
Durkheim (1858-1917), los de T. Malthus
(1766-1834) sobre la produccion y consumo de
alimentos se expresaban como leyes inductivas,
hoy se dirfa regularidades nomicas en térmi-
nos de Moulines (1999, pag. 128) y que fallaban
muchas veces a la luz de los acontecimientos.
Dufau (1795-1877) en 1840 escribe su Tratado
de Estadistica o Teoria del estudio de las leyes,
segtin las cuales se desarrollan los hechos
sociales anunciando lo que seria una estadis-
tica metodologica, viniendo de ser meramente
descriptiva, Relata Loyo (1971, pag. 407) que G.
Rimelin (1815-1889) distinguid la Estadistica
que estudia las caracteristicas de la sociedad
humana y las del Estado, sefiala, ademas, que
Gini (1884-1965) dice que este inicia un perio-
do ecléctico de la Estadistica dividiéndola en
metodologica, social y descriptiva, la primera
se refiere a un método general de abordar la
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realidad, la segunda, trata de hallar las leyes
que rigen el comportamiento de la sociedad y
la tercera la que estudia a la nacion.

El procedimiento de obtener resimenes
de datos en proporciones y leyes inductivas
parecia justificado a la luz de los medios para
el procesamiento de datos. La Estadistica, que
implicaba la construccién del territorio tenia
una pobre Informadtica, teniendo razén Da
Costa Carvallo (1998) de clasificar este largo
periodo como Prehistoria de la Informatica. En
otras palabras, la infraestructura sobre la cual
edificar al pais estaba en fase temprana o los
elementos que configurarian el sistema pais
eran ain muy pobres para montar sobre este
uno de comunicacion, control y registro de
datos.

Los s. XVII y XVIII son del mecanicismo
y de la dindmica (Industry 1.0) en donde la fi-
losofia cartesiana y el empirismo baconiano se
imponian, la idea de matematizar la Naturale-
zaronda en las mentes “Naturaleza a la que se
imaginaba como un gigantesco automata” (Da
Costa Carballo, 1998, pag. 239); sin embargo,
estos intentos eran exiguos y contradictorios,
por 1614 Neper (1550-1617) hizo unos intentos
de mecanizar logaritmos en tablas para ayudar
a los astrénomos o la maquina de Wilhelm
Schikard en 1623 de 12 ruedas usada para hacer
multiplicaciones. B. Pascal (1601-1662), que
trabajaba en teoria de juegos y probabilidad,
disefia en 1642 la primera maquina moderna
de sumar, la pascalina (en su nombre) para
ayudar a su padre comerciante y luego, treinta
afos mas tarde, Leibniz (1646-1716) mejoraria
introduciendo multiplicacion y division; son
maquinas de calculo, no de registro de datos.
Estos desarrollos mecanicos no se concretaron
comercialmente pues en esa época “no se
consideraba que estas maquinas fueran nece-
sarias” (Ceruzzi, 2008, pag. 112), de manera que
el modo de mecanizar procesos matematicos
fue mediante tablas. Aun en el XIX “las cien-
cias que necesitaban realizar cilculos, como

Ano XXXII, N°107 - Mayo / Agosto 2022

ISSN 2250-754X en linea

la astronomia, se las arreglaban con las tablas
impresas y las calculadoras humanas (asi se
llamaban quienes realizaban esta tarea) que
trabajaban con papel y lapiz, libros de tablas
matematicas y, quizas, alguna maquina de su-
mar” [cursivas del autor| (Ceruzzi, 2008, pag.
113) practica que se extendio hasta el s. XX.
Podemos rememorar el uso de tablas en nues-
tra secundaria para ayudarnos con los célculos
antes de la llegada de la regla de cdlculo.

Como vemos los procesos de organizacion
de las unidades de andlisis, la recoleccion de
datos y el procesamiento informatico eran
manuales y muy lentos, esto es, en términos
actuales de Estadistica e Informatica, la prime-
ra, como herramienta sociopolitica y ciencia de
Estado, intentaba lograr cobertura horizontal
clasificando los territorios y controlando la ac-
tividad social, la segunda, implicaba procesos
manuales de computo que consumian papel,
en Estadistica se intentan los métodos de
procesamiento resumidos o Estadistica para
Datos Agrupados, que duraron hasta entrado
el s. XX, no pasando de la varianza y perdiendo
toda la riqueza de los datos al agruparlos.

8. Estadistica en Ciencia Experimental.
Diseiio de Constructos que inter-
vengan el mundo.

Las técnicas observacionales se dife-
rencian de las experimentales en que existe
intervencion de la mano o incremento de in-
tencionalidad, los planes de observacion y ex-
perimentacion cambian, por lo tanto, lo hacen
las técnicas usadas, digamos, para no profun-
dizar en este arduo tema, que los instrumentos
van adquiriendo mayor sofisticaciéon debido a
que lo observado, igualmente va pasando de
observable a inobservable, la diferencia que
hay entre aparejos, microscopio 6ptico, micros-
copio electrénico, escaner, telescopios Hubble
y James Web, son formas de manipulacion que
hacen muy dificil a veces separar estrictamente
y en ciertos niveles observacion y experimen-
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tacion. Ahora bien, si en la observacion hay
frecuencia de apariciones de los fenémenos, en
la experimentacion tiene que haber replicacion
de los resultados y en esto cambian las técni-
cas estadisticas, aunque la replicacion es una
forma de frecuencia. De modo que en muchos
casos deberd haber acuerdo en la ciencia. Asi,
ambas han existido desde siempre, pues el
dominio del fuego en la antigiiedad puede en-
tenderse como experimentacién. Ahora bien,
estas formas de observacién y experimentacion
tienen un evidente caracter historico, aunque
la superposicion de ellas evite marcar periodos
de rupturas como para hablar de revolucion
notandose esta mas en lo copioso del desarro-
llo de tales formas que en la propia ruptura.
Esto mismo ha pasado con la Estadistica.

“A principios del siglo XIX, cuando Quete-
let inicia su trabajo en estadistica, basicamente
el calculo de probabilidades yla administracion
estadistica (el recuento de la poblacién a través
de los censos) estaban separadas” (Sanchez
Carrion, 1999, pag. 295), por su parte Rios
(1994) va a decir que entre 1800 y 1950 se
produjeron unos eventos desde la Estadistica
que marcaron a la propia ciencia calificandolos
como Revolucion Probabilistica, igualmente
Hacking (1995, pag. 22) dice que la probabili-
dad, fue el triunfo de la primera mitad del s.
XX, cuddruple triunfo metafisico, epistemolo-
gico, logico y ético. Veamos esta consecuencia.

W. Heisenberg (1901-1976) es famoso por
su sentencia de eliminar todos los inobserva-
bles de las teorias (como las elipses de los ato-
mos, el nucleo, etc.) por la experimentacion®
(las leyes del atomo como metafora del sistema
solar, eran vacias de sensacion, en términos
kantianos) haciendo a la fisica probabilistica;
por otra parte las corrientes evolucionistas con
Charles Darwin (1809-1882) dan un duro gol-
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pe a la naturaleza humana al introducir la alea-
toriedad en la deriva genética (ver entre otros
Monledn-Getino (2010)) de modo que esto
abre varias vias de desarrollo para la Estadistica
alincorporarla contingencia como variabilidad,
F. Galton (1822-1911) y K. Pearson (1857-1936)
se dejan influir por estas nuevas tendencias
comenzando estudios sobre Herencia. Este
ultimo declararia en 1889 que la probabilidad
“reina con serenidad y completamente inadver-
tida en medio de la mas profunda confusiéon”
(Hacking, 1995, pag. 18) yen 1896 el estudio so-
bre la correlaciéon es publicado (Arribas Macho,
2004, pag. 251) por Pearson, quien anos mas
tarde en Oxford en 1907 sefiala que “En fisica,
la base dltima del conocimiento es estadistica,
una correlacién, no una relacion causal” [el
autor cita estas palabras de Pearson| (Arribas
Macho, 2004, pag. 252). Es decir, la experimen-
tacion que habia sido cosa prevalente de los
laboratorios fisicos y quimicos y guiados por
principios de la mecanica, ahora se enriquecia
con la probabilidad posibilitaindose fuera del
laboratorio. Aun cuando se les dice a estas
técnicas pseudoexperimentales, pueden verse
como complejizaciéon de la observacion. La
importancia de esta estriba en que es necesaria
para tomar cursos de accion con base en datos
empiricos sin esperar a que estos se presenten.
Por su parte, los desarrollos de R. Fisher (1890-
1962) y otros, profundizan estas técnicas en
estudios sobre genética introduciendo nuevas
formas como el Analisis de Varianza, la Regre-
sion y la Correlacion.

Pero lidiar con la contingencia no es cosa
sencilla pues el azar no es objetivable por lo
que debe existir causa probable y asegurar
estos caminos de accion. La famosa disputa
Fischer vs. Neyman-Pearson ofrece una alter-
nativa, el primero anticipa un modo falsacio-
nista (distinto al de Popper, segtin algunos) al

9. De hecho, el origen de la experimentacion como mé-
todo se atribuye a Bacon, pero acd nos referimos a la
introduccion de la probabilidad.

10. Pearson fue discipulo de Maxwell (1831-1879) y Ernst
Mach (1838-1916) y Galton es primo de Darwin fun-
dando la Eugenesia
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plantear que la hipotesis nula, Ho, no puede
probarse solo refutarse, ver por ejemplo a (Sil-
va Aycaguer, Benavides Rodriguez, & Almenara
Barrios, 2002, pag. 121) yllama a esto prueba de
significacion, sus oponentes piensan que si se
refuta una hipétesis se deben estar aceptando
otras y llaman a este procedimiento contraste
de hipotesis o comportamiento inductivo
(aclarando que es totalmente deductivo, mas
bien seria hipotético-inductivo ya que hipoté-
tico implica, de hecho, probar deduccion). Este
ultimo proceso se toma como regla de decision
por lo que cogen caminos distintos, si se falsa
Ho se debe tener una alternativa, sobre todo
en ciencia social y econémica. Sin embargo,
el enfoque anterior, basado en frecuencias
de ocurrencia, da la probabilidad de que una
hipotesis se realice, ocurra dadas las premisas,
pero no dice nada de la probabilidad como
explicacion de un evento previo, la probabili-
dad inversa, muy util en sistemas y juegos, de
modo que el viejo enfoque bayesiano toma
relevancia; Thomas Bayes (1702-1761) habia
construido su teoria inferencial considerando
la probabilidad inversa o probabilidad de las
causas, los frecuentistas la directa, la diferencia
es sustantiva, su importancia reside en que
no es prospectiva sino causal, por lo tanto, de
amplio uso en teoria de sistemas y juegos. Asi,
la Estadistica puede lidiar con la causalidad
y con la contingencia usando probabilidad y
variabilidad. De modo que lo contingente es
aceptado como inevitable, pero lo serd en tanto
y en cuanto el azar sea domado y aqui hay algo
controversial ;qué significa domar al azar? No
es solo explicarlo a través de modelos de dis-
tribuciéon.” En primer lugar, de él se sabe solo
que viene y sorprende, la explicacion laplaciana
del universo se ve obstruida por la indetermi-
nacion de Heisenberg, en el sentido segun el
cual no es posible conocer las coordenadas es-
pacio-temporales de los fendmenos atémicos
en tiempo real, pero introducira el relativismo
y fortalecera el pensamiento experimental.

11. Que es hasta donde llegan los historiadores de la Es-
tadistica
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Y vamos a lo trascendental, anteriormente
sefialamos que al instaurarse el Estado-Nacion
el espacio territorial se hizo sistémico, contro-
lable, y el inico modo de hacerlo es construir
sistemas con baja incertidumbre. Vedmoslo en
palabras de Hacking (1995, pag. 17) “El concepto
cardinal de la psicologia de la ilustracion habia
sido sencillamente la naturaleza humana. Al
terminar el siglo XIX ese concepto fue rem-
plazado por algo diferente: la persona normal”
;qué significa esto? El sentido de Foucault de
Biopolitica implica “racionalizar los problemas
propios de los seres humanos como la salud,
higiene, sexualidad, natalidad, longevidad,
razas... por parte de la practica gubernamental”
(Aguilera Portales, 2010, pag. 33), la famosa
curva normal de probabilidad concentra alre-
dedor de la media a mas del 70% de los casos,
distribuyendo equitativamente los extremos,
de modo tal que normalizar implicara reducir
la variabilidad, lo extremo, disciplinar al cuer-
po y va a ser A. Quetelet (1796-1874) quien
introducird las primeras mediciones censales
sobre este, “Asi, aunque pueda afirmarse que
determinados desvios de la media indican una
patologia, no es simple comprender la estruc-
tura explicativa que define para una infinita
variedad de indicadores el momento exacto en
que se inicia el proceso patoldgico” (Caponi,
2013, pag. 832), de modo que se evaltia una
masa de indicadores bioldgicos que permiten
modelar la sociedad y esta curva de Gauss
(1777-1855) serd una guia, ya Quetelet creia
en un Hombre Medio, que no existiendo en
términos materiales podra tender a él en sus
caracteristicas vitales. El control experimental
serd util para estandarizar todo y en adelante
miraremos intervalos de normalidad. Para
que la Biopolitica de Foucault fuese posible el
pensamiento probabilistico y la explicacion de
la variacion tendria que intervenir.

Sin embargo, este paradigma de la variabi-
lidad fue igualmente controvertido en el siglo
XIX, como busqueda de patrones es interesan-
te, pero se olvida del individuo, Porter (1986,
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pag. 158 ss.) expone que Risuefio d”Amador
en 1836 objeta el uso de la probabilidad en
medicina como anticientifico pues se opone
precisamente a la variabilidad, al determinarse
la prevalencia de una patologia pueden descui-
darse los casos particulares dada la similaridad
sintomatica, senala que “la ley de la mayoria
no tiene autoridad sobre los casos rebeldes”
y justamente en esta actualidad de pandemia
muchos médicos tratan toda afeccion gripal,
primero colectivamente como Covid-19 y solo
al descartarla se ocupan de lo especifico, estos
procesos de descarte son experimentales en
tanto que debe ocurrir una tormenta de datos
(como sintomas) que definan la enfermedad
(rellenen el concepto de sensacion intervenida
por instrumentos); por su parte Gustav Riime-
lin cambia la visién que se venia teniendo con
la variabilidad, Galton y Pearson estaban tan
impresionados por la estabilidad de los grupos
y su propension a la media o regresién que
vieron en la Eugenesia la salida al desarrollo de
la humanidad, esta vision le parecio a Riimelin
contraria a la variabilidad, pues la anula, expre-
so que “la Estadistica era mas atil precisamente
en relacion a esos dominios donde la indivi-
dualidad es mas prevalente”, el ser humano
es tremendamente tipico en las ciencias de la
naturaleza, pero la sociedad es el dominio de la
diversidad. Aunque Riimelin con esto desmar-
ca las ciencias sociales sin negar la importancia
de la Estadistica sino precisamente reafirman-
dola, su posicion tendrd consecuencias en
Investigacion Operativay en Ciencia de Datos.
De modo que la ciencia experimental tanto en
laboratorios como en campo han reclamado
hoy un amplio espectro de la ciencia en general,
asistimos a un ciudadano que se automedica
por conocer protocolos y sus costumbres se
hacen cada vez mas apegadas a ciencia expe-
rimental como la culinaria, manejando una
probabilidad no solo subjetiva sino con conoci-
miento de regularidades de eventos personales
y a unos sistemas de salud que regulan aspec-
tos organicos de la vida. [gualmente sucede en
el terreno empresarial.
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9. Estadistica en Ciencia Sintética.
Del dato a la informacién y su trans-
ferencia a la maquina

La diferencia entre las ciencias experimen-
tal y sintética es, digamos en palabras de Bacca
(1984) la transferencia aun mayor de raciona-
lidad a los dispositivos, de modo que logren
independencia o que resuelvan problemas sin
la intervenciéon de los humanos y esto se logro
al transferir a la maquina un lenguaje siendo
ejemplar los casos de la robdtica y la inteligen-
cia artificial.

Veamos este recorrido, el calculo en
ciencias observacionales y experimentales
eran muy tediosos por manuales, solo para
calcular la varianza habia que crear varias co-
lumnas con multiples operaciones simples o
procesos interminables de diagonalizacion de
matrices en algebra lineal. El proceso manual
era tremendamente improductivo, los censos
de millones de personas y sus variables eran
imposibles de procesar, de modo que la alter-
nativa fue la agrupacion de datos en el conteo.
La graficacion por histogramas suponia hacer
fuertes supuestos como uniformidad de la
distribucion de los datos en el intervalo, ojivas,
media agrupada, entre otros escasos elemen-
tos. Tratar los datos de modo agrupado supuso
crear una estructura de la masa de datos en
centro, partes y dispersion (medidas centrales,
centiles y coeficientes de dispersion), estruc-
tura que desemboca en la modelizaciéon como
gran resumen de datos pues hallar uno en la
masa implicaba especulacion matematica, de
modo que este camino la llevo a criticas episte-
mologicas. Metodoldgicamente lo primero que
se hacia con los datos era la formacion de inter-
valos de clases para los histogramas y suponer
normalidad aun cuando la Estadistica ya tenia
desarrollos importantes y un camino andado
por el engorroso tema de la induccion. Por otra
parte, las aplicaciones se ralentizaron pues la
Informatica (como procesamiento) estaba atin
en fase de una precaria modernidad, esto es,
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eran asincrénicas la técnica de procesamiento
de datos con los desarrollos de la estadistica
matematica. La solucién tendria que ver con el
paso de lo analdgico a lo digital.

En 1880 Hollerith (1860-1929) es contra-
tado por la Oficina de Censos de EEUU para
preparar el andlisis estadistico del censo, pro-
ceso que durd 7 ainos y medio dando muchos
errores, pero que mejoraria para el de 1887
cuando introdujera una maquina tabuladora
basada en la de Charles Babage (1791-1871)
usando tarjetas perforadas y papel continuo,
de modo que para el censo de 1890 el proce-
samiento se redujo a 2 anos y medio (Da Costa
Carballo, 1998, pag. 246). El autor narra que
este proceso continta hasta convertirse en
asunto de Estado, Hollerith interviene en los
censos de Inglaterra en 1911 fundando una
empresa que seria antecesora de IBM creada
en 1924 en la Antigiiedad de la Informatica
segn el autor. La Revolucion Probabilistica
hallaria en la Informdtica un aliado mucho
mas que técnico. Aunque en 1944 se inicia la
etapa Contemporanea de la Informatica (o
diriamos para dar sincronia plenamente mo-
derna) con la primera computadora digital
(ENTAC) este procesamiento no fue masivo y
habria que esperar por el software, el lenguaje.
En términos de procesamiento masivo, en 1961
aparecio el concepto de Hoja de Calculo en el
articulo Budgeting and System Simulation de
Richard Mattessich, pero tendria que esperar
un poco mas para que en 1982 se desarrollara
la hoja Multiplan, conocida como Electronic
Paper desarrollada por Microsoft en 1982 para
competir con Visicalc, luego saldria Excel, estos
desarrollos tenian objetivos contables y finan-
cieros, las aplicaciones estadisticas salieron
inicialmente para mainframe como el BMDP
(Biomedical Computers Programs) o el SPSS
(Statistical Package gor the Social Science) y
luego se desarrollaron para PC.

En este proceso uno de los pioneros es
Tukey (1915-2000) quien, siendo estadistico y
viniendo del 4rea informatica, habria interpre-
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tado a Riimelin, los datos son la variabilidad, lo
que se calcula como tal es lo tipico. Esto es, si
lo (sigma) de dispersion en la curva de Gauss
agrupa alrededor del 70% de los datos, se habla
mas de lo tipico que de lo que varia, la varianza
fue pensada como una media de desvios. Pren-
sa (2013) cita de Tukey (en su libro El futuro
del Andlisis de Datos de 1962) que “El andlisis
de datos, y las partes de las estadisticas que se
adhieren a él, deben... asumir las caracteristicas
de la ciencia en lugar de las de las matemati-
cas... el andlisis de datos es intrinsecamente
una ciencia empirica”. El Andlisis Agrupado de
Datos que hiciera gruesos supuestos como que
al agrupar los datos se pierde la individuali-
dad del dato se anulaba en el computador, los
diagramas de tallos y hojas, cajay bigotes con la
obtencion de los valores atipicos, los extremos
y los valores perdidos hacen una Estadistica de
casos de variabilidad (outliers) y los diagramas
de control al centrarse en la tendencia de los
casos muestra el efecto de la variabilidad no
como resumen de datos sino caso por caso.
Hay una gran diferencia entre un histogramay
un diagrama de tallos y hojas, el primero supo-
ne uniformidad de los datos en el intervalo, el
segundo los muestra a todos en su verdadera
posicion y permite trabajar con ellos de modo
individual, esto abrialas puertas ala Mineria de
Datos. De modo que la realidad se redescubre
en lanube, no siendo posible fuera. “La mineria
de datos es, en realidad, una prolongacion de
una practica estadistica de larga tradicién, la
del Analisis de Datos” (Aluja, 2001, pag. 492).
La Data Science revoluciona la Estadistica
pues potencia las simulaciones digitales que
quedaban en el papel en calculos manuales en
el computador recreando la realidad en la nube
potenciando toda la modelacion como los ca-
sos arriba mencionados, Darlington (2021) lo
expresa respecto de la inferencia bayesiana “Lo
que mas me llamo la atencion de aquella téc-
nica fue el hecho de que una férmula matema-
tica pudiera imitar y mejorar en muchos casos
procesos de toma de decisiones de expertos
humanos”, agregamos, al transferir el método
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al computador usando su lenguaje en un be-
neficio inmediato “La democratizacion de la
ciencia de datos es la nocion de que cualquier
persona, con poca o ninguna experiencia, pue-
de hacer ciencia de datos si se le proporcionan
amplios datos y herramientas de andlisis faciles
de usar” Matheson (2019) cambiando dato por
informacion que implica un cambio ontoldgico
pues si el primero es significado el segundo le
da posibilita transferencia en machine learning.

Rao (1995) al preguntarse ;qué es la esta-
distica? ;es ciencia, tecnologia, logica o arte?
Se responde mas adelante “La Estadistica tal
como es entendida actualmente es la logica a
través de la cual podemos subir un peldaio en
la escalera que nos lleva de los datos a la infor-
macion” [cursivas suyas| y bajo este concepto
hace explosion en las Redes o en Internet. La
realidad de la tecnologia informatica implica la
creacion de un complejo mundo de datos en las
Redes, accesibles, pero luciendo despegados
del mundo cotidiano pues se le llama nube de
la que hay que bajar informacion o procesarla
por métodos que solo en ella tienen sentido,
no siendo el mundo de los sentidos de Frege o
el de los conceptos de Platén o el tercer mundo
de Popper, pues es real. Ese es el mundo que
ahora se explora.

10. Discusién y Conclusiones

A manera de sintesis la Estadistica ha pa-
sado por los tres paradigmas anteriores etapas
observacional, tedrica y experimental estando
ahora en el cuarto, la Ciencia de Datos, en
una diacronia que las superpone sin anularlas
mutuamente llegando a este no sin los atascos
propios de los agotamientos paradigmaticos de
las visiones de la realidad y su coajuste entre
Ciencia y Técnica. Tales superposiciones se
ven escaladas grosso modo, desde el mundo
analdgico al mundo digital en una transforma-
cion que va de dato interpretado (creacion de
significaciéon) en ciencia observacional, dato
como constructo (leyes, regularidades) en
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ciencia experimental y dato como lenguaje
(informacion) en ciencia sintética (tecnologia).
La Data Science no es sino la trasferencia de
racionalidad a los dispositivos, en el sentido
de la filosofia de la técnica, Bacca (1984). Las
preocupaciones propias de Kendall (1968) y
recientemente de Efron (1988) por el futuro de
la Estadistica debido a los agotamientos de las
aplicaciones y hallazgos técnicos, hoy se disipa.

En términos trascendentes diriamos que
la Estadistica corre paralela con el desarrollo de
la relacion Estado-Sociedad y Ciencia-Sociedad.
En la Antigliedad, admitiendo ausencia de
sociedad en términos de ciudadania (Derechos
Humanos, Estado democratico ylibertades eco-
nomicas), la Estadistica era de dominio exclusi-
vo del Estado principalmente para propdsitos
de tributacién y reclutamiento en procesos de
expansion, no extrafiando que, con la emergen-
cia del estado-nacion, su dominio epistémico
se expandiera del Estado a la Nacion (Demo-
grafia, Epidemiologia, Contabilidad Nacional,
Administracion) apoyandose mutuamente con
la Etnografia y que fuese definida como ciencia
politica (s. XVII y XVIII). Francois Simiand
(1873-1935) expresé que hasta los primeros
decenios del siglo XIX la disciplina se referia al
Estado, pero que en adelante se expandira hacia
otros dominios mediante mediciones métricas
(Loyo, 1971, pag. 401), aparente ruptura que
implica realmente que el giro cientifico de la po-
litica, operado en esos siglos, haga que el Estado
pase a fondo contextual pues, en ciencia ahora
se describe a la Administracién y a la Nacion
(sociedad) transversalizando a toda la ciencia
empirica en su costado cuantitativo. Asi, esta
disciplina ha tenido muchos apellidos, adminis-
trativa, matematica, metodoldgica; apartando
la propias de las aplicaciones (a: economia,
ingenieria, administracion, mercadeo, sicolo-
gia, sociologia, ademas de las que ya traia). El
paso del paradigma observacional a los teorico
y experimental tiene que ver con el paso, en
ciencia, de lo observable a lo inobservable (de
hecho, o por principio), teorias socio-economi-
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cas, leyes naturales y en general, regularidades
epistémicas y conceptuales siempre en pugna
entre lo digital de la Estadistica Matematica y
lo analdgico de la ciencia, interpretado como
cuantitativo vs. cualitativo. Testigo de esto son
las verbalizaciones conceptuales que ha tenido
a lo largo de su historia y que dan muestra de
su transversalizacion, puede verse, por ejemplo,
en Loyo (1971), un intento de sintesis de esto
desde el s. XVII hasta 1934 como recopilacion
de 117 verbalizaciones conceptuales sobre Esta-
distica que hizo Wilcox (1869-1949) y que con-
tinué Nalimov (1981) (1910-1997) hasta 1971
con otras 158 aproximadamente, zigzagueando
entre ciencia politica, matematica, probabilidad
y metodologia. En este medio siglo habria que
incluir las que ahora se producen como Ciencia
de Datos.

Finalmente siguiendo la diacronia que
muestra Jin Gray, respecto de la Estadistica,
asistimos a una transformacién técnica sin
precedentes en su recorrido, como ciencia ob-
servacional la Estadistica, a partir del dato, ha
coadyuvado con la interpretacién del mundo,
en ciencia experimental a acompafado la cons-
truccion y objetivacion de las regularidades de
la ciencia y ahora en ciencia sintética apoya la
recreacion del mundo en espacios digitales
reales.
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