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Carta al Lector

Estimado Lector:

Finalmente hemos llegado al niimero 100 de nuestra revista Actualidad Econémica. Un ntimero nada
sencillo de alcanzar en las publicaciones cientificas nacionales de hoy. Desde su primera entrega, en plena
época de conmocion econdmica (jqué extranio en Argentina! ;verdad?), en marzo de 1991, la publicacién tuvo
por propdsito presentar de un modo no excesivamente sofisticado trabajos tedricos e investigaciones empiricas.
En aquellos tiempos, hace casi 30 afios, la conduccién del Instituto de Economia y Finanzas estaba en manos de
la Dra. Hebe Morales de Marega; y la direccién de la revista fue encomendada a la Dra. H. Juérez de Perona,
siendo su Secretario de Redaccién nuestro recordado amigo el Dr. Fernando H. Sonnet. En los considerandos
de aquel nimero primigenio, el Comité Editorial (conformado por los doctores Rinaldo Colomé, Jorge J. Motta
y el Ingeniero Héctor J. Grupe), decia en su editorial que el Instituto “Frente al creciente interés suscitado por
los temas econémicos, ha resuelto incorporar al conjunto de sus publicaciones esta nueva revista. Su finalidad
es transmitir (...) los principales resultados de las investigaciones de base y comentarios sobre aspectos de la
actualidad econémica. (...) la Revista serd el medio por el cual los investigadores den a conocer sus ideas e
inquietudes.” Y sobre el final de ese editorial sefialaba, “Si bien el énfasis principal estard orientado hacia la
problemadtica de la provincia de Cordoba, se prevé que el contenido ha de contemplar también temas referidos
al nivel nacional e internacional”. Una prueba, si faltara alguna, de que en Argentina siempre se discuten
los mismos problemas..., y jamas se resuelven, el segundo articulo, con firma del entonces Licenciado (hoy

doctor) Enrique Neder y J. Colina, se titul6 “Deuda Externa y quita”.

Aquellos primeros articulos eran breves, sencillos y destinados principalmente a difundir mas que a
profundizar..., pero el mundo cambi6, y con los afios los articulos se han hecho mucho mas extensos, mas
complejos y, como particularidad adicional, es muy rara la participacién de autores de nuestro instituto de
investigacion. Dirfamos casi nula. Respecto a este ultimo punto es preciso sefialar que la tendencia mundial es

evitar la “endogamia” literaria (y no caer en ella es algo valorado por las indizadoras).

Como casi todas las revistas cientificas argentinas de ciencias sociales, nos es dificil reunir mds de ocho o
nueve articulos anuales aprobados por los severos drbitros... recibimos un ndmero mayor, pero un cierto por-
centaje es lamentablemente rechazado por los referis. Asi que, desde aqui, instamos a los lectores a contribuir

sin timidez con sus valiosas colaboraciones, para asi permitirnos llegar, en un futuro, al niimero 200.

Como es de rigor en estos casos, el presente ES UN NUMERO ANIVERSARIO. En atencién a esto,
presentamos varias contribuciones de prestigiosas plumas que han sido invitadas para esta ocasion; y que,

desde ya, no han desandado el proceso de arbitraje. Asi tenemos el trabajo del Prof. Juan Carlos De Pablo,
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“Empleo y desempleo: pasado, presente y futuro”. El Profesor De Pablo no necesita presentacion, dada su
vasta trayectoria, académica y como autor de decenas de libros, pero constituye una obligacién mencionar que
es Miembro de Nimero de la Academia Nacional de Ciencias Econémicas, y docente de la Universidad del
Cema y de la Universidad de San Andrés. En su trabajo, Juan Carlos, realiza una revisién de la situacion de la
situacion del mercado laboral, con alusiones tedricas (sobre la teoria pura del comercio internacional, sobre
el cambio tecnoldgico, etc.) e incluso recomendaciones de indole micro, con reflexiones acerca de la clasica

pregunta ; tiene sentido estudiar?

En la misma linea de autores invitados, nos encontramos luego con el trabajo del Dr. Miguel Angel
Asensio, “Turgot revisado de nuevo: impuestos directos e indirectos y la historia econdmica y fiscal del Siglo
XVIII”. El Profesor Asensio ha sido Ministro de Economia de la Provincia de Santa Fe y si enumeramos muy
sucintamente sus actividades académicas podemos apuntar que ha sido Director de la Maestria en Admi-
nistracién Publica de la UNL, asi como Profesor en UNL y en UCSFE. En su haber, cuenta con varios libros
publicados, entre ellos los interesantes “La economia argentina como incégnita”(de Eudeba, 1988), “ Argen-
tina y los otros: historia econdmica del fracaso y el éxito” de Ediciones El Corregidor o “Economia Fiscal”
(Ed. Buyatti, 2015), entre otros. En su articulo nos sefala que hacia el pentltimo cuarto del Siglo XVIII, Anne
Robert Jacques Turgot adelantaba una clasificacion impositivas que, ya en el Siglo XX, se consolidaria como
la mds famosa de la historia (al menos hasta hoy): impuestos directos e impuestos indirectos. Particularmente
sobre este aspecto, presente en la pluma de Turgot, y su conexién con el famoso “gravamen tinico” propuesto

por la Escuela de la Fisiocracia, es que nos deleita la prosa del Profesor Asensio.

A continuacion, se presenta otro trabajo invitado, “ La crisis del estado fiscal de Argentina: una visién con
ideas de Schumpeter”, del prestigioso Profesor Ricardo Bara, autor entre otras publicaciones exitosas del texto
“Finanzas Piiblicas y Decisiones Piiblicas”, Edicon, CPCE de Buenos Aires, 2013, Buenos Aires. Reiterandome
en anteriores afirmaciones mias, uno de los mejores y especialmente mds originales textos que sobre el tema se
pueden consultar en nuestro pais. El Profesor Bara posee una destacadisima trayectoria, entre las que se cuenta
ser Director de la carrera del posgrado “Especializacion en Tributacién”, del Departamento de Graduados de
la Universidad Nacional del Sur y Profesor de la materia de posgrado “Economia de la Tributaciéon” de la
citada carrera. En su articulo el Profesor Bara nos recuerda que Argentina se caracteriza histéricamente por
crisis fiscales asociadas a sus ciclos econdémicos y, por eso se lo ha llamado un pais “ciclénico” més que ciclico,
apuntando que nuestras crisis mas profundas se generan con presencia de fuertes desequilibrios fiscales, y
una gran renuencia en el control de las erogaciones. Si bien, la literatura sobre crisis fiscales es muy amplia, el
autor se centra, como partida, en un articulo que se ha convertido en un clsico de esa literatura: “La Crisis del
Estado Fiscal” que Joseph Schumpeter escribiera en 1918, en su Austria natal (cuando aquel pais se enfrentaba
una grave crisis por la dificultad de afrontar los servicios de su deuda publica). A partir de esta obra, el Profesor
Bara trabaja los existentes limites del “estado fiscal”, y las diferencias y similitudes de Argentina en el corrien-
te siglo XXI con aquella Austria de entreguerras, sobre cuya realidad escribiera Schumpeter. Nos remarca el

problema argentino de la deuda ptiblica e intenta una respuesta a la inquietante pregunta de ; Qué hacer?

Luego ya, nos encontramos con los haabituales trabajos arbitrados. En el paper de los profesores José
Alejandro Fernandez Ferndndez (Universidad ESERP, Madrid), Virginia Bejarano Vazquez (Universidad
UNED, Madrid) y Juan Antonio Vicente Virseda, (Universidad UNED, Madrid), " Clasificacion de los Sistemas

Fiscales en la OCDE", se busca obtener una clasificacién, por grupos homogéneos de sistemas tributarios, de
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todos los paises integrantes de la OCDE, para los afios 2007 y 2014. Se eligi6 ese periodo por coincidir con el
inicio y desarrollo posterior de la crisis financiera. Con tal propésito se utiliza la metodologia del escalamiento
multidimensional (modelo PROXCAL) y el analisis de cluster jerdrquico, la cual ha permitido agrupar todos
los paises integrantes de la OCDE en siete grupos homogéneos en base a dos dimensiones: “Imposicion directa
del sistema fiscal” y “reduccion de presion fiscal”, pudiendo concluir, a la vista de los resultados obtenidos,

cudles son los paises fiscalmente préximos.

El segundo trabajo, del Profesor Adrién M. Moneta Pizarro (profesor de Econometria de la UNC) y la
sefiorita Carla M. Daniele Barra (alumna avanzada de la carrera de economia de la UNC), titulado “Diserio
y validacion de una escala de percepcion sobre conocimientos previos para estudiantes de introduccion a la
microeconomia”, explora la validez de una herramienta que permita obtener una aproximacién al nivel de
conocimientos (sobre economia en general y microeconomia en particular) con que cuentan los alumnos al
momento de emprender el cursado de la asignatura Microeconomia I en la Facultad de Ciencias Econdmicas de
la UNC. Con tal propdsito se construye un instrumento que persigue pulsar ese nivel de conocimientos, segtin
la propia mirada de los alumnos. El propésito final es poder definir la provisién de un insumo complementario
para una ensefianza mas eficaz de la materia. El trabajo se concreté recurriendo a una muestra de poco mas
de 300 estudiantes, brindandose los resultados obtenidos a través de un anélisis factorial exploratorio. Tales
resultados muestran que el cuestionario elaborado es un instrumento confiable y ttil para obtener indicadores
de esos conocimientos previos; que, segln la literatura, resultan un elemento clave para disefiar estrategias

convenientes de ensefianza y aprendizaje.

Finalmente, el tercer articulo, titulado "Riesgo y Rendimiento del BVG Index: Andlisis y Proyeccion
Econométrica", con autoria de Emilia Espin Esparza (docente de la Universidad Tecnoldgica Empresarial de
Guayaquil) , Renato Jédcome Gagfiay (docente de la Universidad Agraria del Ecuador ) y Pamela Vera Pianda
(estudiante de Economia de la Universidad Agraria del Ecuador ), tiene por objetivo analizar el comporta-
miento del rendimiento y volatilidad del BVG Index (es decir, el Indice de la Bolsa de Valores de Guayaquil)
en el periodo 2012-2017. Se pretende predecir, a través de un modelo ARIMA, los rendimientos mensuales
del BVG Index para el afio 2018. Seguramente, a esta altura, principios de 2020, el lector podra contrastar por
si mismo la bondad del modelo. Se concluye que el estudio de indices bursatiles resulta de gran importancia,

particularmente en mercados, como el de Ecuador, de poca dindmica.

Es éste un momento oportuno para agradecer a todos los que a lo largo de casi 30 afios han colaborado,
de un modo u otro, para que esta publicacion fuera posible. En especial a los “drbitros” anénimos que, sin
retorno alguno (ni siquiera que su nombre sea referenciado en el trabajo) prestan sus conocimientos y su

tiempo para la lectura y evaluacion de los trabajos recibidos.

En espera que nos sigan acompafiando en nimeros futuros, nos despedimos de ustedes hasta la proxima

entrega.

Alberto José Figueras
Director Asociado
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Resumen

A nivel individual perder el trabajo es una tragedia, y
también soy consciente de los cambios que en el plano
laboral plantean el cambio tecnoldgico, la globalizacién
de la economia, etc. Pero nada de eso me impide ser
optimista, con respecto al futuro de la demanda de
servicios laborales, una vez que la cuestion se plantea
de manera correcta. Tanto en Argentina como en el
mundo hoy trabajan mas personas que hace 50 y 100
afios. La clave estd en aceptar los inevitables cambios y
actuar en consecuencia. La escuela tiene que ensenar a
pensar, més que a desarrollar destrezas técnicas.

Palabras Clave: Economia laboral; cambio tecnoldgi-
co; Empleo y Desempleo.

Cédigo JEL: JO, J2.

Abstract

At individual level losing a job is a catastrophe, and
the uncertainties associated with the technological
change, and the globalization of the economy, causes
personal tensions. Nevertheless I am optimist, when
the issue is correctly approached. Both in Argentina,
and in the world, more people work today than 50 or
100 years ago. The key lies in accepting the inevitable
changes and deciding accordingly. In school students
have to learn to think, much more than adquire te-
chnical abilities.

Key words: Labour economics; technological change;
employment and unemployment.

JEL Code: JO, J2.

* Atento a ser un trabajo por invitacion, el presente es un articulo que no ha pasado por el proceso de arbitraje.

Empleo y Desempleo: Pasado, Presente y Futuro |
Juan Carlos de Pablo |

Actualidad Econémica N° 100 — Enero / Abril 2020 pp. 3-16 |
ISSN 2250-754X en linea | http://revistas.unc.edu.ar})i

ndex.php/acteconomica/index

Esta obra estd bajo una

Licencia Creative Commons @@@@
Atribucién-NoComercial- P r—

SinDerivar 4.0 Internacional




Aiio XXX, N°100 - Enero / Abril 2020

ISSN 2250-754X en linea

1. Introduccion

Entre 1969y 2018, en Argentina el niimero
de personas ocupadas aumentd en aproximada-
mente 3.000.000. En estas lineas me ocupo de
la cuestion laboral, entendiendo por tal, la de los
servicios que prestan algunos seres humanos,
para contribuir a la produccion y venta de las
mercaderias y los servicios.

Me doy cuenta de que a nivel individual
perder el trabajo es una tragedia, no ignoro las
dificultades que existen para conseguir empleo
en una economia cuyo PBI total hace 8 afios que
no crece, y también soy consciente de los cam-
bios que en el plano laboral plantean el cambio
tecnoldgico, la globalizacion de la economia, ete.

Pero como me propongo mostrar en este
ensayo, nada de eso me impide ser optimista,
con respecto al futuro de la demanda de servicios
laborales, una vez que la cuestion se plantea de

Actualidad Economica

2. Pasado
2.1. Empleo por sectores

Tanto en Argentina como en el resto del
mundo, cada vez trabaja mas gente, pero jen qué?
“A comienzos del siglo XIX, entre 75y 80% de
la fuerza laboral del mundo desarrollado estaba
ocupada en el sector agricola” (Johnson, 2000),
mientras que a comienzos del siglo XXI no mas
de uno de cada 6 integrantes de la fuerza laboral
produce mercaderias, primarias o manufacturas.

El Cuadro 1 muestra la evolucion de la es-
tructura sectorial del empleo en algunos paises
desarrollados, y en Argentina. En 1870, en el
promedio de los paises desarrollados considera-
dos, 46% de la fuerza laboral estaba ocupada en
tareas agricolas; proporcién que cayé a menos
de la mitad a mediados del siglo XX, y a poco
mas de la décima parte en 1984. En Argentina
(dltima columna) el proceso fue muy similar.

manera correcta. Noétese también que en el mercado laboral for-

Cuadro 1:Estructura sectorial del empleo (% sobre el total)

Estados
Sector Afo Francia Alemania  Japén  Holanda Inglaterra Promedio  Afio Argentina
Unidos
Agricultura 1870 49,2 49,5 67,5 37,0 22,7 50,0 46,0
1913 37,4 34,6 64,3 26,5 11,0 32,3 34,4
1950 28,5 22,2 48,3 13,9 51 13,0 21,8 1947 26,6
1960 21,9 13,8 30,2 9,5 4,6 8,2 14,7 1960 20,1
1973 11,0 7,2 13,4 57 2,9 4,1 7,4 1970 16,2
1984 7,6 5,5 8,9 49 2,6 33 5,5 1980 13,2
Industria 1870 278 28,7 13,8 29,0 253 24,4 27,7
1913 33,8 37,8 13,9 33,8 44,8 29,3 32,2
1950 34,8 43,0 22,6 40,2 46,5 33,3 36,7 1947 24,9
1960 36,3 48,2 28,5 39,2 46,7 34,3 38,9 1960 27,9
1973 38,4 46,6 37,2 35,7 41,8 32,5 38,7 1970 23,2
1984 32,0 40,5 34,8 26,4 32,4 28,0 32,4 1980 21,7
Servicios 1870 23,0 21,8 18,7 34,0 35,0 25,6 26,3
1913 28,8 27,6 21,8 39,7 44,2 38,4 33,4
1950 36,7 34,8 29,1 45,9 48,4 53,7 41,5 1947 43,7
1960 41,8 38,0 41,3 51,3 48,7 57,5 46,4 1960 45,8
1973 50,6 46,2 49,4 58,6 55,3 63,4 53,9 1970 52,0
1984 60,4 54,0 56,3 68,7 65,0 68,7 62,1 1980 54,2
Construccién 1947 48
1960 6,2
1970 8,6
1980 10,9

Fuente: Argentina, Montuschi (1994); otros paises, Maddison (1987)
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Ao Japon Alemania Holanda EEUU Francia R. Unido Italia Canada
Fuente: Maddison (1987)
1870 2.945 2.941 2.964 2.964 2.945 2.984
1890 2.770 2.765 2.789 2.789 2.770 2.807
1913 2.588 2.584 2.605 2.605 2.588 2.624
1929 2.364 2.284 2.260 2.342 2.297 2.286
1938 2.391 2.316 2.244 2.062 1.848 2.267
1950 2.289 2.316 2.208 1.867 1.989 1.958
1960 2.450 2.081 2177 1.795 1.983 1.913
1973 2213 1.805 1.825 1.710 1.785 1.688
1984 2.149 1.676 1.640 1.632 1.554 1.518
(Estados Unidos en 1870 = 100)
1870 99,4 99,2 100,0 100,0 99,4 100,7
1890 93,5 93,3 94,1 94,1 93,5 94,7
1913 87,3 87,2 87,9 87,9 87,3 88,5
1929 79,8 77,1 76,2 79,0 77,5 77,1
1938 80,7 78,1 75,7 69,6 62,3 76,5
1950 77,2 78,1 74,5 63,0 67,1 66,1
1960 82,7 70,2 734 60,6 66,9 64,5
1973 74,7 60,9 61,6 57,7 60,2 57,0
1984 72,5 56,5 55,3 55,1 52,4 51,2
(Estados Unidos en cada afio = 100)
1950 122,6 124,0 118,3 100,0 106,5 104,9
1984 131,7 102,7 100,5 100,0 95,2 93,0
Fuente: Montuschi (1996)
1979 2.126 1.764 1.808 1.813 1.790 1.788 1.794
1993 1.965 1.592 1.778 1.634 1.717 1.719
(Estados Unidos en cada afio = 100)
1979 117,6 97,6 100,0 100,3 99,0 98,9 99,2
1993 110,5 89,5 100,0 91,9 96,6 96,7
Fuente: Prescott (2004)
(Estados Unidos en cada afio = 100; personas entre 15 y 64 afios)
1970-1974 127 105 100 105 110 82 94
1993-1996 104 75 100 68 88 64 88

mal, la proporcion del empleo total dedicado a
la produccién de bienes industriales llegé a un
maximo en 1960, disminuyendo desde entonces.

2.2. Horas trabajadas

;Qué porcidn de su tiempo dedicaba el ser
humano a trabajar, cuando vivia de la caza y de
la pesca, en la antigiiedad, en la Edad Media,
etc.? Como el lector comprenderd, quien in-
tente construir un cuadro de “horas trabajadas”

desde que el Mundo es Mundo, no solamente
enfrentard insolubles problemas de falta de datos
estadisticos, sino también formidables problemas
conceptuales, como la definicién precisa de qué
era trabajo y qué ocio.

El Cuadro 2 responde a un interrogante mas
modesto, pero cuya respuesta es factible. Saber
qué ocurri6 con el ndmero de horas trabajadas
por persona ocupada a partir de 1870, en algunas
de las principales economias del mundo. Para

7
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Cuadro 3: Equivalente anual a distintas jornadas laborales (en horas)

Caso Lunes a Sabado Semana Ao
1 12 12 72 3744
11 10 10 60 3120
11T 10 5 55 2860
v 8 4 44 2288
\% 0 40 2080
VI 7 0 35 1820

facilitar la comprension, el cuadro 3 desagrega el
ndmero de horas trabajadas por afio, en términos
de ntimero de horas por dia y ntimero de dias
por semana, del rango de horas trabajadas por
persona por afo incluido en el cuadro 2.

En cada uno de paises considerados, en
1870 cada persona ocupada trabajaba entre 2.900
y 3.000 horas por afio, lo cual implica que en
cada una de las 52 semanas del afio, el trabajador
laboraba un poquito mas de 10 horas diarias de
lunes a viernes, y 5 los sabados. Dicho nimero
de horas disminuy6 a lo largo del tiempo en to-
dos los paises considerados, pero no a la misma
velocidad. En efecto, entre 1870 y 1984 cay6 a
poco mds de la mitad en Alemania, Holanda,
Estados Unidos, Francia y Reino Unido, pero sélo
28% en Jap6n.!

Segtin Montuschi (1996), en 1993 en pro-
medio el trabajador japonés trabajaba 10% mas
de horas que el americano, y éste 10% mas de
horas que su colega europeo. Las diferencias son
mas pronunciadas en la estimacion de Prescott
(2004), referida a trabajadores entre 15 y 64
afios. En efecto, en el promedio 1993-1996 el tra-
bajador alemén trabajaba s6lo 75% de su colega
americano, el francés 68% vy el italiano 64%.

Por lo cual, para realizar andlisis interna-
cionales, Prescott (2004) sugiere reemplazar la
acostumbrada comparacién entre los PBI por
habitante de los distintos paises, por la compara-

1. No solamente se redujo el nimero de horas que se
trabajan por semana, sino también el ndmero de
semanas que se trabajan por afio. Por vacaciones,
licencias, etc.

cién del PBI por hora trabajada. En el promedio
1993-1996, mientras el PBI por habitante de
Alemania era 74% del de Estados Unidos, el
PBI por hora trabajada era exactamente igual,
de manera que la diferencia entre los PBI por
habitante refleja diferente cantidad de prestacion
de servicios laborales, no distinta productividad
del trabajo.

También resulta de interés destacar que “a
lo largo del siglo XX las horas trabajadas cayeron
a la mitad para el trabajador tipico. Ir6nicamente,
los ubicados en el decil superior no se benefi-
ciaron tanto como el resto de este aumento del
ocio, porque los profesionales y empresarios
contindan trabajando cerca del promedio del
siglo XIX, ubicado en 3.200 horas/persona/ano”
(Fogel, 1994). “El ideal del pleno empleo, en-
tendido en su versiéon mas ortodoxa y primaria
de asegurar 100.000 horas de trabajo para cada
individuo a lo largo de su vida laboral, parece
una quimera hoy ya lejana” (Montuschi, 1990,
basado en Handy, 1986). “Como proporcion del
empleo total, en Inglaterra el empleo con dedica-
cién parcial pasé de 17,9% en 1980 a 21,9% en
1988y a23,3% en 1993; y en Holanda de 18,8%
a25,1% ya33,4%"” (Montuschi, 1996).

2.3. La mujer en la oferta laboral

;Qué ocurri6 desde el angulo de la oferta de
trabajo? La historia muestra el aumento de la edad
a la cual se comienza a trabajar, particularmente
en el sector formal de la economia, la creciente
incorporacion de la mujer a la poblacién econd-
micamente activa (PEA), ilustrada en el Cuadro
4, asi como el aumento de la expectativa de vida.
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Cuadro 4: Participacion de la Mujer en el Empleo (% sobre el total)

Ao Francia Alemania Japoén Holanda Inglaterra ESt?dOS Argentina
Unidos

1913 35,6 324 38,9 23,6 29,1 21,7

1950 36,0 351 38,5 23,4 30,8 28,8

1960 33,4 37,4 40,4 22,4 33,7 32,1 21,6
1973 37,1 36,8 38,5 26,4 38,7 37,5 27,1
1984 41,2 37,9 39,5 33,8 42,5 43,0 33,2
2009 40,0

Fuente: Argentina, Nuria Susmel (FIEL), resto, Maddison (1987)

Esto dltimo impacta fuertemente sobre los
sistemas de seguridad social, por la resistencia
a modificar de manera proporcional la edad del
retiro; ademds de lo cual, en Argentina, la crisis
se potencia por la creciente informalidad laboral,
sumada al hecho de que integran la “categoria”
de jubilados, varios millones de personas que no
nunca aportaron. El rubro seguridad social insu-
me mds de la mitad del gasto publico del Estado
nacional.

2.4. Produccion Artesanal y Manufacturera

No sélo vari6 la participacion de cada sector,
dentro del empleo total, sino también la propia
modalidad de la relacion laboral. “El concepto de
empleo tradicionalmente aceptado se deriva de
una particular relacion laboral: la que se genera
en los establecimientos industriales grandes y
permanentes. Tanto en la agricultura como en
una variedad de pequefias empresas familiares,
industriales o comerciales, las actividades para el
mercado y para el hogar estaban muy mezcladas
y era dificil delimitarlas. La variabilidad en las
condiciones econdmicas determinaba cambios
en el tiempo dedicado a distintas actividades.
La proximidad de las actividades domésticas,
industriales y agricolas permitia ficiles despla-
zamientos de unas a otras, sin que los mismos
quedaran registrados en las mediciones conven-
cionales de desempleo. La industrializacion y la
urbanizacion implicaron cambios sustanciales
en estas formas organizativas. Hoy el concepto
tradicional de empleo parece haber perdido parte
de su anterior significado. Muchas de las activi-
dades llevadas a cabo por los trabajadores, no re-

sultan facilmente categorizables en la definicion
tradicional de puesto de trabajo. La indefinicion
se hace extensiva al concepto de desempleo”
(Montuschi, 1996).

En la produccion artesanal, como en la
tejeduria encarada por la esposa del agricultor
“en sus ratos de ocio”, el trabajador “domina”
sus tiempos y (dentro de cierto rango) sus in-
gresos. En la produccion manufacturera resulta
inevitable que el trabajador se traslade hasta
donde estd instalada la maquina, que los horarios
sean rigidos y determinados por la fabrica, etc.
Es entendible, por consiguiente, que junto al
aumento que se produjo en la productividad de
los factores, consecuencia de la mayor especiali-
zacion y division del trabajo, y probablemente a
cierto aumento del salario real, inicialmente se
haya degradado la calidad de vida de quien migré
del campo a los suburbios de las ciudades indus-
triales inglesas. Como ocurre frecuentemente,
con el tiempo se fueron corrigiendo los excesos
iniciales.

2.5. Rol de los sindicatos

No se trabaja como hace un par de siglos, y
se gana mas que hace 200 afios. ; Cuanto de esto
lograron los asalariados a través del mercado, es
decir, por consideraciones de oferta y demanda,
cuanto por la accién sindical, y cuanto por la ini-
ciativa de los gobiernos, y particularmente de los
legisladores socialistas? No estoy en condiciones
de responder con precisién este interrogante,
pero si destaco que en varios paises (Argentina,
uno de ellos) existié natural tension entre los
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sindicatos y los partidos politicos de izquierda,
para convertirse en el “padre de la criatura” de
los cambios en las condiciones laborales.

Un ejemplo de una conquista que no se lo-
gro a través del mercado, sino de la confrontacion
directa, es la limitacién de la jornada laboral a 8
horas diarias. En casi todos los paises del Mundo
el dia del trabajo se celebra el 1 de mayo de cada
ano. Pero no en Estados Unidos, donde se conme-
mora en el primer lunes de setiembre de cada afio.
Esto es asi porque el dia del trabajo se originé en
las huelgas que en 1886, en Estados Unidos, se
realizaron luchando por la referida reduccion de
la jornada laboral, que el 4 de mayo de dicho afio
generaron la denominada “masacre de Chicago”.

Porque la discusion publica lo subestima,
corresponde destacar el rol mutual que cumplen
los sindicatos. Con gran frecuencia, la persona
que estd mds cerca de un afiliado en dificultades
(ejemplo: problemas de salud propios, o de su
familia), es el delegado sindical. No el secretario
general del gremio, sino el que esta “al pie del
cafion”.

3. Presente y Futuro

3.1. El trabajo no es una mercancia

Como componente de la realizaciéon huma-
na, el trabajo es mucho més que el mecanismo a
través del cual hombres y mujeres se procuran
un sustento. Por eso hay mucha gente que,
aunque nunca esta desocupada, no se siente feliz
porque realiza actividades repetitivas, estresan-
tes o poco atractivas. Como contrapartida, la des-
ocupacién involuntaria, particularmente cuando
se prolonga en el tiempo, degrada a la persona,
afectandolo a €l (0 a ella) y a su familia, mas alla
del perjuicio econémico (esto se siente mds a
medida que aumenta la edad del involucrado).

Los economistas no ignoramos que el tra-
bajo forma parte de la realizacion humana, pero
sugerimos que la categoria “trabajo” deberia
reservarse para aludir a la prestacion de servicios
laborales que, al tiempo que resultan producti-
vos, estan volcados a la produccion de algin bien
por el cual existe demanda.
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Una de Per O. Grullo, pero empiricamente
muy importante. La productividad fisica del
trabajo es proporcionada por seres humanos, lo
cual significa que la relacion entre el esfuerzo
y el resultado no es una constante, como cabria
esperar en el caso de un robot. Importante pun-
to que, en el caso de las empresas, subrayaron
Frederick Winslow Taylor, Henri Fayol, Elton
Mayo y Harvey Leibenstein; pero que se puede
aplicar al dmbito familiar, educativo, deportivo,
gubernamental, etc.

Desde el punto de vista de los bienes produ-
cidos, ;jes “la humanidad” un valor en si mismo?
Si en la gondola de un supermercado usted
encuentra un par de vasos exactamente iguales
(no sélo a simple vista sino también utilizando
los equipos de inspecciéon mas sofisticados), uno
de los cuales fue “hecho a mano” mientras que
el otro surgié de combinar dosis de servicios la-
borales y maquinaria; ;estaria dispuesto a pagar
mas por el primero? ;jAlguien esta dispuesto a
pagar més por tallarines “hechos a mano”, si
tienen igual sabor que los hechos “a maquina”,
por la “humanidad” implicita en su elaboracion?
Pensado para el caso general, el analisis econo-
mico contesta de manera negativa este interro-
gante.’

3.2. El salario e ingreso del trabajador

Muchos sostienen que siendo un ser hu-
mano quien proporciona los servicios laborales,
el salario debe ser “digno”, entendiendo por ello
que con determinado esfuerzo laboral, conside-
rado razonable segtin la época y el lugar de la
tierra donde se realiza, un trabajador debe poder
mantenerse a €l (o a ella) mismo y a su familia.

Al respecto el anélisis econdmico distingue
entre salario e ingreso de los asalariados. En el
sector privado, si el salario nominal no equivale
a la productividad fisica del trabajador, multipli-

2. Una vez me obsequiaron un objeto de madera, que
tenfa un papelito que —palabra mas, palabra menos-
decia lo siguiente: “Hecho a mano. Si le encuentra
imperfecciones, es precisamente porque fue hecho
a mano”. Es decir, para el autor del papelito la peor
calidad del producto era un atractivo, porque habfa
sido hecho a mano.
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cada por el precio de venta del producto al cual
se incorporan los servicios laborales, sino que
la legislacion fuerza a que sea muy superior, la
empresa se termina fundiendo y el asalariado
perdiendo la totalidad de sus ingresos.

Pero esto no quiere decir que nada pueda ha-
cerse. Lo que hay que hacer es separar el salario,
que debe ser determinado en base a lo planteado
antes, del ingreso del trabajador. El sistema de
asignaciones familiares es un buen ejemplo de
este principio. En ausencia de compensaciones,
como la productividad laboral es independien-
te del tamafio de la familia del asalariado, la
obligacion de abonar asignaciones familiares
implicaria que conseguirian trabajo primero los
asalariados solteros, luego los casados sin hijos y
por tdltimo quienes tuvieran hijos a cargo. Que
cada empleador contribuya a un fondo, aportan-
do una proporcién de lo que abona en salarios,
del cual deduce lo que paga a sus asalariados en
concepto de asignaciones familiares, reconcilia el
objetivo de contribuir al financiamiento de las
familias mds numerosas, con el hecho de que el
trabajador que tiene una familia mas grande no
es por ello mas productivo.

Sin pasarse del otro lado. Sobre esta cues-
tion el andlisis econémico registra dos posiciones
extremas, planteadas por Vilfredo Pareto y John
Stuart Mill. El primero sostenia que la distri-
bucién personal o familiar del ingreso no podia
ser modificada por el accionar del Estado, idea
que infirié a partir de las estadisticas de algunas
ciudades, tnica fuente de informacién numérica
en su época. Mill, por el contrario, recomendaba
separar “las leyes de la produccion de las leyes
de la distribucion”, lo cual implicaba ignorar
el rol que en la decision humana juegan los
incentivos y los desincentivos. El primero exa-
gerd porque los impuestos y las transferencias
publicas modifican la distribucidn del ingreso; el
segundo también exagerd, porque los sistemas
econémicos funcionan cuando para los seres
humanos trabajar tiene sentido que no trabajar.

3.3. El trabajo en la Teoria Econdmica

En la referida teoria las preguntas referidas
al mercado laboral (;cudl es el nivel de empleo,
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cual el salario real?) se contestan a partir de la
oferta y la demanda de servicios laborales. En
particular la teoria enfatiza que la demanda
de trabajo deriva de la demanda de bienes. La
maximizacion de la utilidad por parte de los em-
presarios iguala el salario nominal a la produc-
tividad marginal fisica de los servicios laborales,
multiplicada por el precio del producto al cual
se incorporan dichos servicios. Esta formulacion
destaca el par de condiciones indispensables para
que alguien esté dispuesto a pagar un salario
voluntariamente: que los servicios laborales
contribuyan concretamente a la elaboracion del
bien, y que estén incorporados a un bien para el
que existe demanda. ;Qué empresario estara dis-
puesto a pagar salarios, para producir bienes cuya
demanda cayd, producto de la recesion? ;Qué
empresario le pagara un salario a quien sélo sabe
producir bienes que nadie quiere? (ejemplo: hielo
en la Antdrtida). ;Qué empresario le pagara un
salario a un inatil? ;Qué empresario le pagara a
un ser humano mas de $ 100, cuando determina-
da tarea la puede realizar una maquina por $ 100?

En un mundo donde existe gran volatili-
dad en los mercados de bienes, aunque desde el
punto de vista del asalariado es entendible, la es-
tabilidad de las condiciones laborales y el poder
adquisitivo de los salarios son dificiles de conse-
guir. ;Qué le puede prometer un heladero a sus
empleados, si nunca sabe si va a hacer frio o calor,
si la gente tendrd dinero para comprar helados
o si se instalard un competidor en el barrio? El
asalariado le tiene tanto miedo a la incertidum-
bre, que esta dispuesto a vender su tiempo a bajo
precio; y en estas condiciones el empleador esta
dispuesto a correr riesgos. Cuando la legislacion,
o las negociaciones colectivas, ubican en alto
nivel la remuneracion incondicional que surge
de un contrato laboral, el sistema se resiente (en
particular, es dificil generar nuevo empleo).

Adicionalmente esta la cuestion de los ries-
gos asociados con los juicios laborales. La justicia
deberia ocuparse de proteger a los asalariados
frente a los abusos o los incumplimientos de los
empleadores, pero no convalidar las fantasias y
las barbaridades. Porque muchos empresarios,
teniendo demanda por sus productos y encon-
trando razonables los salarios y las cargas socia-
les que tienen que abonar, prefieren contratar
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a sus familiares, o que su personal haga horas
extras, antes de contratar mds personal.

La flexibilidad de los sistemas remunerativos
y de condiciones laborales busca, precisamente,
que tanto el empleador como sus asalariados pue-
dan aprovechar las oportunidades transitorias,
pero permitiendo retrotraer la relacion laboral
a la situacion original, una vez agotada la opor-
tunidad. Cuando esto no ocurre, es decir, cuando
la volatilidad de los mercados de bienes no en-
cuentra correlato en los mercados laborales, las
oportunidades sencillamente se pierden. Porque
el empresario renunciara a incorporar personas a
su empresa, para ayudarle a satisfacer un aumen-
to transitorio de la demanda, si piensa que luego
no podra prescindir de sus servicios. Quienes
dicen que estdn ocupados y preocupados por la
dificultad de conseguir empleo en Argentina,
deberian meditar sobre este punto.

Una importante porcion de la economia la-
boral focaliza el anélisis desde la perspectiva del
capital humano (por oposicién al capital fisico,
0 “no humano”, compuesto por los edificios, las
maquinas, los campos, etc.), enfoque desarrolla-
do por Jacob Mincer, Gary Becker y Theodore
Wilhain Schultz. " Aunque es obvio que la gente
adquiere habilidades laborales y conocimiento,
no lo es que estas habilidades laborales y conoci-
mientos son una forma de capital, que ese capital
es en buena medida el producto de inversiones
deliberadas, y que en las sociedades occidenta-
les el capital humano ha crecido a velocidades
mucho mayores que el capital convencional (no
humano), a la vez que dicho crecimiento puede
ser la caracteristica del crecimiento econémico.
Buena parte de lo que denominamos consumo
es inversion en capital humano (ejemplos: los
gastos en educacion, salud y migracion interna).
Los trabajadores no se volvieron capitalistas
por la difusion de la propiedad de las acciones,
como supone el folklore, sino adquiriendo
conocimientos y habilidades que tienen valor
econdmico. La rdpida recuperacion de postguerra
se explica porque el capital no humano estaba
destruido, pero el capital humano no tanto. Por
consiguiente, con aporte de capital no humano
se pudo reconstruir rdpidamente. Las actividades
que mejoran las capacidades humanas son prin-
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cipalmente 5: salud; entrenamiento en el puesto
de trabajo; educacion formal; educacion para
adultos y migraciones" (Schultz, 1961).

3.4. El trabajo en la Teoria Pura
del Comercio Internacional

;Como impacta la apertura la apertura o el
cierre de una economia, sobre el precio relativo
de cada uno de los factores productivos? Esta
cuestién fue abordada por Wolfgang Friedrich
Stolper y Paul Anthony Samuelson... en 1941,
es decir, jal comienzo de la Segunda Guerra
Mundial! (Samuelson clarificé que la mono-
grafia surgié de una conversacion que tuvo con
Stolper en el jardin de la puerta de la casa de éste.
Es facil inferir que Stolper puso “la sustancia”,
en base a experiencias anteriores a la Segunda
Guerra Mundial, y Samuelson aporté “la técni-
ca”, complementandose maravillosamente).

“El primer argumento politico a favor de
la proteccién es que aumenta el empleo, el se-
gundo es que el nivel de vida del trabajador de
Estados Unidos debe ser protegido de la ruinosa
competencia que genera el mds barato trabajo
extranjero. Hasta ahora, dentro del dmbito aca-
démico se pensaba que esto sélo podia aplicarse
a los segmentos no competitivos del mercado la-
boral. En este trabajo mostramos que la apertura
econémica definitivamente deteriora el ingreso
real del factor productivo mas escaso, medido en
términos de cualquier bien, de manera que hay
un grano de verdad en la preocupacion de los
asalariados americanos, con respecto a la apertu-
ra econoémica” (Stolper y Samuelson, 1941).

La cuestion siguid siendo relevante, particu-
larmente cuando en las dltimas décadas del siglo
XX se desarrollé una nueva ola globalizadora.
“La opinién publica americana estd convencida
de que el pais perdi6 la ventaja comparativa jen
todo!, lo cual es un absurdo 16gico. Probable-
mente nos convirtamos en la economia donde
residan las casas matrices de las empresas mul-
tinacionales, desplazando la mano de obra de la
manufactura a los servicios” (Samuelson, 1972).
“La mayoria de quienes no son economistas
tienen miedo de que China o India, gracias a los
bajos salarios, tercerizacion y desarrollos basados
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en el crecimiento de las exportaciones, generan
la destruccion de buenos puestos de trabajo en
Estados Unidos. En perspectiva ricardiana la
cuestion nunca es una de desocupacion estruc-
tural, sino si como consecuencia de la nueva
dindmica del comercio internacional disminuye
el salario real” (Samuelson, 2004).

En el momento de escribirse estas lineas se
firmo un acuerdo comercial entre el Mercosur y
la Unién Europea. Es fundamental que sea apro-
bado por el Congreso Nacional, no solamente
desde el punto de vista formal, sino como sefial
de que finalmente se implementara. Porque si
empresarios, asalariados y sindicalistas, piensan
que se trata de un mero capricho del presidente
Mauricio Macri, la estrategia consistird en “re-
sistir”; mientras que si piensan que llegd para
quedarse, la estrategia consistird en “adaptarse”.

En este tltimo caso hay mucha tarea por
hacer, porque las medidas que se deben adoptar
tienen que estar basadas en informacién especi-
fica, es importante la simultaneidad de la apli-
cacién de las reformas, etc. No solamente en el
plano laboral, pero también en el plano laboral.

3.5. Acumulacién, Cambio Tecnolégico
y Demanda de Trabajo

La relacion entre la cantidad y el precio de
los diferentes servicios productivos, varia a lo
largo del tiempo. No por el mero paso del tiempo,
sino como consecuencia de la acumulacion y los
cambios tecnoldgicos.

La referencia cldsica al impacto que la
construccion de nueva maquinaria tiene sobre la
demanda de trabajo, es el capitulo XXXI de los
Principios de David Ricardo, titulado “de la ma-
quinaria”. En la primera edicion de dicha obra,
publicada en 1817, Ricardo sostuvo que la inver-
si6n en maquinaria era beneficiosa para todas las
clases sociales. En dicho afio John Barton public6
un ensayo titulado Observaciones de las circuns-
tancias que influencian la condicion de las clases
obreras de la sociedad, en el cual mostré que esto
no era necesariamente asi, obligando a Ricardo
a introducir el referido capitulo, en la tercera
edicion de su obra, que viera la luz en 1821.
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“Mi opinién en este asunto, después de
meditarlo muy bien, ha sufrido un considerable
cambio. Estoy convencido ahora de que la susti-
tucion del trabajo humano por la maquinaria es,
a menudo, muy perjudicial para los intereses de
la clase trabajadora. Ocurre que el descubrimien-
to y uso de maquinaria pueden ir acompanados
de una disminucién de la produccién bruta®, y
siempre que esto suceda sera perjudicial a la
clase trabajadora, ya que algunos de ellos seran
despedidos de sus empleos y la poblacion sera
excesiva en comparacion con los fondos existen-
tes para darle ocupacién. Si un terrateniente o
un capitalista gastan su ingreso a la manera de
un antiguo barén, sosteniendo gran nimero de
ayudantes, o de sirvientes domésticos, empleara
mucha méds mano de obra que si lo gasta en ropa
fina o muebles costosos, carruajes, caballos o en
la compra de otro lujo cualquiera. En América 'y
en muchos paises donde el alimento del hom-
bre se consigue fécilmente, casi no existe una
tentaciéon tan grande de emplear maquinaria,
como en Inglaterra, donde el alimento es caro y
su produccién cuesta mucho trabajo. Espero que
mis aseveraciones no conduzcan a inferir que no
debe estimularse la maquinaria. Para dilucidar el
principio he estado suponiendo que se descubre
repentinamente mejor maquinaria, y que se usa
en forma extensiva, pero la verdad es que estos
descubrimientos son graduales y operan mas
bien determinando el empleo del capital que se
ahorra y acumula, que desviando capital de su
empleo actual. Nunca puede desanimarse en un
Estado el empleo de maquinaria, porque si no se
le permite al capital obtener el mayor ingreso
neto que el uso de la maquinaria rendira en el
pais, sera llevado al exterior, y ello serd para la
demanda de mano de obra mas desalentador que
el mdximo empleo extensivo de maquinaria. Al
invertir parte de un capital en mejor maquinaria
habra una disminucién en la demanda progresiva
de mano de obra; exportindolo a otro pais la
demanda desaparecera en el nuestro” (Ricardo,
1817).

3. Entendiendo por tal la suma de lo que el empresario
gasta en salarios mas la ganancia. Al destinar parte de
dichos fondos a construir nueva maquinaria y como
la ganancia sigue siendo la misma, se reducen los
recursos que se destinan a salarios.
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Los cambios tecnoldgicos modifican la
demanda de los distintos productos, cuando apa-
recen bienes nuevos que satisfacen las mismas
necesidades (ejemplo: Internet redujo la deman-
da del servicio de correos, y por consiguiente
afectd la demanda de los servicios laborales de
los carteros), o cuando se modifican los procesos
con los cuales se elaboran los mismos productos
(ejemplo: el control de calidad electrénico, en vez
de visual, del llenado de las botellas de vino).

Contra lo que sugieren los primeros y mas
elementales modelos de crecimiento a largo pla-
zo, el cambio tecnoldgico ni cae del Cielo como
el Man4, ni se derrama de manera uniforme
entre todas las personas que viven en un pais o
en una region. Joseph Alois Schumpeter planted
la idea de destruccion creativa para referirse a la
esencial no neutralidad del cambio tecnoldgico
(concepto que se puede extender a las obras de
infraestructura).

La apertura del Canal de Suez puso con-
tenta a mucha gente, pero no probablemente a
los fabricantes de barcos, porque al acortarse las
distancias (y consiguientemente los tiempos) y
quedar liberada parte de la bodega, que antes
se utilizaba para transportar el combustible que
demandaba el trayecto, con los barcos existentes
aumenté notablemente la oferta de servicios
de transporte; las autopistas ponen contentos a
mucha gente, pero no a quienes ofrecian bienes
complementarios con la demora (cafés, restau-
rantes, hoteles, etc.).

La referida no neutralidad del cambio tec-
noldgico también resulta del hecho de que dicho
cambio deriva de la pretension de algin ser hu-
mano, de mejorar su nivel de vida modificando
algin producto —usufructuando cierto poder
monopdlico, hasta que el resto de los competido-
res lo copia-, o reduciendo la demanda de algtin
insumo. Este tdltimo punto es fundamental: ;a
quién se le ocurriria inventar una maquina que
produjera bienes peores que los existentes, o que
elaborara los productos utilizando més servicios
laborales, materia prima y energia? Por su natu-
raleza, entonces, el cambio tecnoldgico es aho-
rrador de algo: de materias primas, de energia...
o de servicios laborales.
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En 2018 Paul Michael Romer recibi6 el Pre-
mio Nobel en economia por haber incorporado
el cambio tecnoldgico endégeno en los modelos
neoclésicos de crecimiento.

;Qué implica esto desde el punto de vista de
la demanda de trabajo? “En el siglo XX el cambio
tecnoldgico favoreci6 a los asalariados con ma-
yores habilidades laborales, mientras que en el
siglo XIX los artesanos destruian las mdquinas
pensando que los convertirian en redundantes.
Es plausible pensar que el cambio tecnolégico, al
menos en parte, responde a incentivos sobre los
beneficios. A comienzos del siglo XIX el cambio
tecnologico reemplazé a los trabajadores con
mayores habilidades laborales, porque el aumen-
to de la oferta de los trabajadores no calificados
(resultado de la inmigracion hacia las ciudades
inglesas, proveniente del campo y de Irlanda) lo
convirtié en muy ventajoso. Por el contrario, el
siglo XX se caracteriz6 por el rdpido aumento del
ndmero de asalariados calificados, lo cual indujo
la adopcidon de tecnologias complementarias con
ellos” (Acemoglu, 2002). “Baker (1933), publica-
do en el punto mas élgido de la Gran Depresion,
mostré que el cambio tecnolégico desplazaba a
la mano de obra no calificada, y aumentaba la
demanda de la mas calificada. En vez de hablar
de “desempleo tecnoldgico” hablé de “desempleo
tecnocultural’, para enfatizar que el desplaza-
miento de cierta mano de obra obedecia a factores
culturales, sociol6gicos y econémicos, ademas de
tecnologicos” (Nyland y Rix, 2000).

3.5. i Tiene sentido estudiar?

Obvio, como parte de la realizacion perso-
nal, pero también en el plano laboral.

Sobre lo primero, no estoy diciendo que sélo
“saben” quienes fueron a la universidad, porque
se encuentra mucha sabiduria entre muchos que
no asistieron, y también mucha ignorancia -y, lo
que es peor, petulancia- entre muchos que si se
graduaron. Pero no le recomendaria a nadie que,
pudiendo, rechazara la oportunidad de realiza-
cién personal que le ofrece la educacion formal.

En el plano laboral ocurre algo parecido.
Nuria Susmel me proporcioné los siguientes
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datos, referidos al primer trimestre de 2019. La
tasa de desocupacion promedio fue de 10,1% de
la fuerza laboral, pero alcanzé a 10,4% entre
quienes sélo asistieron a la escuela primaria, a
12,6% a quienes fueron a la escuela secundaria,
y a 8,2% a quienes estudiaron en la universidad.

Mas importante todavia es la diferencia
entre quienes completaron o no, cada etapa de la
educacion. En el caso de quienes sélo asistieron
a la escuela primaria, la tasa de desocupacion fue
de 10,9% entre quienes no la terminaron y de
9,9% entre quienes si lo hicieron; en el caso de la
educacion secundaria, fue de 13,8% entre quie-
nes no la terminaron y de 11,3% entre quienes
si; y en el caso de la universidad fue de 12,2%
entre quienes no la terminaron, y de 4,3%!
entre quienes si. Mi interpretacion de estos
resultados es que, frente a un empleador, quien
abandond los estudios sugiere que también lo
puede abandonar a €l (o a ella).

En una palabra, a nivel individual no se pue-
de decir nada, pero en promedio quien estudia
mas, tiene mds chances de conseguir un trabajo.
;Estudiar qué? Cada tanto se publican informes
que pronostican la cantidad de puestos de trabajo
que van a desaparecer, como consecuencia del
cambio tecnoldgico, asi como el hecho de que
dentro de pocos afios existiran puestos de trabajo
que hoy resultan inimaginables.

Dije al comienzo de este ensayo que sobre
el particular tengo una visién optimista, que me
surge de la lectura de la historia, sintetizada en la
primera parte de estas lineas. Desde el punto de
vista educativo, todo esto tiene una implicancia,
que aplico cuando dicto clases. No me concentro
tanto en la técnica cuanto en como posicionase
frente a cada situacion.

Les explico a los alumnos que no nos con-
sultan “los problemas” sino seres humanos que
enfrentan dificultades (ejemplos: no nos consulta
“la desocupacion” sino seres humanos que bus-
can trabajo y no encuentran; no nos consultan
“las quiebras” sino empresarios que no pueden
cubrir sus gastos con sus ingresos, etc.), por lo
cual lo primero que hay que desarrollar es una
buena escucha, es decir, entender lo que nos es-
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tan diciendo. Luego de lo cual, frente a cualquier
situacion, aconsejo plantear la siguiente secuen-
cia: 1) los hechos; 2) la calificacién de problema,
y para quién lo es; 3) la explicacion causal del
hecho calificado como problema, y 4) la accion
resultante.

Esto sirve en 2019, como sirvié en 1919 y
servira en 2119. No les puedo garantizar nada a
nadie, pero puedo aumentarle las chances de que
consigan y mantengan sus empleos. Porque si de
algo estoy seguro es que siempre habra proble-
mas, y por consiguiente demanda para quienes
ayuden a resolverlos.
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Resumen

El articulo explora algunos aspectos relacionados con
la tributacién directa e indirecta y el origen de tal
dicotomia en la fase precedente a la Revolucién Fran-
cesa, principalmente por el enfoque impositivo de los
fisidcratas. En particular es examinada la contribu-
ciéon de Turgot y su aproximacion a la clasificacién
de los impuestos en el contexto de la Francia de la
segunda mitad del Siglo XVIIL. La conclusién apunta
a la ubicacion de tal contribucién, las influencias reci-
bidas y las nociones asumidas dada su consideracién
de la imposicién directa e indirecta como precedente
de los tratamientos modernos o contemporéneos.
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Abstract

The paper explore some issues related to direct and
indirect taxation and the origin of the dichotomy in
the Century preceding the Revolutionary France,
mainly for the approach to taxation of the physio-
crats. In particular, it is examined the contribution
of Turgot and its approach to the classification of
tributes in the context of France in the second half
the XVIII Century. The conclusion adress the ubi-
cation of such contribution, the influences received
and the notions assumed given his overview of direct
and indirect taxation, as a precedent of modern or
contemporary treatments.
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"Parece que las finanzas piiblicas, como un
dvido monstruo ha estado a la espera de la
entera riqueza del pueblo, y todo ello a través
de un grueso error o incomprension ; Porqué
tantas tretas cuando la rigueza real estd afue-
ra, a la vista, como se dice..?"

Turgot, Anne Robert

1. Introduccion

A mediados del Siglo XX, con motivo de una
contribucion que referia a la clasificacion de los
impuestos, la Profesora Ursula Hicks no dudaba
en optar por la tipologia dicotomica quizds mas
famosay perdurable de la historia. Ellos quedaban
comprendidos en la dualidad directos-indirectos .

Casi un siglo antes, un célebre compatrio-
ta, nada menos que el Premier William Ewart
Gladstone, emblematico adalid de las finanzas
clésicas y el equilibrio del presupuesto, los habia
legitimado comparandolos a dos agraciadas se-
foritas, a las cuales, era necesario y conveniente
igualmente cortejar.!

Siendo archiconocida, ademads de estar pre-
sente en distintas Cartas Constitucionales, esa
formula clasificatoria tiene raices mucho mas
lejanas, desde que ya fue objeto de consideracion
en centurias anteriores, con impacto en las ex-
presiones del pensamiento politico, econémico y
fiscal.?

Tanto, que ya en plena segunda mitad del
Siglo XVIII, en tiempos cercanos al estallido de
la Revolucion Francesa, Turgot la emplearia para
reafirmar su propia vision, enfoque y postulados
sobre la imposicion y la estructura impositiva.

Procuraremos esclarecer la formulacién
turgotiana, una mds dentro de un prolifico
conjunto de contribuciones, a partir de las situa-

1. Véase Hicks, Ursula (1964), p. 236. Contribucién
basada en Articulo original de 1946.

2. Véase Gladstone, W. E., citado por Niall Ferguson.
Del mismo dirfa Schumpeter que transforma-
ria sus batallas por el presupuesto en resonantes
triunfos politicos (Schumpeter, 2014).
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ciones histérico-econémicas que la encuadraban,
las influencias de filosofia econémica que la
entornaron y otros aspectos relacionados que
pueden haber incidido en las mismas.

Después de esta breve Introduccién abor-
daremos una brevisima exposicion sobre el de-
sarrollo de la discriminacion entre impuestos di-
rectos e indirectos. Seguidamente expondremos
con similar concisién las condiciones del Ancien
Regime francés que incidieron en proposicio-
nes de reforma. Luego aludiremos al impuesto
Gnico como propuesta fisiocritica y finalmente
la tipologia bosquejada por Turgot, tanto como
esbozo de la realidad al tiempo que base para su
transformacion.

2. Impuestos directos e indirectos

En realidad, pareceria que recién a fines del
Siglo XVT aparecen explicitamente mencionados
los términos "directo" o "indirecto" para cali-
ficar a los distintos impuestos.® Ello nos remite
a una de las plumas relevantes en economia y
gobierno de ese tiempo, tal la de Jean Bodin, en
sus Seis Libros de la Repiiblica.*

Esta formulacion tardé un cierto tiempo en
ser adoptada de una manera generalizada, es decir
en un espectro de paises fuera de Francia, 1éase en
Alemania e Italia, en tanto fue claramente tardia
su aceptacion y empleo en Gran Bretafa.

Su importancia emerge a partir del planteo
de la escuela fisiocrdtica, desde su particular
perspectiva. Transcurre un arco de tiempo que
fue sin duda importante entre el planteo ger-
minal de Bodin y su empleo por parte de los
denominados economistes.>

3. Ello no implica desconocer su existencia empirica
o efectiva ya en la antiguedad, como en Grecia y
Roma u otros casos. Pierre Grimal nos lo recorda-
ria al mencionar los impuestos que alimentaban el

erario y el fisco romanos (Grimal, P., 2008).

4. Alli Bodin dirfa “pagar las tallas y otros impuestos
directamente o indirectamente” (citado por Bu-
llock, Charles (1898), p. 444-445.

5. Fue la forma en que inicialmente se conoci6 a los
miembros de la escuela fisiocratica, liderada por

Francois Quesnay.
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Producida la Revolucién de 1789, en las
Instrucciones de la Asamblea Nacional Francesa
de 1790 y luego a principios del Siglo XIX ya
aparece definido el enfoque en otros autores
franceses, incluidos Canard y Juan Bautista Say.
Del otro lado del Canal de la Mancha transcurrira
un poco més de tiempo cuyo entorno se cerraria
con la formulacién clasica de John Stuart Mill en
sus duraderos Principios.

Hasta los enfoques contemporaneos del
tema ha existido un considerable debate sobre
la precision de tal clasificacién distintiva, in-
cluso calificada como difusa, que usualmente
ha descansado en mas de una perspectiva, de lo
cual hacen mérito autoridades econémicas como

7, sin omitir las percep-

Hinrichs® o Musgrave
ciones derivadas de otras disciplinas, asi como el
enfoque sustentado a veces por los Tribunales o

Cortes de Justicia.8

La aportacion de los fisiocratas en tal senti-
do, al fijar la emblematica y duradera distincion
dicotomica de la que hablamos, se encuentra
fuertemente ligada a su proposicion especifica de
un impuesto Unico como instrumento sostenido
y recomendable para su tiempo.’

2. Reforma impositiva e “impuesto tnico”

El célebre impot unique era la opcién o
salida de politica econémica y fiscal compatible
con su credo econdémico ligado al produit net,
la productividad exclusiva de la agricultura y la
postulada "esterilidad" de las manufacturas.

La proposicion de un impuesto tinico que
gravara la tierra como tnica fuente generadora
de un producto neto era compatible con aquélla
teoria, de la cual era posible deducir la inutilidad

6. Véase Hinrichs, H. (1967).

7. Véase en particular su Sistemas Fiscales, donde el

tema se considera con bastante extensién (Mus-

grave, R. 1972).

8. Que a veces han sustentado interpretaciones con-
trapuestas a la denominada econdmica, tal cual lo
hemos sefialado en otros trabajos.

9. Importa recordar esto por la muy frecuente alusién a
Henry George en torno a tal idea, olvidando ademas
otras sugestiones sobre la misma, tal como lo hemos
apuntado antes (Asensio, M., 2015a y 2015b).
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e impropiedad de gravar otras materias imponi-
bles que en rigor no constituian una materia im-
ponible efectiva. En definitiva, la fuente tltima
de todo impuesto era el producto de la tierra.

Este impot unique, en tanto debia re-
emplazar cualquier otro tipo de gabelas, debia
aplicarse en la practica sobre la renta de los
terratenientes, que eran los que se apropiaban
de tal excedente o producto neto. Por tanto fue
identificado como un impuesto "directo", cali-
ficando por exclusion a todos los restantes como
"indirectos".

Como lo plantean explicitamente Henry
Higgs!® y Donald Meek!!, entre otros, no pue-
de ignorarse la influencia del contexto francés
dieciochesco en estas ideas y sobre todo la pe-
rentoriedad de un camino alternativo, como lo
habian anticipado muy temprano voces criticas
que hundian sus raices incluso en los estertores
del Siglo anterior.

Claramente podemos mencionar a Bois-
guillibert y Vauban, uno funcionario y el otro
venerado militar devenido en reformista, quie-
nes confluirian en la perentoria necesidad del
crecimiento de la agricultura, sector productivo
crucial en la tradicion francesa, como via esencial
para el desarrollo econémico de un pais que se
habia empobrecido y despoblado.!?

Esas ideas les valieron a los fisidcratas
una creciente oposicion tanto de los terratenien-
tes como de otras clases poderosas en el ambiente
de la Francia de fines de la primera y comienzos
de la segunda mitad del Siglo XVIII, como los
recaudadores de impuestos, a los que una figura
casi tan importante como Quesnay, Victor Ri-
quetti, Marqués de Mirabeau, habia censurado
fuertemente en su Teorie de ['Impot.'3

10. Higgs, H. (1946).
11. Meek, R. (1972).

12. Por sus ideas en torno a estas cuestiones, vertidas
en la publicacién de un libro desafiante para la
época, el célebre Mariscal Vauban perdi6 el favor
real, falle-ciendo poco después.

13. La Teorie de 1'Impot apareci6 en 1760 y le valié una
estadfa en la cdrcel a su autor, de la que fue liberado
gracias a la influencia de Quesnay sobre la famosa
Madame de Pompadour.
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4. La fiscalidad del Ancien Regime

El planteo fisiocritico no puede separarse de
la "jungla fiscal" tipica del esquema tributario de
la monarquia francesa, soportado esencialmente
por el "Tercer Estado", donde junto a algunos im-
puestos directos famosos, habia otros indirectos
no menos famosos, como la criticada gabelle.'

En el mismisimo dambito ministerial de esa
monarquia emblematica, la gabelle era reconoci-
da como un instrumento fiscal odiado recurrente
y generalizadamente por el pueblo. Un ministro
famoso, incluso tras el paso de Turgot, lo ponia
entonces en blanco y negro con estas palabras:

“Un reclamo universal se levanta
contra este impuesto. Miles de personas,
incesantemente atraidas por ganancias
fdciles, se dedican al negocio ilegal del
contrabando” 1°

Estos gravdmenes, entre otros, eran campo
privilegiado de los colectores de impuestos o "tax
farmers", resabio heredado de la tradicién “pu-
blicana” romana prolongada en los remanentes
medievales que corporizaban el sistema francés.

Era tan determinante el peso de estos publi-
canos franceses o arrendatarios de impuestos que
reducian de una manera abusiva el aporte liquido
entregado a las finanzas del reino'®, luego de
haber ejercido una actitud adn mds abusiva sobre
los contribuyentes. De ello existen, a su vez, tes-

14. Esta era precisamente, una de las denuncias de
Mirabeau. En particular, la gabelle era el impuesto
sobre la sal.

15. Necker, Ministro de Finanzas, al Rey (Higgs, H.,
1934).

16. Estos costos de percepcion estardn presentes en
distintos planteos abogando por una minima dife-
rencia entre lo que se recauda o sale de los bolsi-
llos del contribuyente y llega finalmente al Tesoro
publico para retornar en servicios a la comunidad.
Mucho antes de los autores modernos y sin olvi-
dar a Smith o Say, como veremos, hay precedentes
como el de Pietro Verri, quien antes que ellos in-
trodujo su minimizacién como uno de los princi-

pios o canones de la imposicion.
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timonios de crueldad, como el de una mujer que
perdié su mano ante su resistencia al pago.

Aqui aparecen los mecanismos administra-
tivos en clave dieciochesca, agregando un com-
ponente central a la negativa percepcion social
sobre la estructura tributaria entonces vigente.
En este momento, a los impuestos indirectos
que habian criticado los fisidcratas, se agregaban
otros directos también memorables, como la
capitation’, la célebre taille, los diezmos y la
vingtieme.

El enfoque dualistico para tipificar e iden-
tificar la estructura impositiva aparecia de tal
modo, al menos para el caso francés'®, indisi-
mulablemente consolidado a mediados del Siglo,
Los impuestos indirectos iban a seguir siendo
hasta el estallido de la Revolucién en 1789,
figuras claramente discernibles e igualmente
resistidas dentro de un cuadro con dos clases
sociales mayoritariamente exentas y un injusto
desbalance en contra de una tercera, que seria la
protagonista de tal estallido.

5. Las reformas del Ministro Turgot

Turgot, sefialado frecuentemente como
un miembro de la escuela fisiocratica, tenia im-
portantes coincidencias y contactos con ella, pero
mantenia su independencia, entre otros aspectos,
ademds de su dudosa posicion en torno a la no-
cién de productividad exclusiva de la agricultura,

17. La capitacion francesa, en rigor, no resultaba un
impuesto igual para todos los habitantes. Se tra-
taba de un impuesto graduado de menor a mayor
(y viceversa) que comprendia 22 categorias. Con
ello, més alld de los problemas de determinacion,
incorporaba una idea que como tal reducia la re-
gresividad de una capitacion simple, igual para
cada aportante.

18. En Inglaterra, la aceptacion del término seria més
renuente y de empleo mds tardio, como hemos

apuntado mds arriba (Véase Bullock, op. cit.).

19. Anne Jacques Robert Turgot, Bar6n de L'Aulne,
se desempenaria en tal funcién durante casi dos
afios, entre 1774 y 1776. Antes habia sido inten-
dente de Limoges (Limousin) entre 1761y 1774.
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porque su concepcion liberal no lo dejaba comodo
en lo que se entendia como una secta.?”

Su brillo y propuestas le habian gran-
jeado miradas indulgentes, aun desde posturas
criticas. Si bien Voltaire habia satirizado a los
primeros, exhaltaria la figura de Turgot. Su
brillo intelectual y politico lo harfa merecedor
del juicio schumpeteriano, tanto como gran Mi-
nistro de Finanzas, como integrante de un trio
memorable entre los economistas de todos los
tiempos.”! Su pensamiento reformista se habia
expresado ya en Limoges, como intendente,
cuando estableci6 un catastro para la tributacion
racional de los impuestos directos. Alli también
eliminaria la pesada corveé, tributo percibido
mediante servicios personales, sustituyéndolo
por otro de tipo monetario.

Ya en el cargo de Controlador General
(Ministro), como responsable de las finanzas, se
basaria en su célebre lettre au Roi planteando los
principios de politica econdmica esenciales: “no
bancarrota, no endeudamiento y no a nuevos
impuestos”. La base obvia de su politica serfa el
orden y la austeridad. En la accién ministerial
tomaria las medidas mas famosas y que le ge-
nerarfan mds enemigos y resistencias, incluidos
miembros de la corte. Se encuentran en buena
media contenidas en los célebres edictos donde
se establecerfa la eliminacién de las guildas, la
supresion de las regulaciones sobre el comercio
de granos??, la eliminacién de los gastos “extra-

20. Su obra fundamental es Origen sobre la formacidn
y distribucién de las riquezas, diez afos anterior a
la Rigueza de las Naciones de Smith. Su liberalis-
mo quizds se muestre mds explicitamente en el muy
importante Elogio de Gournay, discurso de despe-
dida a su fallecido amigo y conocido exponente de
esas ideas (Véase De la Nuez, Paloma y Rothbard,
M., 2016).

21.Aludimos nuevamente a J. A. Schumpeter quien
lo puso en el mismo rango que el escocés Adam

Smith y el italiano Césare Beccaria.

22. Junto a otras regulaciones, aparecerian aqui lo que
posteriormente los estudiosos del anélisis econémico
del derecho han interpretado como fiscalidad impli-
cita, tal como el Profesor R. Bara indicaria en el co-
mentario citado, aludiendo en particular a R. Posner.
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presupuestarios” o “fuera del presupuesto”, la
sujecion de desembolsos a la autorizacion del
Ministro, etc.

El ataque sobre ciertos monopolios seria
importante. Ello fue lo que ocurrié sobre el
existente para la fabricacion de pélvora, y lo pro-
pio respecto del que gozaban las denominadas
"mensajerias". Esas actividades fueron retiradas
a los privados que las detentaban y pasaron a la
6rbita gubernamental.??

Su genio no se reduciria a estos aspectos,
también pensaba en la completa reorganizacion
gubernamental, mediante su proyecto sobre
municipalidades. Alli, desde las asambleas parro-
quiales, pasando por las cantonales y llegando a
las provinciales, se lograba mediante la participa-
cién ciudadana una mas eficiente gestion en las
obras ptblicas y también en la determinacion de
los impuestos.?*

6. Los impuestos indirectos y Turgot

Precisamente, era ya oportuno preguntar
donde aparecian los impuestos en general y los
indirectos en particular en su gestion, ademas de
lo ya expresado en la accién del Limousin. Una de
las mds audaces medidas, y que le granjearian las
mayores enemistades, no referfa especificamente
a la base de los impuestos, sino a su recaudacion,
aquélla que ya criticaba Mirabeau.

En esa linea, procuraria eliminar el
sistema de colectores de impuestos o financiers,
que condicionaban con sus anticipos las finanzas
del reino -amen de resultar campo de favoritos y
prebendas-, con lo cual atacaba uno de los proble-

23. Un planteo moderno de la obra y pensamiento de
Turgot se encuentra en Vaggi, Gianni & Groenewe-
gen, Peter (2014). También en Groenewege (2015).

24. La organizacion y estructura del gobierno serfan
una preocupacién constante en Turgot. Lo habia
expresado también en su conocida carta al Dr. Pri-
ce donde advertia sobre el esquema adoptado por
las ex-colonias de Estados Unidos (Asensio, M.
A., 2013). Una enunciacién analitica de las distin-
tas medidas adoptadas por Turgot se encuentra en
Montague, E. C. (1934).
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mas estructurales del sistema de administracion
25

fiscal francés.
Aunque no llegé a concretarla en plenitud
en la préctica, trataria de encuadrar estos cambios
en una estructura tributaria preconcebida dentro
de su logica economica. Alli apareceria reiterada
su critica a los impuestos indirectos y una consi-
deracion y explicitacion de los impuestos directos,
en un trabajo que no llegd a terminar. Impuestos
directos sobre la tierra y sobre las personas?® se
expresaban alli junto a figuras indirectas igual-
mente conocidas que usualmente habia sido
privilegio de los mencionados financiers.

Decimos que su esquema tributario estaba
preconcebido, pues se remonta a un ensayo incon-
cluso elaborado presuntamente en 1763, es decir
en su fase especulativa previa al ejercicio de Mi-
nistro, documento que fuera elevado al Contralor
General de entonces y que presentamos seguida-
mente como modelo de clasificacion impositiva.

Cabe aclarar aqui lo que serfa una clasifica-
cién "observada" de una clasificaciéon "deseada".
Ello en tanto desde un punto de vista tedrico, en
este aspecto Turgot se inclina como los fisidcratas
por considerar directo s6lo a un impuesto sobre
la tierra.

Luego el campo de los impuestos indi-
rectos, cuya presencia critica como aquéllos, es
igualmente abrumadora. Siendo el trabajo que
comentamos un “escrito rapido", faltaron detalles
que de algin modo aparecen compensados en co-
mentarios posteriores del mismo y otros ensayos
(taille, vingtieme, centieme, dixme, etc.).

;Y cuéles eran algunas de las principales
criticas? Se aproximaban a la decena. Enfatizard
que al construir un sistema impositivo la prefe-
rencia debe depositarse en los impuestos directos

25. Como lo recuerda Juan Bautista Say, a fines del
Siglo XVI, segtin lo anotaria el célebre Ministro
Sully en sus Memorias, sélo un quinto de lo recau-
dado ingresaba en las arcas reales, lo que indica la
enormidad de los gastos de percepcion implicitos
(Say, J. B., 2001, p. 455).

26. Aludia luego en el texto a las conocidas figuras de
la "talla real" y "talla personal".
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La Tabla Impositiva de Turgot

Tipos  Denominacion

I Directos

L1 Impuestos directos sobre la tierra

1.2 Imposicion directa personal

L3 Transacciones de incidencia directa

11 Imposicion indirecta o sobre el consumo
II.1 Imposicion general sobre el consumo,

aides, ventas
I.1.1.  Aides (Impuesto sobre ventas)
I1.1.2.  Sisas
11.2. Impuestos locales
I1.2.1  Derechos
I1.2.2  Impuestos de admision
I1.3. Impuestos al comercio o mercaderias
I1.3.1. Impuestos al comercio
11.3.2.  Tributos de paso o transito de mercaderias
1.4 Monopolios
I1.4.1. Monopolio de la sal
11.4.2.  Monopolio del tabaco

1.5 Transacciones de incidencia indirecta

porque s6lo el impuesto directo es susceptible de
determinacion, porque en los mismos es menos
costosa la recaudacion; porque los impuestos indi-
rectos imponen una multitud de restricciones al
comercio; porque los impuestos indirectos atacan
la libertad de mil maneras; porque son altamente
perjudiciales para el consumo y por lo tanto lo
destruye; porque los gastos del Estado son incre-
mentados por los impuestos indirectos desde que
lo integran, asi como el de sus agentes?®; porque
otorgan una ventaja comercial competitiva a los
mercaderes extranjeros; porque los resultados no
pueden ser calculados previamente, mientras un
propietario puede determinar siempre que pro-
porcién de su ingreso (revenue) paga.

;Eran necesarias mas criticas para los im-
puestos indirectos? Nuevamente pueden visuali-

27. Extraido de Turgot (1763), p. 192-193.

28. Es evidente que estd pensando en el sistema de
arrendamiento de impuestos (publicanos o finan-
ciers) ya mencionado y que se basaba en anticipos
de los arrendatarios al Tesoro francés, que luego los
recuperaban mediante exacciones a veces brutales
sobre los contribuyentes, segtin lo consignado.
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zarse a través del elogio de los directos. Senalara
entonces que en los impuestos directos el Estado
sabe a quién esta afectando o incidiendo (percu-
tiendo e incidiendo, en rigor) y sabe claramente
sobre qué puede incidir. "Todo lo deseable en ad-
ministracion esta presente en ellos: simplicidad,

seguridad y rapidez".?’

7. Consideraciones finales

Hemos comenzado indicando algunos trazos
de la evolucién de la clasificacion dicotémica en-
tre impuestos directos e indirectos, para continuar
con un enfoque de los impuestos indirectos en la
mirada de Turgot, asumido el precedente fisiocra-
tico y el vinculo con la nocién de impot unique a
ellos debida y las raices del debate francés en las
instituciones del Ancien Regime.

Quedan pocas dudas sobre la fuerza de la
tipificacion dualistica de los impuestos respecto
del aporte francés que tendria matices en relacion
al consolidado por la ciencia econdmica y ejem-
plificado en el concepto de J. S.Mill*%, pero que
en trazos gruesos ya en el Siglo XVIII y también
en el XIX3! se acercaba o correspondia y ademas
se habia adelantado al mismo. Resta preguntarse
en relacion a su empleo por Turgot, si el enfoque

29. Turgot (1763), p. 195. Como se aprecia es esta una
presentacion de los principios de la imposiciéon
fuertemente influenciados por la validez y la efi-
cacia administrativas.

30. “Un impuesto directo es el que se exige de las mis-
mas personas que se pretende o se desea que lo pa-
guen. Impuestos indirectos son aquéllos que se exi-
gen a una persona con la esperanza y la intencién de
que ésta se indemnizard a expensas de alguna otra:
por ejemplo, los derechos de consumo y los impues-
tos de aduana” [J.S. Mill, 1978 (1848), p. 704].

31. Recuérdese la célebre definicién de J. B. Say, adop-
tada por J. B. Alberdi, al clasificar las contribuciones
que afectan los ingresos particulares en dos grupos
principales: “En el primero se les pide directamen-
te una porcién del ingreso que se supone reciben:
es el objeto de las contribuciones directas; en el se-
gundo se les hace pagar una suma cualquiera sobre
ciertos consumos que hacen con su ingreso: es el
objeto de lo que en Francia se llama contribuciones
indirectas” (J.B. Say [2001 (1841)], p. 464).
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dicotémico se corresponde en lineas generales con
esa idea, por un lado, y si el abordaje de Turgot es
plenamente fisiocratico, lo cual merece algunas
consideraciones.

Si se observa el esbozo de clasificacion y los
ejemplos dados por Turgot en su Tabla Impositiva
cabe apreciar que mas alld de faltantes y omisiones
debidas al cardcter de version revisable o “esbozo”
del documento que analizamos®?, el mismo res-
peta la moderna division entre categorias, aunque
debe recordarse que en ella alude a “categorias
observadas”, siendo por tanto un enfoque positi-
vo, no normativo, donde lo administrativo tiene
un peso sustantivo.

A su vez, la postura normativa de
Turgot es claramente de raiz fisiocrtica, o sea
pro-impuestos directos, lo que se ratifica por sus
alusiones a Quesnay y a Mirabeau con sus Teorie
de I'impot y su Filosofia Rural. Ello no significa
que globalmente -por esa y otras coincidencias-
deba considerérselo un fisidcrata en términos de
politica econémica, como ha sido aclarado por la
doctrina reciente . Por otra parte, ya habia criti-
cado como aquéllos a los impuestos indirectos en
sus comentarios a los articulos de Saint-Péravy
y Graslin, premiados en Limoges, sin olvidar su
edicto del impuesto sobre el sebo.

En suma, estos antecedentes sobre el en-
foque dualistico directos-indirectos, sobreviviente
en el tiempo pese a las criticas de la literatura,
anteceden a las sofisticaciones del Siglo XX y a
tratamientos que se asentaron en ellos, como los
ya mencionados previamente®* u otros®®, pero
que mds alld de sus diferencias no hicieron otra

32. Que se corresponderia con la palabra inglesa
“draft”.

33. Véase Vaggi y Groenewegen (2014) y P. Groe-
newegen (2015), op.cit.

34. Nos referimos a H. Hinrichs y R. A. Musgrave.

35. Una indisputable autoridad econémica como An-
thony B. Atkinson ha aportado una importante de-
finicion sobre nuestra dicotomia: “Se definen como
impuestos directos aquéllos que pueden ser ajusta-
dos a las caracteristicas individuales del contribu-
yente y con impuestos indirectos aquéllos que son
recolectados sobre transacciones, sin considerar las

circunstancias de comprador y vendedor” (1977).
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cosa que respetar tal tratamiento dual, de antigua
prosapia en el debate econémico.
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Resumen

El articulo explora algunos aspectos relacionados con
la tributacion directa e indirecta y el origen de tal
dicotomia en la fase precedente a la Revolucién Fran-
cesa, principalmente por el enfoque impositivo de los
fisigcratas. En particular es examinada la contribu-
cién de Turgot y su aproximacion a la clasificaciéon
de los impuestos en el contexto de la Francia de la
segunda mitad del Siglo XVIII. La conclusién apunta
a la ubicacion de tal contribucién, las influencias reci-
bidas y las nociones asumidas dada su consideracién
de la imposicién directa e indirecta como precedente
de los tratamientos modernos o contemporaneos.

Palabras Clave: Tributacién directa; Tributacién indi-
recta; Historia Fiscal.

Cédigo JEL: B11, B12, H20.

Abstract

The paper explore some issues related to direct and
indirect taxation and the origin of the dichotomy in
the Century preceding the Revolutionary France,
mainly for the approach to taxation of the physio-
crats. In particular, it is examined the contribution
of Turgot and its approach to the classification of
tributes in the context of France in the second half
the XVIII Century. The conclusion adress the ubi-
cation of such contribution, the influences received
and the notions assumed given his overview of direct
and indirect taxation, as a precedent of modern or
contemporary treatments.

Key words: Direct Taxation; Indirect Taxation; Tax
History

JEL Code: B11, B12, H20.
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"Parece que las finanzas piiblicas, como un
dvido monstruo ha estado a la espera de la
entera riqueza del pueblo, y todo ello a través
de un grueso error o incomprension ; Porqué
tantas tretas cuando la rigueza real estd afue-
ra, a la vista, como se dice..?"

Turgot, Anne Robert

1. Introduccion

A mediados del Siglo XX, con motivo de una
contribucién que referia a la clasificacion de los
impuestos, la Profesora Ursula Hicks no dudaba
en optar por la tipologia dicotomica quizds mas
famosay perdurable de la historia. Ellos quedaban
comprendidos en la dualidad directos-indirectos .

Casi un siglo antes, un célebre compatrio-
ta, nada menos que el Premier William Ewart
Gladstone, emblematico adalid de las finanzas
clasicas y el equilibrio del presupuesto, los habia
legitimado comparandolos a dos agraciadas se-
fioritas, a las cuales, era necesario y conveniente
igualmente cortejar.!

Siendo archiconocida, ademds de estar pre-
sente en distintas Cartas Constitucionales, esa
formula clasificatoria tiene raices mucho mas
lejanas, desde que ya fue objeto de consideracion
en centurias anteriores, con impacto en las ex-
presiones del pensamiento politico, econémico y
fiscal.?

Tanto, que ya en plena segunda mitad del
Siglo XVIII, en tiempos cercanos al estallido de
la Revolucion Francesa, Turgot la emplearia para
reafirmar su propia vision, enfoque y postulados
sobre la imposicion y la estructura impositiva.

Procuraremos esclarecer la formulacién
turgotiana, una mds dentro de un prolifico
conjunto de contribuciones, a partir de las situa-

1. Véase Hicks, Ursula (1964), p. 236. Contribucién
basada en Articulo original de 1946.

2. Véase Gladstone, W. E., citado por Niall Ferguson.
Del mismo dirfa Schumpeter que transforma-
ria sus batallas por el presupuesto en resonantes
triunfos politicos (Schumpeter, 2014).
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ciones histérico-econémicas que la encuadraban,
las influencias de filosofia econémica que la
entornaron y otros aspectos relacionados que
pueden haber incidido en las mismas.

Después de esta breve Introduccién abor-
daremos una brevisima exposicion sobre el de-
sarrollo de la discriminacion entre impuestos di-
rectos e indirectos. Seguidamente expondremos
con similar concision las condiciones del Ancien
Regime francés que incidieron en proposicio-
nes de reforma. Luego aludiremos al impuesto
Gnico como propuesta fisiocritica y finalmente
la tipologia bosquejada por Turgot, tanto como
esbozo de la realidad al tiempo que base para su
transformacion.

2. Impuestos directos e indirectos

En realidad, pareceria que recién a fines del
Siglo XVTI aparecen explicitamente mencionados
los términos "directo" o "indirecto" para cali-
ficar a los distintos impuestos.> Ello nos remite
a una de las plumas relevantes en economia y
gobierno de ese tiempo, tal la de Jean Bodin, en
sus Seis Libros de la Repiiblica.*

Esta formulacion tardé un cierto tiempo en
ser adoptada de una manera generalizada, es decir
en un espectro de paises fuera de Francia, 1éase en
Alemania e Italia, en tanto fue claramente tardia
su aceptacion y empleo en Gran Bretafa.

Su importancia emerge a partir del planteo
de la escuela fisiocrdtica, desde su particular
perspectiva. Transcurre un arco de tiempo que
fue sin duda importante entre el planteo ger-
minal de Bodin y su empleo por parte de los
denominados economistes.>

3. Ello no implica desconocer su existencia empirica
o efectiva ya en la antiguedad, como en Grecia y
Roma u otros casos. Pierre Grimal nos lo recorda-
ria al mencionar los impuestos que alimentaban el

erario y el fisco romanos (Grimal, P., 2008).

4. Alli Bodin dirfa “pagar las tallas y otros impuestos

directamente o indirectamente” (citado por Bu-
llock, Charles (1898), p. 444-445.

5. Fue la forma en que inicialmente se conoci6 a los
miembros de la escuela fisiocratica, liderada por
Francois Quesnay.
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Producida la Revolucién de 1789, en las
Instrucciones de la Asamblea Nacional Francesa
de 1790 y luego a principios del Siglo XIX ya
aparece definido el enfoque en otros autores
franceses, incluidos Canard y Juan Bautista Say.
Del otro lado del Canal de la Mancha transcurrira
un poco més de tiempo cuyo entorno se cerraria
con la formulacién cldsica de John Stuart Mill en
sus duraderos Principios.

Hasta los enfoques contemporineos del
tema ha existido un considerable debate sobre
la precision de tal clasificacion distintiva, in-
cluso calificada como difusa, que usualmente
ha descansado en mas de una perspectiva, de lo
cual hacen mérito autoridades econémicas como
Hinrichs® o Musgrave’
ciones derivadas de otras disciplinas, asi como el
enfoque sustentado a veces por los Tribunales o
Cortes de Justicia.8

, sin omitir las percep-

La aportacion de los fisicratas en tal senti-
do, al fijar la emblemética y duradera distincion
dicotomica de la que hablamos, se encuentra
fuertemente ligada a su proposicion especifica de
un impuesto inico como instrumento sostenido
y recomendable para su tiempo.’

2. Reforma impositiva e “impuesto unico”

El célebre impot unique era la opcién o
salida de politica econémica y fiscal compatible
con su credo econdmico ligado al produit net,
la productividad exclusiva de la agricultura y la
postulada "esterilidad" de las manufacturas.

La proposicién de un impuesto tinico que
gravara la tierra como tnica fuente generadora
de un producto neto era compatible con aquélla
teoria, de la cual era posible deducir la inutilidad

6. Véase Hinrichs, Harley (1967).

7. Véase en particular su Sistemas Fiscales, donde el
tema se considera con bastante extensiéon (Mus-

grave, R. A.1972).

8. Que a veces han sustentado interpretaciones con-
trapuestas a la denominada econdmica, tal cual lo
hemos sefialado en otros trabajos.

9. Importa recordar esto por la muy frecuente alusién a
Henry George en torno a tal idea, olvidando ademas

otras sugestiones sobre la misma, tal como lo hemos
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e impropiedad de gravar otras materias imponi-
bles que en rigor no constituian una materia im-
ponible efectiva. En definitiva, la fuente dltima
de todo impuesto era el producto de la tierra.

Este impot unique, en tanto debia re-
emplazar cualquier otro tipo de gabelas, debia
aplicarse en la prictica sobre la renta de los
terratenientes, que eran los que se apropiaban
de tal excedente o producto neto. Por tanto fue
identificado como un impuesto "directo", cali-
ficando por exclusion a todos los restantes como
"indirectos".

Como lo plantean explicitamente Henry
Higgs!® y Donald Meek!!, entre otros, no pue-
de ignorarse la influencia del contexto francés
dieciochesco en estas ideas y sobre todo la pe-
rentoriedad de un camino alternativo, como lo
habian anticipado muy temprano voces criticas
que hundian sus raices incluso en los estertores
del Siglo anterior.

Claramente podemos mencionar a Bois-
guillibert y Vauban, uno funcionario y el otro
venerado militar devenido en reformista, quie-
nes confluirian en la perentoria necesidad del
crecimiento de la agricultura, sector productivo
crucial en la tradicion francesa, como via esencial
para el desarrollo econémico de un pais que se
habia empobrecido y despoblado.!?

Esas ideas les valieron a los fisidcratas
una creciente oposicion tanto de los terratenien-
tes como de otras clases poderosas en el ambiente
de la Francia de fines de la primera y comienzos
de la segunda mitad del Siglo XVIII, como los
recaudadores de impuestos, a los que una figura
casi tan importante como Quesnay, Victor Ri-
quetti, Marqués de Mirabeau, habia censurado
fuertemente en su Teorie de ['Impot.'3

10. Higgs, H. (1946).
11. Meek, R. (1972).

12. Por sus ideas en torno a estas cuestiones, vertidas en
la publicacién de un libro desafiante para la época, el
célebre Mariscal Vauban perdi6 el favor real, falle-
ciendo poco después.

13. La Teorie de 1'Impot aparecié en 1760y le valié una

estadia en la carcel a su autor, de la que fue liberado
gracias a la influencia de Quesnay sobre la famosa
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4. La fiscalidad del Ancien Regime

El planteo fisiocrdtico no puede separarse de
la "jungla fiscal" tipica del esquema tributario de
la monarquia francesa, soportado esencialmente
por el "Tercer Estado", donde junto a algunos im-
puestos directos famosos, habia otros indirectos
no menos famosos, como la criticada gabelle.'*

En el mismisimo dmbito ministerial de esa
monarquia emblematica, la gabelle era reconoci-
da como un instrumento fiscal odiado recurrente
y generalizadamente por el pueblo. Un ministro
famoso, incluso tras el paso de Turgot, lo ponia
entonces en blanco y negro con estas palabras:

“Un reclamo universal se levanta
contra este impuesto. Miles de personas,
incesantemente atraidas por ganancias
fdciles, se dedican al negocio ilegal del
contrabando” .1

Estos gravdmenes, entre otros, eran campo
privilegiado de los colectores de impuestos o "tax
farmers", resabio heredado de la tradiciéon “pu-
blicana” romana prolongada en los remanentes
medievales que corporizaban el sistema francés.

Era tan determinante el peso de estos publi-
canos franceses o arrendatarios de impuestos que
reducian de una manera abusiva el aporte liquido
entregado a las finanzas del reino'®, luego de
haber ejercido una actitud atin mds abusiva sobre
los contribuyentes. De ello existen, a su vez, tes-

14. Esta era precisamente, una de las denuncias de
Mirabeau. En particular, la gabelle era el impuesto
sobre la sal.

15. Necker, Ministro de Finanzas, al Rey (Higgs, H.,
1934).

16. Estos costos de percepcion estardn presentes en
distintos planteos abogando por una minima dife-
rencia entre lo que se recauda o sale de los bolsi-
llos del contribuyente y llega finalmente al Tesoro
publico para retornar en servicios a la comunidad.
Mucho antes de los autores modernos y sin olvi-
dar a Smith o Say, como veremos, hay precedentes
como el de Pietro Verri, quien antes que ellos in-
trodujo su minimizacién como uno de los princi-

pios o canones de la imposicién.
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timonios de crueldad, como el de una mujer que
perdié su mano ante su resistencia al pago.

Aqui aparecen los mecanismos administra-
tivos en clave dieciochesca, agregando un com-
ponente central a la negativa percepcion social
sobre la estructura tributaria entonces vigente.
En este momento, a los impuestos indirectos
que habian criticado los fisiocratas, se agregaban
otros directos también memorables, como la
capitation’, la célebre taille, los diezmos y la
vingtieme.

El enfoque dualistico para tipificar e iden-
tificar la estructura impositiva aparecia de tal
modo, al menos para el caso francés'®, indisi-
mulablemente consolidado a mediados del Siglo,
Los impuestos indirectos iban a seguir siendo
hasta el estallido de la Revolucién en 1789,
figuras claramente discernibles e igualmente
resistidas dentro de un cuadro con dos clases
sociales mayoritariamente exentas y un injusto
desbalance en contra de una tercera, que seria la
protagonista de tal estallido.

5. Las reformas del Ministro Turgot

Turgot, sefialado frecuentemente como
un miembro de la escuela fisiocratica, tenia im-
portantes coincidencias y contactos con ella, pero
mantenia su independencia, entre otros aspectos,
ademds de su dudosa posicion en torno a la no-
ci6n de productividad exclusiva de la agricultura,

17. La capitacién francesa, en rigor, no resultaba un
impuesto igual para todos los habitantes. Se tra-
taba de un impuesto graduado de menor a mayor
(y viceversa) que comprendia 22 categorias. Con
ello, més alld de los problemas de determinacién,
incorporaba una idea que como tal reducia la re-
gresividad de una capitacion simple, igual para
cada aportante.

18. En Inglaterra, la aceptacion del término serfa mas
renuente y de empleo mds tardio, como hemos

apuntado mas arriba (Véase Bullock, op. cit.).

19. Anne Jacques Robert Turgot, Bar6n de L'Aulne,
se desempefiaria en tal funcién durante casi dos
afos, entre 1774 y 1776. Antes habia sido inten-
dente de Limoges (Limousin) entre 1761y 1774.
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porque su concepcion liberal no lo dejaba cémodo
en lo que se entendia como una secta.?”

Su brillo y propuestas le habifan gran-
jeado miradas indulgentes, aun desde posturas
criticas. Si bien Voltaire habia satirizado a los
primeros, exhaltaria la figura de Turgot. Su
brillo intelectual y politico lo harfa merecedor
del juicio schumpeteriano, tanto como gran Mi-
nistro de Finanzas, como integrante de un trio
memorable entre los economistas de todos los
tiempos.”! Su pensamiento reformista se habia
expresado ya en Limoges, como intendente,
cuando establecié un catastro para la tributacion
racional de los impuestos directos. Alli también
eliminaria la pesada corveé, tributo percibido
mediante servicios personales, sustituyéndolo
por otro de tipo monetario.

Ya en el cargo de Controlador General
(Ministro), como responsable de las finanzas, se
basaria en su célebre lettre au Roi planteando los
principios de politica econémica esenciales: “no
bancarrota, no endeudamiento y no a nuevos
impuestos”. La base obvia de su politica seria el
ordeny la austeridad. En la accién ministerial
tomaria las medidas mas famosas y que le ge-
nerarian mds enemigos y resistencias, incluidos
miembros de la corte. Se encuentran en buena
media contenidas en los célebres edictos donde
se estableceria la eliminacién de las guildas, la
supresion de las regulaciones sobre el comercio
de granos??, la eliminacién de los gastos “extra-

20. Su obra fundamental es Origen sobre la formacion
y distribucién de las riquezas, diez afios anterior a
la Rigueza de las Naciones de Smith. Su liberalis-
mo quizds se muestre mds explicitamente en el muy
importante Elogio de Gournay, discurso de despe-
dida a su fallecido amigo y conocido exponente de
esas ideas (Véase De la Nuez, Paloma y Rothbard,
M., 2016).

21.Aludimos nuevamente a J. A. Schumpeter quien
lo puso en el mismo rango que el escocés Adam
Smith y el italiano Césare Beccaria.

22. Junto a otras regulaciones, aparecerian aqui lo que
posteriormente los estudiosos del andlisis econémico
del derecho han interpretado como fiscalidad impli-
cita, tal como el Profesor R. Bara indicaria en el co-
mentario citado, aludiendo en particular a R. Posner.
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presupuestarios” o “fuera del presupuesto”, la
sujecion de desembolsos a la autorizacion del
Ministro, etc.

El ataque sobre ciertos monopolios seria
importante. Ello fue lo que ocurrié sobre el
existente para la fabricacion de pélvora, y lo pro-
pio respecto del que gozaban las denominadas
"mensajerias". Esas actividades fueron retiradas
a los privados que las detentaban y pasaron a la
6rbita gubernamental.??

Su genio no se reduciria a estos aspectos,
también pensaba en la completa reorganizacion
gubernamental, mediante su proyecto sobre
municipalidades. Alli, desde las asambleas parro-
quiales, pasando por las cantonales y llegando a
las provinciales, se lograba mediante la participa-
cién ciudadana una mas eficiente gestion en las
obras ptblicas y también en la determinacién de

los impuestos.?*

6. Los impuestos indirectos y Turgot

Precisamente, era ya oportuno preguntar
donde aparecian los impuestos en general y los
indirectos en particular en su gestién, ademas de
lo ya expresado en la accién del Limousin. Una de
las mas audaces medidas, y que le granjearian las
mayores enemistades, no referia especificamente
a la base de los impuestos, sino a su recaudacion,
aquélla que ya criticaba Mirabeau.

En esa linea, procuraria eliminar el
sistema de colectores de impuestos o financiers,
que condicionaban con sus anticipos las finanzas
del reino -amen de resultar campo de favoritos y
prebendas-, con lo cual atacaba uno de los proble-

23. Un planteo moderno de la obra y pensamiento de
Turgot se encuentra en Vaggi, Gianni & Groenewe-
gen, Peter (2014). También en Groenewege (2015).

24. La organizacion y estructura del gobierno serfan
una preocupacion constante en Turgot. Lo habia
expresado también en su conocida carta al Dr. Pri-
ce donde advertia sobre el esquema adoptado por
las ex-colonias de Estados Unidos (Asensio, M.
A., 2013). Una enunciacién analitica de las distin-
tas medidas adoptadas por Turgot se encuentra en
Montague, E. C. (1934).
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mas estructurales del sistema de administracion
25

fiscal francés.
Aungque no llegé a concretarla en plenitud
en la practica, trataria de encuadrar estos cambios
en una estructura tributaria preconcebida dentro
de su logica economica. Alli apareceria reiterada
su critica a los impuestos indirectos y una consi-
deracion y explicitacion de los impuestos directos,
en un trabajo que no llegd a terminar. Impuestos
directos sobre la tierra y sobre las personas?® se
expresaban alli junto a figuras indirectas igual-
mente conocidas que usualmente habia sido
privilegio de los mencionados financiers.

Decimos que su esquema tributario estaba
preconcebido, pues se remonta a un ensayo incon-
cluso elaborado presuntamente en 1763, es decir
en su fase especulativa previa al ejercicio de Mi-
nistro, documento que fuera elevado al Contralor
General de entonces y que presentamos seguida-
mente como modelo de clasificacion impositiva.

Cabe aclarar aqui lo que seria una clasifica-
cién "observada" de una clasificacion "deseada".
Ello en tanto desde un punto de vista tedrico, en
este aspecto Turgot se inclina como los fisiocratas
por considerar directo s6lo a un impuesto sobre
la tierra.

Luego el campo de los impuestos indi-
rectos, cuya presencia critica como aquéllos, es
igualmente abrumadora. Siendo el trabajo que
comentamos un “escrito rapido", faltaron detalles
que de algin modo aparecen compensados en co-
mentarios posteriores del mismo y otros ensayos
(taille, vingtieme, centieme, dixme, etc.).

;Y cudles eran algunas de las principales
criticas? Se aproximaban a la decena. Enfatizard
que al construir un sistema impositivo la prefe-
rencia debe depositarse en los impuestos directos

25. Como lo recuerda Juan Bautista Say, a fines del
Siglo XVI, segin lo anotaria el célebre Ministro
Sully en sus Memorias, sélo un quinto de lo recau-
dado ingresaba en las arcas reales, lo que indica la
enormidad de los gastos de percepcion implicitos
(Say, J. B., 2001, p. 455).

26. Aludia luego en el texto a las conocidas figuras de
la "talla real" y "talla personal".

Actualidad Economica

La Tabla Impositiva de Turgot

Tipos  Denominacién

I Directos

I.1 Impuestos directos sobre la tierra

1.2 Imposicion directa personal

L3 Transacciones de incidencia directa

II Imposicién indirecta o sobre el consumo
IL.1 Imposicion general sobre el consumo,

aides, ventas
I.1.1. Aides (Impuesto sobre ventas)
I1.1.2.  Sisas
I1.2. Impuestos locales
I1.2.1  Derechos
[1.2.2  Impuestos de admisién
I1.3. Impuestos al comercio o mercaderias
I1.3.1. Impuestos al comercio
I1.3.2. Tributos de paso o transito de mercaderias
1.4 Monopolios
[1.4.1. Monopolio de la sal
I1.4.2.  Monopolio del tabaco

1.5 Transacciones de incidencia indirecta

porque s6lo el impuesto directo es susceptible de
determinacion, porque en los mismos es menos
costosa la recaudacion; porque los impuestos indi-
rectos imponen una multitud de restricciones al
comercio; porque los impuestos indirectos atacan
la libertad de mil maneras; porque son altamente
perjudiciales para el consumo y por lo tanto lo
destruye; porque los gastos del Estado son incre-
mentados por los impuestos indirectos desde que
lo integran, asi como el de sus agentes?®; porque
otorgan una ventaja comercial competitiva a los
mercaderes extranjeros; porque los resultados no
pueden ser calculados previamente, mientras un
propietario puede determinar siempre que pro-
porcién de su ingreso (revenue) paga.

;Eran necesarias mds criticas para los im-
puestos indirectos? Nuevamente pueden visuali-

27. Extraido de Turgot (1763), p. 192-193.

28. Es evidente que estd pensando en el sistema de
arrendamiento de impuestos (publicanos o finan-
ciers) ya mencionado y que se basaba en anticipos
de los arrendatarios al Tesoro francés, que luego los
recuperaban mediante exacciones a veces brutales
sobre los contribuyentes, segtin lo consignado.
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zarse a través del elogio de los directos. Senalara
entonces que en los impuestos directos el Estado
sabe a quién esta afectando o incidiendo (percu-
tiendo e incidiendo, en rigor) y sabe claramente
sobre qué puede incidir. "Todo lo deseable en ad-
ministracion esta presente en ellos: simplicidad,

seguridad y rapidez".?’

7. Consideraciones finales

Hemos comenzado indicando algunos trazos
de la evolucién de la clasificacion dicotémica en-
tre impuestos directos e indirectos, para continuar
con un enfoque de los impuestos indirectos en la
mirada de Turgot, asumido el precedente fisiocra-
tico y el vinculo con la nocién de impot unique a
ellos debida y las raices del debate francés en las
instituciones del Ancien Regime.

Quedan pocas dudas sobre la fuerza de la
tipificacion dualistica de los impuestos respecto
del aporte francés que tendria matices en relacion
al consolidado por la ciencia econdmica y ejem-
plificado en el concepto de J. S.Mill*%, pero que
en trazos gruesos ya en el Siglo XVIII y también
en el XIX3! se acercaba o correspondia y ademds
se habia adelantado al mismo. Resta preguntarse
en relacion a su empleo por Turgot, si el enfoque

29. Turgot (1763), p. 195. Como se aprecia es esta una
presentacion de los principios de la imposicién
fuertemente influenciados por la validez y la efi-
cacia administrativas.

30. “Un impuesto directo es el que se exige de las mis-
mas personas que se pretende o se desea que lo pa-
guen. Impuestos indirectos son aquéllos que se exi-
gen a una persona con la esperanzay la intencién de
que ésta se indemnizard a expensas de alguna otra:
por ejemplo, los derechos de consumo y los impues-
tos de aduana” [J.S. Mill, 1978 (1848), p. 704].

31. Recuérdese la célebre definicién de J. B. Say, adop-
tada por J. B. Alberdi, al clasificar las contribuciones
que afectan los ingresos particulares en dos grupos
principales: “En el primero se les pide directamen-
te una porcién del ingreso que se supone reciben:
es el objeto de las contribuciones directas; en el se-
gundo se les hace pagar una suma cualquiera sobre
ciertos consumos que hacen con su ingreso: es el
objeto de lo que en Francia se llama contribuciones
indirectas” (J.B. Say [2001 (1841)], p. 464).
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dicotémico se corresponde en lineas generales con
esa idea, por un lado, y si el abordaje de Turgot es
plenamente fisiocratico, lo cual merece algunas
consideraciones.

Si se observa el esbozo de clasificacién y los
ejemplos dados por Turgot en su Tabla Impositiva
cabe apreciar que mas alld de faltantes y omisiones
debidas al cardcter de version revisable o “esbozo”
del documento que analizamos®?, el mismo res-
peta la moderna division entre categorias, aunque
debe recordarse que en ella alude a “categorias
observadas”, siendo por tanto un enfoque positi-
vo, no normativo, donde lo administrativo tiene
un peso sustantivo.

A su vez, la postura normativa de
Turgot es claramente de raiz fisiocrdtica, o sea
pro-impuestos directos, lo que se ratifica por sus
alusiones a Quesnay y a Mirabeau con sus Teorie
de l'impot y su Filosofia Rural. Ello no significa
que globalmente -por esa y otras coincidencias-
deba considerérselo un fisidcrata en términos de
politica econémica, como ha sido aclarado por la
doctrina reciente . Por otra parte, ya habia criti-
cado como aquéllos a los impuestos indirectos en
sus comentarios a los articulos de Saint-Péravy
y Graslin, premiados en Limoges, sin olvidar su
edicto del impuesto sobre el sebo.

En suma, estos antecedentes sobre el en-
foque dualistico directos-indirectos, sobreviviente
en el tiempo pese a las criticas de la literatura,
anteceden a las sofisticaciones del Siglo XX y a
tratamientos que se asentaron en ellos, como los
ya mencionados previamente®* u otros®, pero
que mads alld de sus diferencias no hicieron otra

32. Que se corresponderia con la palabra inglesa
“draft”.

33. Véase Vaggi y Groenewegen (2014) y P. Groe-
newegen (2015), op.cit.

34. Nos referimos a H. Hinrichs y R. A. Musgrave.

35. Una indisputable autoridad econémica como An-
thony B. Atkinson ha aportado una importante de-
finicién sobre nuestra dicotomia: “Se definen como
impuestos directos aquéllos que pueden ser ajusta-
dos a las caracteristicas individuales del contribu-
yente y con impuestos indirectos aquéllos que son
recolectados sobre transacciones, sin considerar las

circunstancias de comprador y vendedor” (1977).
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cosa que respetar tal tratamiento dual, de antigua
prosapia en el debate econémico.
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Resumen

Joseph Schumpeter escribié en 1918 un articulo que
titul6é La Crisis del Estado fiscal. Austria enfrenta-
ba, entonces, un grave problema fiscal: debia hacer
frente a la deuda acumu-lada luego de cuatro afios de
guerra por el Imperio Austro-htngaro que habia co-
lapsado como consecuencia del conflicto bélico. Para
fundamentar una propuesta de solucién desarrolld
un esquema tedrico e histérico de las relaciones en-
tre la hacienda ptiblica y el sistema econémico-poli-
tico de validez general que se convirtié en un cldsico
de la literatura sobre las crisis fiscales. El presente
articulo trata de utilizar las ideas de Schumpeter pa-
ra comprender el comportamiento poco satisfactorio
de la hacienda ptiblica argentina, por lo menos en los
dltimos setenta y cinco afios y, particularmente, apli-
car sus ideas a nuestra situacion fiscal actual.

Palabras clave: Estado Fiscal, Schumpeter, Crisis, Ar-
gentina.
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Abstract

Joseph Schumpeter wrote, in 1918, a famous ar-
ticle: The Fiscal State Crisis. At that time, Austria
faced a major fiscal problem because it had to face
the accumulated debt after four years of war by the
Austro-Hungarian Empire. To find a solution to the
problem, he developed a theoretical and historical
scheme of the relations between public finances and
the economic-political system. This scheme became
a classic in the literature on fiscal crises. Our article
tries to use Schumpeter's ideas to understand the un-
satisfactory behavior of Argentine public finances in
the last seventy-five years; and also apply Schumpe-
ter's ideas to our current fiscal situation.

Keywords: Fiscal State, Schumpeter, Crisis, Argenti-
na.
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1. Introduccion

La Hacienda Publica Argentina se ha ca-
racterizado por un comportamiento poco satis-
factorio, por decir lo menos. En los dltimos 75
afios, para tomar un punto de referencia, hubo
un crecimiento del gasto ptblico muy signifi-
cativo y no acompafiado por un aumento de las
prestaciones publicas tal como las valora la po-
blacién en general. También se ha incrementado,
en gran medida, la presion tributaria. Pero aun
asi el resultado fiscal ha sido deficitario en 70 de
los afios de este dltimo cuarto de siglo. El déficit
ha sido financiado principalmente por medio de
la emision monetaria y de la toma de préstamos.
Una consecuencia de esos déficit, importantes y
persistentes, ha sido la inflacién, variable pero
poco menos que permanente, y las recurrentes
dificultades para afrontar el pago de los servicios
de la deuda publica. La imposibilidad de superar
esas dificultades mediante politicas explicitas ha
originado sucesivas crisis del estado fiscal del pais.

Argentina se caracteriza histéricamente por
crisis fiscales asociadas a sus ciclos econémicos'y,
por eso se lo ha llamado un pais “ciclénico”! .
Ana Marfa Cerro y Osvaldo Meloni? han analiza-
do las crisis argentinas a lo largo de 180 afios de
historia y observan que hay una fuerte evidencia
de que en esas crisis los problemas fiscales estu-
vieron siempre presentes.’ Las crisis profundas se
generan con fuertes desequilibrios fiscales, luego
de que el gasto publico crecié con altas tasas en los
afos anteriores y en estos episodios suele encon-
trarse renuencia en el control de las erogaciones.

Si ésta ha sido una caracteristica general de
nuestra historia econémica jsomos, entonces,

1. La expresion se atribuye a Lucio Reca: “nuestros
ciclos se convierten en ciclones”. Ver De Pablo
(2005). La Economia Argentina en la Segunda Mi-
tad del Siglo XX, To.Il, La Ley, Buenos Aires, p:839.

2. Cerro, Ana Maria y Osvaldo Meloni (2003): " Crises
in Argentina: 1823 — 2002. The Same Old Story?",
XXXVIII Reunién Anual de la Asociacion Argenti-
na de Economia Politica, Mendoza, noviembre.

3. Los factores externos han jugado, también, un pa-
pel. Pero su importancia se acrecienta cuando ocu-
rren en momentos de “debilidad fiscal”.
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un pais ciclénico tanto en épocas de auge como
de declinacion? Hay diferencias. Si dividimos el
lapso estudiado en dos periodos: uno, hasta el fin
de la segunda guerra mundial (123 afios) cuando
Argentina crecié relativamente o mantuvo sus
posiciones y otro desde entonces (57 afios que
ese estudio analiza), cuando el pais declina, se
observan diferencias.

En el dltimo periodo las crisis son mas fre-
cuentes: una cada, aproximadamente, 4 afios en
este caso y cada 9 afios en el primero; también
son mas profundas: hubo 4 profundas en los 123
anos del primer periodo y 7 en los 57 afos del
segundo. La proporcion de afos en crisis respec-
to a afios normales se incrementé en el segun-
do periodo: 23 afos de crisis en 123 afios en el
primer periodo y 26 afios en crisis en un lapso
de 57 anos en el segundo. Los desequilibrios fis-
cales fueron mas altos: en la crisis de 1890-91 el
déficit fiscal llegé el 3,8% del PBI; en las crisis
ultimas alcanzd o superé el 8%. Ademas, en las
ultimas décadas las crisis no se han superado, en
la mayoria de los casos, “guiadas por la politi-
ca” sino por “imposiciones de la realidad” que
han dejado consecuencias politicas, econdmicas y
sociales graves. A principios del 2020, cuando se
escriben estas lineas, vivimos una situacion que
también puede calificarse como una crisis fiscal.

La literatura sobre crisis fiscales es muy
amplia. Aqui nos centraremos en un articulo que
se ha convertido en un cldsico de esa literatura.
Nos referimos a La Crisis del Estado Fiscal * que

4. El articulo se titulé Die Krise des Steuerstaats (Zei-
gfragen aus dem Gebiele der Soziologie) y fue publi-
cado por Graz y Leipzig. Fue traducido al inglés por
Stolper y Musgrave, en versién acotada en Interna-
tional Economic Papers (4) 1954. Esta versién omite
una seccién titulada La crisis de la economia feudal
al final de la edad media donde Schumpeter explica
el paso de la hacienda ptiblica patrimonial al moder-
no estado fiscal y una parte de la seccién ;Tiene que
derrumbarse el estado fiscal? dedicado a describir el
caso especifico de la deuda ptblica de Austria. Hay
dos traducciones al castellano. La version acotada se
publicé en Lecturas de Hacienda Piiblica (1994) y la
version completa fue publicada por Hacienda Piiblica
Espafiola (2), Instituto de Estudios Fiscales, Madrid.
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Joseph Schumpeter escribi6 en 1918.En ese mo-
mento Austria enfrentaba una crisis sumamente
grave provocada por la dificultad para afrontar
los servicios de su deuda publica. Terminaba, en-
tonces, la primera guerra mundial. Colapsaban
imperios europeos que habian sido simbolos de
poder. En octubre de 1917 cay6 el imperio de
los zares y los bolcheviques tomaron el poder
en Rusia. La derrota bélica derrumbé al impe-
rio aleman (el Kaiser Guillermo II abdicé el 9 de
noviembre de 1918) y se desintegrd el imperio
austro hingaro que agrupaba paises con doce
nacionalidades distintas, tres religiones princi-
pales y un esplendor econémico y cultural que
habia dado lugar a Freud, Wittgenstein, Carnap,
Popper, el Circulo de Viena, Bohm Bawerk, von
Mises y el origen de lo luego que fue la escue-
la austriaca de economia, Mozart, Schonberg y
los valses de Strauss. Austria habia quedado con,
aproximadamente, el 12% de la poblacién y del
territorio del imperio original y con toda la deu-
da publica que se habia acumulado luego de cua-
tro anos de guerra. Se encontraba, pues, frente a
un problema muy serio. Schumpeter escribié su
articulo para generar un marco analitico e hist6-
rico que diera fundamento a un programa de go-
bierno de posguerra. Schumpeter, que entonces
tenia 34 anos, fue efectivamente el ministro del
gobierno de posguerra que tuvo que hacerse car-
go de la tarea. Dejamos para mas adelante con-
siderar su politica y los resultados de la misma.

Cuando los paises llegan a situaciones de
crisis graves (que conmueven la convivencia so-
cial) ha sido habitual, y lo sigue siendo, que mu-
chos sostengan que el ordenamiento econémico-
politico-social en el que se origing la crisis ya no
sirve para atender las necesidades de la sociedad
y hay que cambiarlo.

Schumpeter observé que ese tema se habia
instalado en el debate sobre qué hacer en la Aus-
tria de la posguerra. Sefiald, también, que el de-
bate estaba lejos de ser desapasionado, que cada
uno trataba de afirmar que la dnica solucién es
una propuesta que “coincide con el cumplimien-
to de sus propios deseos” y que cuesta encontrar
en la discusién “siquiera una débil semejanza
con los hébitos del pensamiento cientifico” ...
cada uno “se considera sinceramente con dere-
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cho a recitar viejas falacias y a exponer cindi-
damente sus intereses econdmicos o ideoldgicos
mas subjetivos como si fueran la tltima palabra
de la ciencia”.> Se propuso con su articulo mejo-
rar la calidad de la discusion.

Podemos ver que lo que Schumpeter obser-
vaba en la Austria de 1918 tiene muchos puntos
de contacto con nuestros debates sobre la de-
clinacién argentina y sus crisis recurrentes. En
aquel entonces, nuestro autor se propuso desa-
rrollar un enfoque de modalidad cientifica, para
comprender las relaciones entre el sistema fiscal,
el orden econémico y el régimen politico, a par-
tir del cual se pudiera disefiar soluciones para la
crisis fiscal que enfrentaba Austria.

En la seccién siguiente trataremos se resu-
mir sus principales ideas. Veremos que muchos
de sus hallazgos tienen relacion estrecha con los
problemas actuales de Argentina y procurare-
mos encontrar de qué manera pueden ayudarnos
en las dificultades de hoy.

2. El Estado Fiscal y su relacion con la
economia y la politica segun Schum-
peter

2.1 Surgimiento y naturaleza del estado fiscal

Los gobernantes de la edad media se fi-
nanciaban con los recursos que generaban sus
patrimonios, principalmente sus tierras. Tenfan
también, otros ingresos provenientes de sus de-
rechos feudales como la acufiacién de moneda, la
protecciéon de mercados, la validez de documen-
tos y la administracion de justicia. La naturaleza
de las fuentes de recursos de su fisco permite ca-
racterizar un estado patrimonial.

Hacia el fin de la edad media esos gober-
nantes se encontraron cada vez con mas difi-
cultades financieras que se manifestaban en
una acumulacién de deuda dificil de afrontar.
Una causa, en muchos casos, ha sido el llamado

5. Las citas de Schumpeter corresponden a la versién
publicada por Hacienda Piblica Espafiola, Madrid
1994, en este caso pagina 147.
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“despilfarro cortesano”. Pero, este gasto, aparte
de los casos de exageracion, era dificil de evitar
ya que los miembros de la corte brindaban un
servicio de “apoyo politico” al monarca cuando
las relaciones feudales de vasallaje comenzaban
a aflojarse.® Pero la causa mas importante de las
dificultades financieras consistié en los crecien-
tes gastos militares. En este caso varias causas lo
explican. Existid, en muchos casos, la ambicion
del principe. Pero también, influyé el abandono
de los senores medievales de sus deberes milita-
res reemplazados por un “tributo” para finan-
ciarla guerra.” Ademds, y muy importante, la
creciente interrelacion entre los territorios que
acompafiaron el desarrollo del comercio y otras
actividades econémicas hizo que las “guerras del
principe” se fueran convirtiendo en “guerras de
interés general”.

La burocracia del monarca se convirtié en
burocracia del estado. Sus antiguos derechos y
poderes se transformaron en poder estatal. La
tarea de “nutrir” al tesoro, que era una tarea
del principe, pasé a ser una tarea “de todos”: del
estado patrimonial se pasa al estado fiscal cuya
principal fuente de recursos son tributos.

El método de exigir impuestos, escribe
Schumpeter, se explica por la desintegracion de
las formas medievales de vida. Este proceso pue-
de muy bien seguirse en los cambios que ter-
minan en la economia libre de la familia indivi-
dual. Desaparece la proteccion feudal y la familia
debe hacerse cargo de su economia. Se fortalece
el mercado y los intercambios como fuente de
los ingresos y, con ello, la capacidad de gravar. El
impuesto no es un mero fendmeno de superficie,

6. Schumpeter dice que este hecho es un ejemplo de
un cambio social con consecuencias fiscales. Por
otra parte, es interesante relacionar este hecho con
la frecuente observacién, en nuestros dias, acerca
del exceso de “gastos de la politica” y su sostenido
aumento.

7. Esos tributos tuvieron varias formas y denomina-
ciones: scutage (escudaje), auxilium, fonsadera (ca-
var los fosos para defensa de los castillos), lanzas,
todos nombres relacio-nados con servicios persona-
les que reemplazaban.
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es una expresion del desarrollo de la sociedad en
una direccién particular.

El estado moderno se caracteriza porque el
poder se fundamenta en sus ciudadanos. Su co-
rrelato en las finanzas publicas es el estado fiscal
que no vive de sus recursos propios sino de la ri-
queza que crean los individuos y las familias que
lo constituyen. Una parte de esa riqueza se trans-
fiere al estado de manera coactiva. Pero la coacti-
vidad es, esencialmente, un poder de las personas
que componen la sociedad. S6lo un detalle técni-
co pone el poder de decision en manos de fun-
cionarios electos y, por lo tanto, representantes
de los ciudadanos. El antecedente fundamental
de este régimen politico es la Carta Magna de
1215 que, precisamente, surgié de un conflicto
sobre el poder de establecer tributos. Las normas
que rigen el tema, en el estado moderno, se fijan
en el texto que contiene las reglas bésicas de la
convivencia social, es decir la constitucion que,
precisamente, suele llamarse Carta Magna.

Los impuestos no s6lo ayudaron a crear el
estado moderno, ayudaron también a darle for-
ma. Una vez que el estado fiscal dependi6 de la
riqueza de las personas el uso del poder queds,
de alguna manera, limitado por las preferencias
de esas personas. Muchos autores subrayan el
sesgo autoritario de los estados patrimoniales,
en comparacion con el sesgo democratico de los
estados fiscales.

Pero, a su vez, el estado fiscal influye so-
bre la economia, la politica y la vida social del
sector privado. Con el recibo de contribucién en
la mano, escribe Schumpeter, el estado penetr
en las economias privadas y fue obteniendo un
dominio creciente sobre ellas. Asi se convierte en
un factor formativo del mismo organismo que
lo ha desarrollado. El tipo y cuantia de los im-
puestos vienen determinados por la estructura
social, pero una vez que los impuestos existen se
convierten en un asidero que los poderes socia-
les pueden empunar para cambiar esa estructura.

Esta interaccion es fundamental para com-
prender los vinculos entre la crisis, las formas
institucionales de la hacienda publica y los siste-
mas econémico-politicos.
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2.2 Algunas caracteristicas fundamentales
del enfoque

Schumpeter afirma que la mejor forma de
comprender las crisis fiscales consiste en enfo-
carla de una manera integral analizando las in-
terrelaciones de las conductas humanas en los
sistemas sociales en que se producen, su vincu-
lacién con las normas que las rigen y su evolu-
cién en el contexto histdrico. Por eso titulé “so-
ciologia fiscal” a su estudio sobre el tema. Hoy
lo llamariamos un enfoque de economia politica
institucional.

Schumpeter enfatizaba la vinculacién de la
vida social con la hacienda ptiblica. Agregaba el
condicionamiento fiscal que ella impone a la so-
ciedad y la importancia de tener en cuenta que
las interrelaciones siempre existen, pero difieren
entre épocas, contextos y sistemas.® Fiscalidad y
sociedad, dirfamos parafraseando a Max Weber,
en la dindmica de la historia.

2.3 Importancia y vigencia

Estos rasgos de la visién schumpeteriana
explican en gran medida por qué lo escrito hace
algo mas de 100 afios sirve para interpretar los
hechos de la actualidad.

Una primera razén, y muy posiblemente la
principal, es que el autor creé un marco tedrico
e histérico que relaciona las formas instituciona-
les de organizacion de la hacienda ptblica con el
sistema econdmico-politico social del momento
en que se aplica, de las interrelaciones entre am-
bos y de la retroalimentacién que va generando
el devenir historico. Por eso lo que Schumpeter
elaboré para explicar 1918 tiene vigencia gene-
ral.

“La historia fiscal de un pueblo ... en al-
gunos periodos histdricos ... explica prdctica-
mente todas las caracteristicas importantes de
los acontecimientos; en muchos periodos explica

8. Sultan, H. (1961). "Ciencia financiera y sociolo-
gia", en Gerloff y Neumark, Tratado de Finanzas
Piiblicas, El Ateneo, Buenos Aires, To. [, p:75
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una gran cantidad de cosas y tan sélo hay unos
cuantos periodos en los que no explica nada ...
El espiritu del pueblo, su nivel cultural, su es-
tructura social, los hechos de su politica, todo
esto y mds estd escrito con claridad en su histo-
ria fiscal ...".%

Por esto “la hacienda piiblica es uno de los
mejores puntos de partida para realizar una in-
vestigacion de la sociedad, y en especial, aunque
no de manera exclusiva, de su vida politica ...
aquel que sabe escuchar su mensaje discierne
aqui el tronar de la historia del mundo con mds

claridad que en ninguna otra parte” .19

En sintesis, lo que pasa en la hacienda pu-
blica refleja cosas muy profundas de la sociedad.
Para estudiarlo Schumpeter utilizé un enfoque
multidisciplinario de economia, politica, sociolo-
gia, derecho y técnica fiscal.

Una segunda razon es que las grandes crisis
inducen propuestas de “cambiar el sistema”. El
argumento sostiene que la gravedad de la situa-
cién muestra que un sistema mas general esta
fallando y hay que sustituirlo. Esto se escuché al
fin de la primera guerra mundial, también du-
rante la crisis del 30 y, recientemente, con los
acontecimientos financieros de 2007-2008.

En las postrimerias de la guerra Rudolf
Goldscheid!'! plante6 esta cuestion en Austria.
Su tesis fue que ese pais nunca podria pagar su
deuda si no cambiaba su sistema econémico y
fiscal. Cuando el fisco tiene que recurrir al im-
puesto, cambia la relacion entre el estado y el
individuo, sostuvo. El estado pierde poder para
usar la hacienda ptblica con fines generales y
se orienta hacia el interés privado. Por ambas

9. Schumpeter (1918): en Hacienda Publica Espafiola
(1994), p: 149-150.

10. Schumpeter (1918): oc. cit. p: 150.

11. Ver Musgrave, Richard (1980). "Theories of the
Fiscal Crisis: An Essay in Fiscal Sociology", publi-
cado en The Economics of Taxation, Henry Aaron
y Michael Boskin (eds), The Brookings Institution.
Version en castellano en Hacienda Piiblica Espa-
fiola, n° 83.
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razones se origina un sesgo hacia el déficit y el
consiguiente uso de la deuda puesto que el sec-
tor privado es renuente en la cesion de recursos.
Los ciudadanos han logrado el control del estado,
dice Goldscheid, pero heredan una hacienda pa-
blica empobrecida y endeudada.!? La solucién es
reconstruir un estado patrimonial, propietario de
empresas publicas que produjeran los ingresos
suficientes.!3

Schumpeter estd de acuerdo con que una
crisis importante indica que puede haber algo
que funciona mal en el conjunto del sistema.
Su analisis apunta entonces a distinguir, diver-
sas posibilidades: si la perturbacion es intrinseca
o transitoria, producida por un acontecimiento
externo o por una mala gestion de alguna parte
del sistema; si la falla es del conjunto del sistema
econémico-politico o de un subsistema del mis-
mo. Antes de descartar el capitalismo de merca-
do, como propone Goldscheid, es necesario un
examen profundo de interrelaciones sistémicas.

Una tercera causa de su vigencia es que las
crisis fiscales son frecuentes y recurrentes. Tie-
nen consecuencias indeseables y no parece haber
soluciones definitivas. Argentina es un caso que
nos involucra directamente. Lo tenemos muy a
mano y volveremos sobre el mismo en las sec-
ciones siguientes, luego de examinar los aportes
de Schumpeter.

Finalmente, cabe agregar que nuestro autor
abordé el tema con profundidad y lo relaté con
sus caracteristicas frases concisas, directas y, mu-
chas veces, impactantes. Ha sido un autor polé-
micoy, a la vez, imprescindible para la compren-
si6n de la economia politica, atin en sus errores.

2.4 La base de la explicacion de las decisiones
fiscales

Para comprender el fenémeno fiscal, sos-
tiene Schumpeter, debemos considerar el com-
portamiento de las personas que actdan en los
sectores publico y privado. “En realidad jamds
deberia decirse ‘el estado hace esto o lo otro’.
Siempre es importante reconocer quién es el que
pone la mdquina del estado en marcha y habla a
través de ella, 0 en interés de quién se hace. Esta
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vision debe repugnar a aquellos para quienes el
estado es el supremo bien del pueblo, el pindculo
de su desarrollo, la suma de sus ideales y de sus
fuerzas. Sin embargo, sdlo este punto de vista es
realista”.'* Ni el concepto de un estado de clase,
ni la idea del estado como algo por encima de
todos los partidos y clases que es simplemente la
“totalidad” organizada, es adecuada a la natura-
leza del estado.'®

De todos modos, el estado, con recursos, ad-
quiere fines propios. Dice Schumpeter: “una vez
que el estado existe como realidad y como ins-
titucion social, una vez que se ha convertido en
el centro de las personas que manejan la mdqui-
na gubernamental y cuyos intereses se centran
en ¢él, finalmente, una vez que el estado ha sido
reconocido como algo conveniente para muchas
cosas, incluso por aquellos individuos a quienes
hace frente, una vez que todo esto ha tenido lu-
gar, el estado se desarrolla ulteriormente y muy
pronto se convierte en algo cuya naturaleza
ya no puede ser entendida meramente desde el
punto de vista fiscal, para el que las finanzas se
convierten en un instrumento a su servicio. Si la
hacienda ha creado vy, en parte, ha dado forma
al estado moderno, ahora el estado, por su parte,
da forma a la hacienda y la extiende amplia-

mente en la carne de la economia privada” .1

14. Schumpeter (1918) op, cit. p.167.

15. Schumpeter califica de errénea a la teoria marxista
segtin la cual el estado no es otra cosa que el medio
de explotacion de las clases dirigentes. Estd implicito
en su razonamiento que la contraposicién de intere-
ses en la sociedad es mdltiple y no puede reducirse a
dos clases: capitalistas y asalariados. Rechaza también
la idea de “estado como totalidad”, es decir la “visién
orgdnica” que describe su comportamiento como el
de una persona humana. Esto no quiere decir que
el pensamiento schumpeteriano se oponga a la idea
de “clase dirigente” que han expuesto, por ejemplo,
Gaetano Mosca o Vilfredo Pareto. Las personas, tan-
to en lo puablico como en lo privado, puede formar
“grupos” que actiian en conjunto, en la medida en
que lo permitan o determinen las normas institucio-
nales referidas al grado de monopolio o cartelizacion
de la vida social.

16. Schumpeter (1918) op. cit, p: 167.
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Pero, el estado no puede subsumir colecti-
vamente a la economia que, en esencia, es una
actividad individual en la sociedad moderna. La
economia es “un sistema de interacciones au-
tomadticas de egoismos individuales o familia-
res”, explica el autor, lo que simplemente quita
espacio al estado. “La economia individual hace
depender al individuo —o a la familia- de si mis-
mo, le fuerza, como la manzana en el paraiso, a
abrir sus ojos a la realidad economica del mun-
do y a formar sus propdsitos sobre la base de sus
intereses... mira al mundo solamente a través
de su ventana y no ve demasiado lejos porque
pronto su mirada tropieza con el obstdculo que
presentan los muros de otras casas”... Es por
esto que las demandas fiscales constituyen el
primer signo de vida del estado moderno. Pero
esas demandas tienen un limite.!”

2.5 Los limites del estado fiscal

“El estado fiscal tiene sus limites. Son li-
mites a su campo de accion social, no definibles
conceptualmente sino como limite a su potencia
fiscal. Varian de acuerdo con la riqueza o pobre-
za del pais, con detalles concretos de su estruc-
tura social y con la naturaleza de su riqueza.
Hay una gran diferencia entre la riqueza nueva,
activa y en aumento, y la riqgueza antigua, en-
tre estados empresariales y estados rentisticos.
Pueden variar, también, con la amplitud y la na-
turaleza de sus gastos, con el alcance de los ser-
vicios de la deuda, con el poder y la moralidad
de la burocracia, con la ‘conciencia de estado’ de

su pueblo. Pero siempre estdn presentes”.'

Schumpeter describe y fundamenta estos
limites. “El estado, en todas partes, lleva una
existencia separada de los individuos y familias
cuyas vidas privadas son para ellos su centro.
En todas partes se enfrenta a las economias pri-
vadas cuya significacién y tendencia es el ser-
vicio a la esfera privada y solamente para ella
producen, mientras el estado depende de lo que

puede obtener de ellas” .1’

17. Schumpeter (1918) op. cit, p: 166.
18. Schumpeter (1918) op. cit, p: 168.
19. Schumpeter (1918) op. cit, p: 168.
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“Aungue el estado puede ser sentido y
apreciado en todas partes, y a pesar de que su
importancia pueda sernos recordada desde la
nifiez, permanece como algo periférico, algo
ajeno al propésito propio de la economia priva-
da, incluso como algo hostil y en cualquier caso

algo derivado”.?°

“En la economia de mercado cada uno tra-
baja y ahorra para si mismo, y quizds para al-
gunos fines escogidos por él mismo. Lo que se
produce se hace para los fines propios de los su-
jetos econdmicos privados. La fuerza productora
es el interés individual, entendido en un senti-
do muy amplio y en modo alguno sinénimo de
egoismo hedonistico individual. En este mundo,
el estado vive como un pardsito econdmico. Pue-
de retirar de la economia privada sélo aquello
que es compatible con la existencia continuada
de este interés individual. En otras palabras, el
estado fiscal no debe pedir a la gente tanto que
pierdan el interés en la produccion o dejen de
utilizar sus mejores energias en ella. Esto su-
pone una cantidad diferente que depende de la
manera cémo un pueblo determinado vea un
estado determinado en una situacion histérica
determinada. En tiempos de fervor patriético el
pago de impuestos es compatible con un esfuer-
zo extremo que, en condiciones normales, haria
que la produccion cesase totalmente. De todos
modos, aunque los limites estén mds o manos
alejados en situaciones diferentes, son reconoci-

bles porque existen” !

Schumpeter distingue entre los limites de
la imposicion indirecta y la directa. Respecto a
los gravamenes sobre los bienes su posicion es
un anticipo de la curva de Laffer escrito en 1918.
Sostiene que existe para la carga impositiva de
cada articulo y, por lo tanto, para la recaudacion
por impuestos indirectos en conjunto, un nivel
por encima del cual los aumentos de la tasa no
significan un incremento sino una disminucion
del rendimiento. La determinacion del nivel que
produce el maximo rendimiento tropieza con
dos dificultades practicas. En primer lugar, esta
el hecho de que cada impuesto indirecto impor-

20. Schumpeter (1918) op. cit, p: 168.
21. Schumpeter (1918) op. cit, p: 169.
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tante pone en marcha cambios técnicos y co-
merciales en el aparato productivo, cuyas conse-
cuencias son muy dificiles de seguir. En segundo
término, esta la dificultad de que la situacion
existente cuando el impuesto fue establecido no
permanece inmutable en otros respectos; practi-
camente siempre existen otras “perturbaciones”
como modificaciones de la produccién del bien
en el extranjero u otros cambios externos al ana-
lisis. Ningtn sistema fiscal puede obtener de los
impuestos indirectos rendimientos por encima
de una cantidad méaxima, que es asi un dato in-
dependiente de la voluntad del estado.

Con los impuestos directos pasa algo simi-
lar pero las cosas son mas complejas porque se
tocan los motores del crecimiento econémico. El
beneficio empresarial propiamente dicho —di-
ferenciado del interés como remuneracion del
capital y del sueldo del empresario que es un
caso especial de salario- es un premio al riesgo,
que surge en la economia capitalista alli donde
se introduce con éxito un nuevo método de pro-
duccién, una combinacién comercial nueva o una
nueva forma de organizacion. Es el premio que
el capitalismo concede a la innovacién exitosa; el
mismo estd surgiendo continuamente y asi tam-
bién desaparece por efecto de la competencia,

22. Schumpeter afirma que una practica fiscal ideal-
mente perfecta, que diera un trato individual a cada
caso de beneficio empresarial, podria recaudar sumas
mayores que las que se obtienen con la practica de
usar impuestos generales e impersonales. Se estd
anticipando al planteo de la teorfa de la imposiciéon
optima. James Mirrlees, por ejemplo, sostiene que el
sistema impositivo podria tener impuestos de suma
fija —es decir, sin costo de eficiencia- si pudiera gra-
varse “la capacidad”. Pero no hay forma practica de
hacerlo de manera objetiva y s6lo se la puede estimar
por manifestaciones concretas como son los ingresos
que esa capacidad ha realmente generado. En tal caso,
un gravamen afecta los incentivos a ganar ingreso
y tiene costos de eficiencia. Por esta razén, sostiene
Mirrlees, el disefio impositivo es un caso de second
best. De todos, sostiene Schumpeter, que incluso la
técnica fiscal mds ideal alcanzaria un limite y lo al-
canzarfa muy pronto. Téngase en cuentaque tal siste-
ma de discriminacién impositiva exige funcionarios
estatales perfectos, desinteresados y benevolentes.
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atraida por el beneficio. Si este beneficio fuera
totalmente arrebatado por el impuesto, faltaria el
elemento del proceso econémico que empuja a
trabajar para lograr el progreso: atin si la impo-
sicién redujese s6lo en una medida importante
este beneficio, el desarrollo progresaria con mu-
cho menos de prisa. Luego, existe un limite a la
imposicion sobre los beneficios del empresario,
pasado el cual la presién fiscal no puede aumen-
tar sin dafar primero y destruir después el obje-
to de la imposicién.??

Algo similar sucede en el caso de intereses
y salarios, es decir en la remuneracién del capi-
tal y el trabajo. Si los gravdimenes son una carga
para los ingresos de los capitalistas y los traba-
jadores, a veces podrdn dar como resultado mas
ahorro y mas trabajo.?® Pero estos casos consti-
tuyen raras excepciones. En los demds casos se
paraliza la formacién de capital y puede inclu-
so convertirse en consumo del capital por falta
de amortizacion, reposicién y reparaciones o en
desaliento del esfuerzo del trabajo. Lo que nos
importa sostiene Schumpeter, es que el producto
posible del impuesto viene limitado por la natu-
raleza de las fuerzas impulsoras de la economia
que actdan libre y voluntariamente.

Concluye su analisis de los limites de la
imposicion diciendo que ahora se puede ver lo
insostenible que es la frase que afirma que en
la economia publica y contrariamente a la eco-
nomia privada, los ingresos dependen de los
gastos.>* No es asi porque la capacidad fiscal del
estado tiene sus limites. Cuanto mads se acer-
ca el estado fiscal a sus limites, tanto mayor es
la resistencia y la pérdida de energias con que
opera. Se necesita un ejército cada vez mayor de
burdcratas para hacer cumplir las leyes fiscales.
La investigacion fiscal se hace cada vez mas in-
soportable. Este absurdo despilfarro de energias
muestra que el significado de la organizacion
fiscal del estado descansa sobre la autonomia de

23. Schumpeter esta anticipando lo que la teoria lla-
ma el “efecto ingreso” de los impuestos.

24. En términos de la Argentina actual, Schumpeter
dirfa que no es reactivante “poner dinero en el bol-
sillo de los argentinos” proveniente de la creacién o
aumento de impuestos.
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la economia privada y de la vida privada, y que
esta significacion se pierde cuando el estado no
puede respetar por mds tiempo esa autonomia.

Si la voluntad del pueblo pide gastos puabli-
cos cada vez mas elevados, si cada vez se utili-
zan més medios para fines que no son aquellos
para los que los individuos particulares los han
producido. Si cada vez hay mds poder detras de
esa voluntad, y si, finalmente, todas las fraccio-
nes del pueblo son presa de ideas enteramente
nuevas sobre la propiedad privada y las formas
de vida, entonces el estado fiscal habra comple-
tado su curso y la sociedad tendrd que depender
de otras fuerzas motrices, distintas del interés
propio. Este limite, y con €l la crisis a la que el
estado fiscal no podria sobrevivir, ciertamente
puede llegar a alcanzarse. Sin duda alguna, el es-
tado fiscal puede derrumbarse si las condiciones
anteriores se hacen presente.?®

3. La aplicacion del enfoque a la crisis
de Austria en 1918

3.1 La soluciéon del problema de la deuda pu-
blica en Austria 1918

Schumpeter escribié su articulo procuran-
do tener un fundamento sélido a las propuestas
para afrontar el problema de Austria, esencial-
mente el pago de la enorme deuda creada por la
guerra por parte de un pais cuya economia habia
quedado gravemente afectada por la misma.

La solucién de una crisis tiene dos proble-
mas principales, plantea Schumpeter. Primero,
conseguir los recursos para pagar la deuda que,
obviamente, se ha originado por un gasto exce-
sivo por las razones que fueran: lo que hoy lla-
mariamos el ajuste fiscal. Segundo, reconstruir
el sistema que ha sido dafiado por la crisis para
que vuelva a su funcionamiento normal o, si es
el caso disenar otro sistema que pueda funcionar
con posibilidades de éxito.

Respecto al primer tema hay que recurrir a
la tributacién porque “si se hubieran usado los

25. Schumpeter (1994): op. cit. p: 174.

Aiio XXX, N°100 - Enero / Abril 2020

ISSN 2250-754X en linea

impuestos las cosas hubieran sido mejores que
con el método escogido (emision de dinero en
la Austria de entonces) ... debido a las conse-
cuencias econémicas y sociales de la inflacion”.
El uso de la tributacion permite una distribucion
mas justa de la carga mientras que la inflacion
produce complejas redistribuciones de ingresos
y de riqueza. Las mismas generan reacciones
“apasionadas, poco cientificas y con una explo-
sion de furiosos alaridos” porque la gente tiene
distinta capacidad para adaptarse a los cambios
en el valor del dinero, para tener la informacion
suficiente para conocer la situacion y para saber
lo que va a pasar. Estos cambios de riqueza que
la inflacién produce estain muy lejos de asociarse
a algin “mérito”. Puede parecer que la inflacion
es un método menos doloroso. Pero es una apa-
riencia que no dura porque presupone su con-
tinuacion y el abandono del orden del sistema

monetario.2°

La solucion es una exaccién, hecha por una
sola vez, que sea lo suficientemente elevada para
saldar la deuda. Puede parecer extrafio esperar
que una economia empobrecida por la guerra so-
porte una exaccion de capital. ;Se va a disminuir
mas la riqueza ya disminuida? ;Se va a arreba-
tar al ciudadano incluso lo que le queda? ;No es
equivalente a una confesion del fracaso del esta-
do fiscal y s6lo proponer sustituir la quiebra del
estado por la quiebra del pueblo?, se pregunta el
autor. No es asi, se contesta, porque la exaccién
de capital no requiere una nueva entrega de bie-
nes de la economia. El objeto del impuesto es el
valor dinerario de la riqueza nacional. La exac-
cién no ha de entregar bienes al estado, sino tan
solo dinero y titulos y solo se necesita que ese
dinero y esos titulos, no sean usados para finan-
ciar gastos.?’

En resumen, la salida correcta de la crisis
requiere una exaccion extraordinaria que cance-
le la deuda, con la condicién de que los recursos
adicionales resistan la tentacion de convertirlos
en mayor gasto y que genere el menor dafio po-
sible a los incentivos privados a crear riqueza. La
recomendacién no es facil de concretar'y, por eso,

26. Schumpeter (1918): op. cit, p: 180-182 y nota 24.
27. Schumpeter (1918): op. cit, p: 183 y siguientes.
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se requiere una conduccion politica a la altura de

las circunstancias.?8

El segundo tema se refiere al sistema eco-
némico que ha de sostener el esfuerzo fiscal.
Schumpeter sostiene, en ese sentido, que hay
que reconstruir “nuestro orden econémico an-
terior a la guerra”. Ese orden era una mezcla
de elementos contradictorios y “solamente me-
diante una abstraccion heroica podria llamarsele
economia de libre competencia, si bien todo el
éxito que se alcanzé fue debido a los elemen-
tos de libre competencia” que ese ordenamiento
econémico tenfa.?’

Schumpeter rechaza la idea de que la crisis
solo se resuelve con un cambio de sistema, espe-
cificamente por un capitalismo de estado que le
transfiera las fuentes de riqueza real, tales como
como tierras, fabricas, etc., con el objeto de admi-
nistrarla permanentemente como, por ejemplo,
propuso Goldscheid.?% No seria conveniente sus-
tituir un motor de crecimiento probado por sus
resultados, es su tesis.

No vamos a hacernos aca, escribe Schumpe-
ter, la vieja pregunta de si la direccion central de
la economia puede tener esa “energia desespera-
da” que lleva al éxito. y que es, precisamente, lo
que caracteriza los actos del empresario. No ha
habido diferencias de opinidn con respecto a este
punto entre los economistas de todas las escue-
las desde mediados del siglo xviii, sin excluir a
los socialistas (uno de los principales puntos del
manifiesto comunista es la demostracion de la
efectividad de ese método con precision cldsica).
Ni acentuaremos el hecho de que nueve décimas
partes de toda la experiencia y el talento industrial
se hallan a disposicion de la industria privada y

28. Noétese que Schumpeter recomienda usar un tri-
buto y no la emisién inflacionaria. Dentro del cam-
po de la tributacién, la eleccion del instrumento
mads correcto estd basada en el propdsito de generar
el menor dafio posible al interés de las personas a
crear nueva riqueza. En la seccién co-rrespondiente
de su articulo describe detalles de la situacion aus-
triaca que apoyan su propuesta.

29. Schumpeter (1918): op. cit. p: 147.

30. Ver la seccién 2,3
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no de la burocracia gubernamental. Es suficiente
insistir que la forma de organizacion de la econo-
mia de competencia puede reconstruir la econo-
mia después de la guerra exactamente lo mismo
que ha creado la economia moderna y, por consi-
guiente, su contrapartida publica —el estado fiscal
tiene un método efectivo de reconstruccion.?!

El argumento anterior no excluye un papel
central para el estado y la politica. El restableci-
miento del sistema nervioso de la economia me-
diante la maquinaria administrativa, todas estas
y otras cuestiones, requeriran la accién media-
dora y facilitadora del estado y excede las posi-
bilidades de la economia privada por si misma. .
Pero, la cuestion decisiva es si puede permanecer
la economia libre como fuerza motriz o si el es-
tado habra de reemplazarla.

Al automatismo de la economia libre y al
juego de los intereses propios se debi6 el 90% de
la produccién de los bienes de guerra y la subsis-
tencia de la masa de la poblacién durante la mis-
ma. Habra contribuciones al estado fundadas en
un “espiritu colectivo” que deje de lado los inte-
reses individuales solamente en aquellos casos en
que es propia la analogia con una fortaleza sitiada.
Es el simil del que viven nuestros intelectuales y
que, por consiguiente, el ptiblico ve a través de un
cristal de aumento. De todos modos, la prosperi-
dad en la vida cotidiana requiere un sistema que
sea consistente con los intereses personales.>?

3.2 Las condiciones politicas para la solucién
La tarea de reconstruccion del orden eco-
némico no es sencilla. Solamente un gobierno
fuerte sobre la base de una politica mas amplia,
que impresione al puablico con un poder y una
fuerza de direccion reales, podria atreverse a in-
tentar la tarea de vencer toda resistencia y parti-
cularmente de impedir que la exaccidn recayese
solamente sobre una fraccion pequenia de la eco-
nomia privada con fuerza destructora. El hom-
bre que haya de resolver esta funcién necesita
verdadera habilidad fiscal y politica y necesita la
brillantez de una fuerza de voluntad y de palabra

31. Schumpeter (1918): op. cit. p: 190.
32. Schumpeter (1918): op. cit. p: 189.
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en que las naciones confian. Pero, si esto no se
logra una vez mds habria fracasado Austria y no
el estado fiscal.33

;Cual fue la suerte de las propuestas?
Schumpeter asumi6 el Ministerio de Hacienda
de Austria en febrero de 1919 y traté de llevar
adelante su propuesta. No tuvo respaldo politico
para ello y renunci6 en octubre de ese mismo
ano. El problema de la deuda de Austria desapa-
recié sumergido en la vordgine de la hiperinfla-
cién de pocos afios después.>* En cambio, tuvo
éxito su propuesta de basar el buen funciona-
miento de la economia en un sistema econémico
fundado en la iniciativa individual y la compe-
tencia en los mercados y, también, de contar con
un estado fiscal coherente con tal sistema.

4. El caso de Argentina

;Son aplicables ideas escritas en 1918 y para
el problema particular de Austria a otras naciones
y otros contextos? ;Tienen puntos importantes
de conexion la situacion de Austria en 1918 y la
Argentina de 20207 Intentemos una respuesta.®

4.1 Diferencias y similitudes

Ambos paises han enfrentado en las fechas
indicadas una crisis fiscal y graves dificultades
para cumplir sus compromisos de deuda. Pero el
problema austriaco derivaba de un acontecimien-
to histérico que se puede considerar indepen-
diente de su ordenamiento econémico y fiscal.
La guerra habia generado una enorme deuda y
el sistema politico habia colapsado por la derrota.
Argentina ha acumulado una deuda como con-
secuencia de una conducta fiscal —que no es in-

33. Schumpeter (1918): op. cit. p: 183.

34. Las consecuencias fueron muy graves. Pero cabe
rescatar un aspecto positivo. Austria —también Ale-
mania- aprendieron a cuidarse de la inflacién. La
experiencia les ayudd a crear un valor politico-cul-
tural de defensa del valor de la moneda que ayudé
significativamente a su prosperidad posterior.

35. Este articulo se termind de escribir el 25 de enero
de 2020. La velocidad con que se desarrolla nuestra
situacion fiscal del momento hace que puedan haber
quedado desactualizadas algunas de las cosas escritas.
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dependiente de su sistema econémico-politico ni
de su historia- y que en sus lineas generales ha
persistido por mds de 7 décadas. En ese periodo
ha habido varias crisis fiscales, imposibilidades de
pagar los servicios de la deuda y una declinacion
econdmica cuya explicacion, compleja, es enddge-
na. Las diferencias son grandes. Sin embargo, las
situaciones de las dos naciones tienen importan-
tes puntos en comun. Aunque por razones dis-
tintas, ambos paises no podian cumplir los com-
promisos de deuda asumidos y también debian
reconstruir un orden econémico que les volviera
a brindar prosperidad: un sistema capaz de lograr
que “la economia crezca”. Lo importante de la
contribucién de Schumpeter es que para analizar
su caso particular desarroll6 un enfoque que ana-
liza las interrelaciones entre el sistema econémi-
co, el ordenamiento fiscal, el régimen politico y
la sociedad en general. Su aporte es la explicacion
de aspectos generales de esas relaciones que son
constantes y por eso, su vision puede aplicarse a
diferentes casos, teniendo en cuenta las particula-
ridades del contexto y de la historia.

4.2 El problema argentino de la deuda publica

Argentina ha tenido numerosos episodios en
los que no pudo cumplir sus compromisos, No es
el lugar para contar la historia, pero es necesario
recordarlo, El dltimo de esos episodios ocurrié en
2001 cuando el Congreso aplaudi6 la declaracion
de default. Desde entonces hubo arreglos parciales
en 2005 y 2010 pero no logré volver a los mer-
cados internacionales de crédito hasta 2016. Dos
anos después se recurri6 al Fondo Monetario In-
ternacional pero el programa no logré resultados
que superaran la prueba electoral. Nuevamente
volvimos a la imposibilidad de pagar.3®

36.Un tema que quedara para el futuro es si el progra-
ma acordado con el FMI hubiera producido buenos
resultados, muy probablemente con algunas correc-
ciones, si hubiera tenido “tiempo poli-tico” o si era
inviable porque el deterioro econémico no era un
costo transitorio del ajuste sino una imposibilidad
del sistema econdémico con causas estructurales. La
stibita e importante alza del riesgo pais luego del
resultado de las PASO en agosto de 2019 da argu-
mentos para la primera tesis. El estancamiento con
inflacion de los dltimos 10 afios, al menos, indica la
existencia de razones mas profundas.
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El nuevo gobierno argentino anunci6 su es-
trategia para tratar el actual problema de la deu-
da. Los anuncios, hasta el momento de escribir
este articulo, enero 2020, no son precisos y las
medidas tomadas hasta ahora han sido parciales.
No obstante, los funcionarios responsables sefia-
laron las ideas generales que orientan tal estrate-
gia: imposibilidad de pagar los compromisos en
sus términos actuales, voluntad de pago, nego-
ciacion de buena fe, condiciones para un acuerdo
que sean consistentes con que “Argentina crez-
ca” a fin de asegurar la sostenibilidad del progra-
ma de pagos que se acuerde.?”38

La principal medida tomada ha sido la apro-
bacién de la ley 27.541, denominada Ley de So-
lidaridad Social y Reactivacion Productiva en el
Marco de la Emergencia Publica. Las principales
disposiciones consisten en un aumento tribu-

37. Guzmadn, Martin, José Antonio Ocampo y Joseph
Stiglitz (2016). Too Little, To Late: The Quest to Re-
solve Sovereing Debt Crises, Columbia University
Press, contiene un desarrollo de este enfo-que sobre
los problemas de deuda soberana.

38. La provincia de Buenos Aires, que tiene una im-
portante deuda en moneda extranjera, anuncia que
posterga el vencimiento del principal hasta el 1 de
mayo préximo y sélo el pago de intereses el dia del
vencimiento 26 de enero. No explica por qué podrd
pagar en esa fecha en vez de cuando correspondia. El
gobierno nacional informa que no asistir4 a la pro-
vincia y comenta que la no aceptacién por parte de
los acreedores complicard la renegociacién de toda
la deuda, con perjuicios para todos, incluyendo a la
nacién y sus acreedores. Con esto da indicios de una
conducta acordada entre ambos niveles de gobierno.
Es razonable que en una negociacién de este tipo las
partes sean cuidadosas en mostrar sus estrategias,
pero da la impresion de que Argentina tiene mu-
chas generalidades y pocas precisiones en su preten-
dida voluntad de pagar luego de una negociacién de
buena fe. La situacidn crea incertidumbre porque la
nacién continua abonando sus compromisos y, en
cambio, la provincia los suspende. Algunos econo-
mistas han sefialado que la situacién se parece a un
chicken game. Se trata de un juego de altisimo ries-
g0y que no se caracteriza por lo que habitualmente

se denomina “negociacion de buena fe”.
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9, una importante delegacién

tario significativo®
de facultades legislativas al poder ejecutivo que
incluyen autorizaciones que eventualmente, po-
drian dar lugar a aumentos adicionales de im-
puestos y también, a reducir el gasto pablico en
términos reales. En qué medida la ley producira
un “ajuste” que mejore las cuentas fiscales de-
pende, por un lado, de cuanto recaude el aumen-
to de gravdmenes que la ley establece (lo cual, a
su vez, depende de como afecten a la actividad
econémica) y del uso de las facultades tributa-
rias delegadas a la discrecionalidad del poder eje-
cutivo y, por otro, de cémo evolucione el gasto
publico en general, dado que no hay precisiones
porque no se ha confeccionado aun el proyecto
de presupuesto para 2020.

Una segunda medida ha sido la elevacion
al Congreso de un proyecto de ley denominado
Restauracion de la Sostenibilidad de la Deuda
Piiblica Externa cuyas principales disposiciones
se refieren a las facultades de quiénes tendran a
cargo las negociaciones pero no contienen nor-
mas ni datos econdmicos y fiscales que muestren
que el arreglo que se proponga sera sustentable
ni, menos aun, disposiciones que aseguren un
comportamiento fiscal responsable, que impida
posteriores desequilibrios fiscales que lleven a
nuevas crisis de deuda.

El gobierno parece dar muestras de una ac-
titud seria: insinda un ajuste fiscal, manifiesta su
voluntad de evitar un default y de lograr que la
economia vuelva a crecer. Pero no se presenta un
plan integral que incluya condiciones macroeco-
nomicas compatibles con tales deseos (politicas
fiscales, monetarias y cambiarias consistentes) y
un orden econémico con incentivos para que la
actividad privada vuelva a invertir, innovar, asu-
mir riesgos y de ese modo hacer que la economia
crezca. Recordemos a Schumpeter: el estado fis-
cal s6lo se nutre de la riqueza que las personas
producen voluntariamente.

Pareciera que el gobierno espera solucionar
el problema de la deuda para elaborar ese plan
integral. Pero no puede haber un acuerdo sus-
tentable sobre la deuda sin contar con un plan

39. Aumento que para Schumpeter afectaria el “motor

del crecimiento”.
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que cree las condiciones y la confianza para que
la economia crezca y haya una conducta fiscal
responsable que asegure que el arreglo se sos-
tendra. ; No estaremos ante la situacion del perro
que intenta morderse la cola?

4.3 El funcionamiento del sistema
econémico-politico-fiscal

En este punto, cabe sefialar la importancia
de la necesidad de consistencia interna del estado
fiscal con el sistema econdémico, como subraya
Schumpeter. La crisis que vivio Austria en 1918
no es igual a las que ha sufrido Argentina en las
ultimas décadas ni a la que actualmente atrave-
samos. Austria necesitaba una suma dada de re-
cursos para pagar su deuda. Argentina necesita
ahora cerrar una brecha fiscal. Pero, de cualquier
forma, necesita terminar con la necesidad de
tomar, en forma creciente, deuda que los mer-
cados financieros voluntarios son renuentes en
brindar. Esa es la urgencia y Schumpeter enfati-
zaba la importancia de tener conciencia clara de
la gravedad del problema y de la fuerza politica
que se necesita para la solucion. Superada la ur-
gencia, escribié6 Schumpeter, viene la tarea de la
reconstruccion y el requerimiento de coherencia
de lo que se reconstruye, es decir entre el régi-
men fiscal y el sistema econémico-politico.

Una nota final merece una afirmacién
de Alberdi en la que relaciona la politica fiscal
irresponsable con la debilidad institucional. Es-
cribi6 que “el pais ha vivido en esas crisis desde
que dejo de ser colonia” y que fueron origina-
das por una politica fiscal irresponsable que, a
su vez, fue causada por “instituciones débiles” .40
Schumpeter escribié hace 100 afios conceptos
que nos sirven hoy. Alberdi habia adelantado en
décadas anteriores ideas que hubieran servido en

1918 y hoy.

4.4 Los cambios en el sistema
econdmico-politico

Como hemos visto, cuando hay crisis im-
portantes suelen abundar las propuestas que

40. Alberdi, Juan Bautista (1895). Escritos Pstumos,
Tomo I, Buenos Aires.
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afirman que “no hay solucién sin cambios del
sistema”.

En Austria 1918 Goldscheid sostenia que la
solucion a la cuestion de la deuda exigia el cam-
bio del orden econémico hacia un capitalismo
estatal. Schumpeter, por su parte, argumentaba
que la deuda era un problema circunstancial cau-
sado por la guerra y que la solucion perdurable
requeria un esfuerzo fiscal, también circunstan-
cial y con el instrumento que menos dafio cau-
sara al crecimiento econémico. Y, ademas, habia
que reconstruir el capitalismo competitivo de
mercado que habia dado la prosperidad que Aus-
tria disfrutd hasta antes de la guerra.

;Hay que cambiar el sistema de la Argen-
tina actual para que un acuerdo perdurable so-
bre la deuda tenga fundamento econémico o es
suficiente lograr un acuerdo momentaneamente
satisfactorio para que vuelva a funcionar el orden
econdmico predominante de las tltimas décadas?

Argentina ha tenido un sistema institucio-
nal con los rasgos predominantes del capitalismo
de mercado a partir de la Constitucién Nacional
de 1853-60.4! Este sistema dio lugar a que Ar-
gentina creciera a una tasa significativamente
mayor que el promedio mundial hasta alcanzar
un puesto entre las diez naciones con mas alto
ingreso por habitante del mundo. Mantuvo esta
posicion hasta la crisis de 1930, durante la mis-
ma y hasta el fin de la segunda guerra mundial.

A partir de entonces ha crecido a una tasa
sustancialmente menor al promedio mundial y

41. Alberdi escribié6 “la Constitucién Federal Ar-
gentina contiene un sistema completo de politica
eco-ndmica ... libre accion del trabajo, del capital

y de la tierra como principales agentes de produc-

cion, ratifica a la ley natural de equilibrio que pre-

side el fendmeno de la distribucidn de la riqueza y

encierra en limites duraderos y justos lo que tiene

que ver con el fendmeno de los consumos piiblicos”.

La cita proviene de su libro Sistema Econdmico y

Rentistico de la Confederacion Argentina segtin la

Constitucién de 1853, publicado en 1854. La cita de

Alberdi y otras referencias han sido tomadas de la

re-edicién del libro, Emecé, Buenos Aires, 2010
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por consiguiente, ha retrocedido mucho en las
comparaciones internacionales. Durante este
periodo de declinacién han cambiado rasgos de
nuestro sistema econémico con la introduccion
creciente de instituciones y politicas de mayor
intervencion estatal. La tendencia comenzd en la
década del 30, aument6 durante la segunda gue-
rra mundial y se intensificé en lineas generales
en las décadas que siguieron. Puede sostenerse
que el sistema econdmico original de Argentina
ha evolucionado hacia una forma de capitalismo
estatal. No es la intencion ni el momento para un
anélisis profundo de la declinacién argentina, pero
la correlacién entre sistemas y resultados econd-
micos es tan notoria en el largo plazo que pode-
mos relacionarla con nuestro analisis de las crisis
fiscales y los sistemas subyacentes a las mismas.

4.4.1 El sistema econdmico del capitalismo
de estado

La literatura sobre sistemas econémicos des-
taca dos tipos “polares”: capitalismo y economia
con direccién central (socialismo o comunismo,
si se quiere). Los dos casos polares se analizan
como sistemas ideales o puros y se reconoce que
los ordenamientos reales contienen elementos
contradictorios provenientes de ambos. Los siste-
mas reales no son blancos o negros sino grises y
lo relevante son los matices de esos grises.

Ultimamente se ha procurado definir un
tercer sistema denominado capitalismo de esta-
do o capitalismo estatal. El estudio de un sistema
con tal nombre es antiguo*? pero principalmente
luego de la crisis de 2007-2008 ha surgido inte-
rés por el sistema actual de capitalismo de estado
43 uno de los expositores principa-
les del tema, ha caracterizado los rasgos principa-
les del nuevo sistema. La diferencia fundamental
con el capitalismo de mercado es el importante
avance del estado en la toma de decisiones econé-

Jan Bremmer

micas: las decisiones voluntarias del mercado son
sustituidas o dominadas por decisiones ptblicas

42. Goldscheid, por ejemplo usé ese nombre como asi
también la literatura germana de su época.

43. Bremmer, I. (2010). The End of Free Markets:
Who Wins the War between State and Corpora-
tions?, Portfolio, New York.
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que expresan los objetivos de quienes ejercen el

poder politico. Los principales aspectos son:*

® Empresas propiedad del estado: tienen mono-
polio legal o un status muy favorable frente a
potenciales competidores privados. Si generan
recursos la hacienda publica se vuelve al “estado
patrimonial”.

® Empresas privadas “lideres”: tienen patrocinio
del gobierno mediante créditos, contratos y sub-
sidios, proteccion contra la competencia externa
y ayuda para exportar; implica contraprestacio-
nes politicas. No suponen recursos directos para
el tesoro publico, pero crean una “fiscalidad im-
plicita”#> dado que generan transferencias coac-
tivas de recursos y financian de manera indirecta
objetivos politicos del estado.

e Se crean Fondos Soberanos de Riqueza: estan
formados por activos puablicos, generalmente en
monedas extranjeras, gestionados por el estado
por razones estratégico-politicas mds que para
finalidades fiscales (aunque en algunos casos
han cumplido funciones anticiclicas).

* En varios casos los paises que adoptan el siste-
ma tienen algtin recurso natural (generalmente
petréleo) que asegura ingresos publicos de modo
similar al estado patrimonial.

El capitalismo estatal es criticado en base a
ciertas cuestiones importantes.*® En primer lu-

44. En el debate sobre este tema se cita alrededor de
20 paises que actualmente tienen sistemas que po-
drfan considerarse “capitalismos de estado”. Abar-
can paises muy disimiles: Noruega, Corea del Sur.
China, Rusia, Angola, Venezuela y varios paises
petroleros. Usan formas variadas pero las que men-
cionamos son las que la literatura sobre el tema

presentan como las mds relevantes.

45. Fiscalidad implicita se denomina al conjunto de
medidas de politicas publicas, principalmente con-
troles y regulaciones, que no cumplen con los re-
quisitos institucionales de los impuestos y de los
gastos publicos (especialmente, leyes tributarias y
de presupuesto) pero que tienen efectos similares a
las medidas fiscales explicitas: producen transferen-
cias coactivas de recursos.

46. Aligica y Tarko (2012), pp. 357-379, presentan un
buen anélisis de estos temas.
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gar, su eficiencia econémica. Esta critica se refie-
re principalmente a los resultados de la gestion
de las empresas publicas. Es cierto que la ver-
sion moderna del sistema incorpora empresas
privadas con objetivos “acordados” con el esta-
do. Ello permite superar la ineficiencia interna
(la ineficiencia X de Harvey Libenstein) porque
los duefios privados de las empresas estan per-
sonalmente interesados en que no exista. Sin
embargo, subsisten las ineficiencias asignativas.
Pero adn las disposiciones puablicas para inducir
decisiones de las empresas privadas tienen un
sesgo hacia la ineficiencia. Tales disposiciones se
basan en el célculo de los beneficios y los costos
politicos y, con mucha frecuencia, tales costos no
coinciden con lo que resulta del cdlculo de costos
y beneficios econémicos.*” El sesgo es claro: en
ausencia de externalidades si la decision fuera
eficiente la empresa la hubiera tomado. Si es efi-
ciente y la empresa no la toma hay que conocer
por qué. El gobierno podria remover obstdculos
(por ejemplo, informacién) o corregir las exter-
nalidades por medio del proceso fiscal pero ;por
qué sustituir al propietario como decisor 748

El capitalismo de estado concentra el po-
der y aumenta la discrecionalidad del gobierno
central. La mayor discrecionalidad genera mayor
incertidumbre. Douglass North ha mostrado que
la principal funcion de las instituciones es limi-
tar la discrecionalidad y de esa forma reducir la
incertidumbre, lo que es clave para el crecimien-
to econémico.

Ademas, y muy importante, poder y dis-
crecionalidad abren el camino a “la sociedad de
bisqueda de rentas”: el empresario privado no

47. Weingast B., Shepsle K.y Johnsen C. (1981). "The
Political Economy of Benefits and Costs", Journal
of Political Economy, 89(4).

48. La respuesta puede estar en que se desea una
decisién econdmicamente ineficiente pero poli-
ti-camente conveniente o que los funcionarios del
gobierno saben mejor que los empresarios cual es
la decision econdmica correcta. Hayek ha llamado
“fatal arrogancia” a esa pretensién. Juan Carlos de
Pablo, con humor e ironia, dice que “los funciona-
rios piiblicos quieren ensefiar a los taxistas la me-
jor forma de conseguir pasajeros”.
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obtiene sus ingresos principales conformando a
sus clientes sino consiguiendo el favor politico.
Se sustituye la competencia del mercado de bie-
nes por la competencia por un favor estatal. La
conciliacién entre los intereses particulares y el
interés general que la competencia logra, segin
expuso inicialmente Adam Smith, se sustituye
por una competencia por decisiones publicas que
s6lo tendra éxito para el bienestar general bajo
los exigentes —y algo ingenuos- supuestos de
gobiernos omniscientes, benevolentes y eficaces
en la gestion.#? Un segundo inconveniente de
esta sociedad de bisqueda de rentas es el derro-
che de recursos (talento y tiempo) que se sus-
traen a las actividades productivas y se aplican al
“lobismo”: la buisqueda del favor politico.

Una tercera critica se refiere a que el capi-
talismo de estado multiplica las oportunidades
para el “aprovechamiento particular” de la ges-
tion publica. Tal aprovechamiento incluye el uso
de recursos ptblicos para el fortalecimiento po-
litico particular en la competencia electoral y las
oportunidades para la corrupcién. El capitalismo
de estado tiende a evolucionar hacia el crony ca-
pitalism (que se puede traducir como capitalis-
mo de amigos o de compinches).

Finalmente, la hacienda publica del capita-
lismo de estado, en su versién actual, se modi-
fica hacia una mezcla, en proporciones diversas,
de “estado patrimonial, estado fiscal y fiscalidad
implicita”. Esta combinacion acenttia el poder del
estado —como recomendaba Goldscheid- y logra
una menor dependencia del sector privado. Salvo
en el caso de algunos paises petroleros con buena
gestion, los recursos que genera el nuevo “esta-
do patrimonial” no son significativos. Cuando lo
son la “calidad institucional” de la politica dismi-
nuye. La funcién fiscal, en cambio, se efecttia por
medio de controles y regulaciones. Estos instru-

49. Noétese que la teorfa econdmica convencional
muestra que la competencia de mercado puede ser
ineficiente si existen externalidades. La competen-
cia del capitalismo estatal por el favor politi-co estd
esencialmente plagada de externalidades, porque
una parte importante de los afectados por las deci-
siones —los contribuyentes- estd ausente de la mesa
de negociaciones.
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mentos no tienen las mismas garantias constitu-
cionales que fiscalidad “cldsica”: no se aplica el
principio de legalidad a los tributos y subsidios
implicitos, ni el principio de “la igualdad es la
base del impuesto y de las cargas ptblicas” se-
gun el articulo 16 de nuestra Constituciéon Na-
cional, ni la no confiscatoriedad, ni la existencia
de capacidad contributiva que limitan constitu-
cionalmente al poder fiscal. Hay un claro debili-
tamiento de la posicién del contribuyente frente
al estado. Esto se manifiesta en al aumento de
la carga fiscal —explicita e implicita- y sus con-
secuencias son negativas sobre el “motor” de la
prosperidad de la nacién.

4.4.2 ;Cual es el sistema econémico de la
Argentina actual?

Si tomamos en cuenta el grado de “tutela-
je econémico” (usando la expresién de Schum-
peter) de nuestro sistema actual se puede afir-
mar que Argentina tiene un sistema sui generis
préximo a un capitalismo de estado. La relacion
GP/PBI es superior al 40% vy se le agrega un sis-
tema de regulaciones y controles —una fiscalidad
implicita- lo que, en conjunto, hace que la ma-
yoria de las decisiones econémicas dependan de
decisiones politicas y esto ocurre, en proporcion
atin més alta respecto a las decisiones de inver-
si6n y de asumir riesgos.

El BCRA ha sido usado como un instru-
mento fiscal propio de un estado patrimonial.
Como consecuencia de la estatizacién de las AFJP,
la ANSeS tiene un Fondo de Garantia de Sus-
tentabilidad que usa para financiar actividades
publicas ajenas a la seguridad social o, directa-
mente, al fisco. Las empresas estatales argentinas

50.Las recientes modificaciones a los derechos de ex-
portacién (retenciones) aumentan los valores para el
agro y los disminuyen para petréleo o mineria. Las
decisiones mds importantes de siembra ya estan to-
madas, las inversiones en petrdleo o mineria estan
por venir. ; Casualidad u oportunismo? Nétese que el
oportunismo puede dar al gobierno una ventaja fis-
cal inmediata, pero a costa de generar desconfianza
para las nuevas decisiones. ; Qué puede pasar si “hun-
do” una decisién y mafiana se cambian las reglas
“porque he ganado mucho”?(sigue a continuacién)
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no generan recursos para el estado patrimonial.
Por el contrario, requieren auxilios fiscales. Son
los principales casos de estado patrimonial en
Argentina.

La discrecionalidad ha sido usada con fre-
cuencia en contra del crecimiento, presunta-
mente por razones distributivas: por ejemplo, la
politica social suele desalentar los incentivos a
buscar trabajo; los beneficios a la PyMES (credi-
ticios, tributarios, regulatorios) son para empre-
sas “chicas” que se pierden “cuando crecen”; las
“segmentaciones” benefician a actividades hasta
un determinado tamafo. En resumen, el incenti-
vo es a “ser chico”, no a “crecer”. La discrecio-
nalidad se usa en contra de las “decisiones hun-
didas”®® y eso lleva a sustituirlas por otras que
sean facilmente reversibles. El corto plazo domi-
na al largo plazo en las decisiones econémicas.

Mancur Olson®! ha mostrado que el uso
del poder favorece a la prosperidad si se cumplen
dos condiciones. La primera sostiene que las de-
cisiones publicas deben ser abarcativas, es decir
apuntar a los interese generales, para lo cual se
requiere limitar el poder politico de grupos de
interés particular. La segunda requiere que las
decisiones se tomen en base a horizontes prolon-
gados de tiempo, es decir que las consideraciones
de largo plazo se impongan sobre las urgencias
del momento. El capitalismo estatal tiende a de-
cisiones discriminatorias, no abarcativas, y a de-
cisiones de corto plazo, no de horizonte temporal
prolongado porque estdn muy influidas por las
razones politicas inmediatas. Por lo tanto, no es
un sistema que favorezca el crecimiento soste-
nido.

(cont.) Por eso es buenouna decisién ptblica que ase-
gure la perduracion de las normas tributarias y regu-
latorias con las que se hunden las inversiones. Esta
modalidad se otorga en algunos casos sin explicar por
qué no se generalizan. ; Son convenientes s6lo para
algunos pero no para todos? ; Por qué?. La generali-
dad que asegura el articulo 16 de nuestra Constitu-
cién fue una ayuda al crecimiento, pero lamentable-
mente las excepciones la han desnaturalizado.

51. Olson M. (2000). Power and Prosperity, Basic
Books, New York.
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La variante argentina de capitalismo estatal
ha sido predominante en las dltimas décadas y ha
acompafiado la declinacion relativa en las compa-
raciones internacionales. En este periodo nuestra
economia crecié a una tasa promedio cercana a
dos tercios del crecimiento mundial. Estabamos
entre las diez primeras naciones del mundo se-
gun el producto por habitante y retrocedimos a
un puesto proximo al 60. Teniamos tres veces el
promedio de ingresos de paises comparables de
América Latina (Uruguay, Chile, Brasil, Perq,
Colombia y México) y hoy estamos por debajo
de ese promedio. Nuestras crisis son recurrentes,
cada vez con secuencias graves y en menos de
10 afios hemos tenido 5 recesiones. Durante la
ultima década la situacion ha empeorado: el PBI
argentino no ha crecido y por ende el ingreso
por habitante ha disminuido aproximadamente
un 15% por el aumento de la poblacion.

4.4.3 ;Qué hacer?

Las cuestiones bdsicas que en su momen-
to planted Schumpeter, a mi entender, siguen
vigentes. La coherencia entre los sistemas eco-
némico-politico y fiscal es condicién para una
solucién a las crisis fiscales que aspire a cierta
perdurabilidad. Esta afirmacion vale, aunque
haya diferencias en los casos particulares.

Si aplicamos esas ideas a evitar nuestras
crisis recurrentes el enfoque schumpeteriano
aconsejarfa una correccion fiscal que asegure el
cumplimiento de los compromisos futuros de
la deuda y un sistema econémico que induzca a
la actividad privada a retornar a tasas de creci-
miento que nos vuelva a la prosperidad perdida.
Ambas cosas estan relacionadas estrechamente.
En resumen, reconstruir un estado fiscal para el
financiamiento de las erogaciones y un sistema
econémico que lo respalde. Para ello se requie-
re una reforma profunda del actual capitalismo
estatal en su modalidad argentina. La pregunta
crucial es la misma que Schumpeter planteé en
1918: ;cudl es el motor de una economia para
lograr la prosperidad de una nacién? ;la inicia-
tiva de los privados o la gestion de la economia
administrada por funcionarios publicos? La re-
construccion de este escenario consistente no es
tarea facil, ni en Argentina ni en otros paises del
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mundo. Las crisis fiscales no son un problema
exclusivo de nuestro pais, aunque cabe afirmar
que en Argentina ha adquirido una gravedad por
encima del promedio.

El estado fiscal, desde su nacimiento que
puede remontarse a la Carta Magna de 1215,
planted la cuestion de quién es el responsable
del manejo de los recursos que los contribuyen-
tes ceden obligatoriamente al tesoro publico. La
solucion de entonces fue que esa facultad y res-
ponsabilidad correspondia a los mismos contri-
buyentes. Por obvias razones de ntimero, la tarea
pasé después a sus representantes. Alli estd el
primer antecedente de la disposicién constitu-
cional que exige una ley para aprobar tributos
y decidir el uso de los mismos. Con el transcur-
so del tiempo, la ampliacion de las funciones del
estado, la extensién de transferencias directas e
indirectas que implican beneficios diferenciales
ha hecho crecer la importancia politica de los
beneficiarios y, por consiguiente, la aparicion de
sus representantes. El gasto ptblico es ingreso
privado. Este ingreso, por sus caracteristicas di-
ferenciales, interesa a sectores especificos con
capacidad para constituir grupos de interés y, de
ese modo, adquieren influencia politica. No es el
caso de los contribuyentes que, por las razones
que explic6 Mancur Olson, tienen dificultades
para convertirse en un grupo de presion politica.
Si a esto se agrega que los representantes poli-
ticos usan el gasto estatal para mejorar su posi-
cién electoral, llegamos a la conclusién de que
el poder legislativo ha invertido su rol original:
estd mds interesado en gastar que en cuidar al
aportante de los recursos puiblicos.? Pero como

52. Respecto al peso electoral de beneficiarios y con-
tribuyentes en Argentina es ilustrativa el niimero
relativo de los mismos entre los ciudadanos inclui-
dos en el padrén electoral. En las elecciones de 2003
hubo 7 millones de contribuyentes y 6,1 millones
de beneficiarios. La relacién fue de 1,15 contribu-
yentes por beneficiario. En 2015 hubo 8.500.000
contribuyentes y 19.600.000 beneficiarios por lo-
cual la relacién cayé a 0,41. Estos datos no tienen en
cuenta que hay personas que son a la vez contribu-
yentes y beneficiarios, pero el cambio en poco més
de una década es tan grande que pone de manifiesto
el problema del sesgo politico a favor de un aumen-
to de los gastos publicos.
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nos ensefia Schumpeter, el estado fiscal tiene un
limite. El incentivo politico a gastar lleva a re-
currir al déficit y, si no se tiene en cuenta que la
deuda publica tiene “una aritmética no placente-
ra” seglin la expresion de Sargent y Wallace, la
posibilidad de llegar a una crisis es alta. El poder
ejecutivo, a quien originalmente el parlamento
debia controlar en sus gastos, debe asumir, en-
tonces, la tarea de cuidar la responsabilidad fis-
cal porque es el que paga el costo politico de las
crisis.

Este tema ha llevado a la rediscusién gene-
ral de la relacién entre las instituciones fiscales
y las politicas. El andlisis tiene caracteristicas
particulares en la Argentina actual. El Congreso
tiene un poder decisivo en las correcciones fisca-
les. Mds atin, por el “peso” del Senado y la exis-
tencia de un ndmero minimo de diputados que
beneficia la representacion de las provincias de
baja poblacién, hay sobre representacion de pro-
vincias que son “rentisticas” por la coparticipa-
cién impositiva. Las consecuencias negativas de
esto han sido mostradas por Mariano Tommasi 'y
Carlos Gervasoni. Queda, entonces, por resolver
la cuestion esencial de la coordinacién entre las
instituciones de la hacienda ptblica y el sistema
econdmico-politico, de manera de restaurar la
funcién institucional de “un guardidn de la ha-
cienda publica”> que pueda aplicar responsabili-
dad fiscal a largo plazo y, al mismo tiempo, tener
“sustentabilidad politica”.

La estrategia del gobierno actual, segin la
informacion disponible, seria lograr un acuerdo
que postergue el cronograma de pagos vy, even-
tualmente, alguna quita. A partir de este acuerdo
el gobierno, consolidada su posicion politica, ela-
borarfa un programa econémico con un ordena-

53.La expresion pertenece a Giovanni Sartori. Véase La
democracia después del comunismo (1993) , Alianza
Editorial, y ;Qué es la democracia? (2003), Taurus,
especialmente los capitulos XII, XIII y apéndice.

54. Esta estrategia tiene puntos de contacto con las deci-
siones de Mauricio Macri al comienzo de su gestion.
El “gradualismo” financiado con deuda publica hu-
biera permitido, segin esa vision, mejorar la situa-
cién econdmica y consolidar la posicién politica que

era minoritaria en el Congreso.
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miento macroeconémico integral.>* Schumpe-
ter criticaria esta estrategia. No puede haber una
propuesta seria de renegociacién de la deuda sin
una perspectiva de marcha de la economia con-
sistente con los pagos que se prometen para el
arreglo. Tampoco es posible trazar un horizon-
te de la evolucion econémica sin establecer las
pautas de conducta de las finanzas puablicas. Fi-
nalmente, y més importante, no hay posibilidad
de arreglo perdurable sin reconstruir un sistema
econémico-politico-fiscal coherente con el creci-
miento sostenido a mediano plazo.

Las reformas profundas, por cierto, requie-
ren poder politico. Si lo tiene quien debe tomar
las decisiones o si puede ir construyéndolo en
el proceso es una cuestién contrafdctica que no
tiene, a piori, una respuesta indiscutible. Pero
si puede afirmarse que “soluciones” incomple-
tas pueden producir una reactivacion transitoria
pero no un crecimiento sostenido

5. Una reflexion final

La historia no muestra casos de paises que
hayan conseguido vivir en prosperidad perma-
nente y sin crisis. Esto no ha sucedido en regi-
menes de democracia liberal y capitalismo pre-
dominantemente de mercado, ni con ningtn otro
sistema econdmico-politico. También es cierto
que el crecimiento econdémico sostenido por dos o
mas siglos es un fendmeno excepcional de la his-
toria econémica. Hace 10.000 afios que el hombre
abandoné la economia de subsistencia basada en
la caza o la recoleccion y comenzé a elaborar una
economia productiva. Desde entonces sélo a par-
tir del siglo xvii ha habido paises con economias
crecientes, con oscilaciones, pero con tendencia
ascendente. Tales paises han adoptado regimenes
politicos con instituciones que ponen limites al
poder del estado, que establecen el gobierno de
la ley y el estado de derecho para resolver los
conflictos y un sistema econémico fundado en la
propiedad privada, en intercambios libres y vo-
luntarios y en mercados razonablemente compe-
titivos. Con tal ordenamiento institucional no se
ha logrado evitar las crisis, pero si espaciarlas, re-
ducirlas en intensidad y consecuencias negativas
y superarlas para retornar al crecimiento.
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Si esto continuara o no en el tiempo depen-
dera de los comportamientos humanos. Pero la
experiencia de estos tres siglos nos sirve para
orientarnos en la solucion de las crisis que so-
portamos. Las ideas de Schumpeter se inscriben
dentro de este panorama histdrico.

Argentina ha tenido una trayectoria decli-
nante por casi un siglo y en el dltimo medio si-
glo cinco crisis econémico-politicas serias. Cua-
tro de ellas fueron superadas més por la propia
dindmica de la realidad que por la voluntad de
decisiones politicas que llegaron, podriamos de-
cir, después del colapso. La quinta la estamos vi-
viendo. Sin embargo, no hemos tenido cambios
institucionales importantes en esta materia.

No se trata sélo de resolver una crisis si
luego creamos los mismos desequilibrios que la
originaron y repetimos la historia. Esta secuen-
cia ha contribuido decisivamente a nuestra deca-
dencia de las tltimas décadas.

El momento histérico actual reclama re-
crear condiciones para volver a crecer por enci-
ma de los promedios mundiales, como ya alguna
vez lo hicimos. Para ello necesitamos un reorde-
namiento institucional. Espero que las ideas que
Schumpeter ha vertido en su trabajo La Crisis
del Estado Fiscal nos ayuden en la tarea.
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Resumen

El objeto de este trabajo es obtener una clasificacién,
por grupos homogéneos de sistemas tributarios, de
todos los paises integrantes de la OCDE, para los afios
2007 y 2014, por coincidir con el inicio y desarrollo
posterior de la crisis financiera. Para ello, en primer
lugar, se realiza un escalamiento multidimensional
aplicando un modelo PROXCAL. A partir de las dis-
tancias obtenidas con el modelo, se realiza un analisis
cluster jerdrquico, que permite agrupar los sistemas
tributarios de todos los paises de la OCDE en sie-
te clisteres homogéneos. Finalmente, el analisis se
completa incorporando las caracteristicas econdmicas
especificas de los paises integrantes de cada grupo, a
través de magnitudes como la Deuda Publica, la pro-
ductividad o los indices de volumen encadenados del
PIB, calculados a partir de las recomendaciones del
Sistema Europeo de Cuentas (SEC-2010).
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analisis de escalamiento multidimesional, crecimien-
to econémico
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Abstract

The aim of this paper is to obtain a classification, by
homogeneous groups of tax systems, of all the mem-
ber countries of the OECD, for the period between
2007 and 2014, since it coincides with the beginning
and subsequent development of the financial crisis.
For this, first, a multidimensional scaling is per-
formed applying a PROXCAL model. From the dis-
tances obtained with the model, a hierarchical cluster
analysis is carried out, which allows grouping the tax
systems of all the OECD countries in seven homo-
geneous clusters. Finally, the analysis is completed
by incorporating the specific economic characteris-
tics of the member countries of each group, through
magnitudes such as Public Debt and productivity or
linked volume indices of GDP, calculated from the
recommendations of the European System of Ac-
counts (SEC-2010).
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1. Introduccion

El interés generalizado existente a nivel
internacional en materia de competencia fiscal,
ha motivado el desarrollo de este trabajo, que se
centra tanto en el estudio del grado de homo-
geneidad existente entre los sistemas fiscales de
todos los paises que integran la OCDE, como en
las principales diferencias entre los mismos. Todo
ello, para los afios 2007 y 2014, por coincidir con
el inicio y desarrollo de la que podria identificar-
se como la mayor y mas reciente crisis financiera
acaecida a nivel mundial. Para ello, mediante un
analisis de escalamiento multidimensional, se
obtendra una clasificacién de dichos paises por
grupos homogéneos. Una vez clasificados, tra-
taremos de identificar el grado de uniformidad
fiscal existente dentro de cada uno de los siete
grupos obtenidos, asi como aquel o aquellos
impuestos que poseen una mayor relevancia,
en términos de recaudacién, en cada uno de los
grupos de paises, dada su relevancia a efectos de
identificacion de sus caracteristicas clave.

Una de las principales contribuciones del
trabajo reside en constituir un potencial marco de
referencia en cuanto a la clasificacion de los siste-
mas fiscales de los paises integrantes de la OCDE
basado en dos dimensiones, que en el trabajo se
denominan “imposicién directa” y “reduccion de
presion fiscal”, obtenidas a partir de otras tantas
variables sobre recaudaciéon y participacion del
sector publico en la economia de un pais.

Una de las utilidades de este trabajo reside
en que permite observar de forma sencilla el
grado de convergencia fiscal existente entre los
paises integrantes de la OCDE, pero también, la
posible competencia fiscal que se puede llegar
a establecer entre grupos e, incluso, entre los
propios paises integrantes de cada uno de los
mismos, teniendo en cuenta que la clasificacion
obtenida no varia de un afio a otro, a pesar de los
afos transcurridos.

El estudio se completa con un anélisis del
comportamiento de cada uno de los grupos
ante diversas variables econdémicas, como el
crecimiento econdémico, la productividad o la
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desigualdad, al objeto de identificar su posible
interaccion con las caracteristicas fiscales de cada
grupo, llegando a la conclusién de que no existe
una clara relacion entre el crecimiento econémi-
co y las caracteristicas fiscales identificadas en
cada de los grupos.

2. Revision de la Literatura

Teniendo en cuenta que los dos grandes ob-
jetivos planteados en este trabajo son el analisis
del grado de competencia fiscal y de las homo-
geneidades alcanzadas por los sistemas fiscales
de los paises miembros de la OCDE en los afos
2007 y 2014, se han examinado los trabajos pre-
vios centrados en el estudio de dichos aspectos.
Asi, en materia de competencia fiscal, uno de los
temas mds estudiados ha sido el relativo a los
efectos indirectos, o externalidades —horizonta-
les y verticales-, que puede provocar la compe-
tencia por la recaudacion fiscal. En este sentido,
Goodspeed (1999) estudia, mediante un modelo
matemdtico con restricciones, la competencia
entre los impuestos existentes dentro de un
mismo pais y entre 13 de los paises integrantes
de la OCDE, para el periodo comprendido entre
1975 y 1984. Boss (1999), después de analizar
distintos datos de tributacion de quince paises
de la UE, junto con Canadé, Japén y Suiza,
concluye que la competencia entre sistemas
fiscales es positiva, al abolir ineficiencias en
los sistemas de decision sobre el gasto publico,
obligando a los Estados a racionalizar su tamafo.
Zodrow (2003), en un trabajo tedrico, también se
muestra partidario de la competencia fiscal, por
considerar que puede contribuir a disminuir un
sector publico sobredimensionado, si bien, esto
redundard en una reduccién de los servicios
publicos prestados. Mendoza y Tesar (2003), a
través de un modelo de equilibrio general dina-
mico neoclasico aplicado a Reino Unido, Francia,
Alemania e Ttalia, estudian la competencia fiscal
existente en Europa durante el periodo com-
prendido entre 1980 y 1996, concluyendo que
una disminucién de los impuestos de capital en
Reino Unido desde la década de los 80 hasta 1996
aumenté los niveles de bienestar social, frente
a lo sucedido en el resto de paises estudiados
(Europa continental), en los que el aumento de
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sus impuestos sobre el capital y sobre el trabajo
incidi6 negativamente en su bienestar social,
haciéndolo disminuir. Feld y Reulier (2005), en
un trabajo centrado en los cantones suizos ob-
servan, mediante un modelo econométrico, coémo
la competencia fiscal entre cantones produce una
bajada de impuestos. Devereaux y Loretz (2013),
en un trabajo de catalogacion de la literatura
existente en materia de competencia fiscal, con-
cluyen que los paises méds pequefios son los que
lideran la competencia fiscal en Europa, si bien,
se muestran criticos con una competencia fiscal
aplicada de forma extrema.

Dima et al. (2014), en un estudio realizado
sobre los paises de la Unién Europea para el
periodo comprendido entre 1995 y 2011, apli-
cando la entropia de transferencia Shannonian
para describir los flujos de informacién que se
producen entre Estados vecinos cuando hay
cambios en las politicas fiscales, enuncian que si
los factores de produccion son maviles, los paises
que participan en la competencia fiscal tienen
menor capacidad para elegir de forma auténoma
un régimen impositivo, al estar condicionados
por la posible migracion de dichos factores, lle-
gando a la conclusion de que los paises del norte
de Europa, Alemania, Reino Unido e Irlanda
son los que tienen un efecto dominante en las
transferencias de informacion relacionadas con
los cambios en sus politicas fiscales respecto a
los restantes paises de la Union Europea. Han et
al. (2013) estudian la competencia fiscal con un
modelo matematico, teniendo en cuenta, ademas
de los impuestos, la provision de infraestructu-
ras, llegando a la conclusion de que la diferencia
fiscal resultante de la competencia es mayor con
el tamano de los paises y, a su vez, con el grado
de movilidad de capital, toda vez que la mayor
movilidad de capital acenttia la competencia fis-
cal, dado que los agentes econémicos buscaran
reducir sus pagos por impuesto.

Desde una perspectiva juridica, Killian
(2005), en un estudio centrado en las multina-
cionales instaladas en Irlanda, concluye que es
muy dificil establecer un marco de competencia
fiscal comtin, a no ser que se establezca regula-
toriamente a nivel internacional por la OCDE
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u otra institucion. La competencia se basa en la
atraccion de las inversiones de multinacionales
ofreciéndoles tipos impositivos mas bajos y ge-
nerando, segin el autor, una externalizacion de
las obligaciones del estado con los ciudadanos, al
trasladar a las empresas multinacionales parte de
su contrato social (subcontratacion), con los ries-
gos que esto conlleva en términos de pérdida de
control, dudas sobre la calidad y consistencia del
servicio o preocupaciones sobre la continuidad
de su suministro y la estabilidad del precio, lo
que le lleva a concluir que la competencia fiscal
es perjudicial.

Simmons (2006), realiza un estudio es-
tadistico mediante coeficientes de variacion de
tipos impositivos corporativos, tasas impositivas
marginales efectivas (EMTR) y tasas impositivas
promedio efectivas, para 19 paises de OCDE (Es-
tados Unidos, Japon, Canad4, Francia, Alemania,
Reino Unido, Italia, Espafia, Portugal, Irlanda,
Bélgica, Grecia, Suecia, Paises Bajos, Austria,
Finlandia, Australia, Noruega y Suiza) y conclu-
ye que el propio mercado es capaz de conseguir
la convergencia, mediante la reduccién de los
diferenciales de impuestos sobre los beneficios
de las corporaciones. Apoyando esta dltima vi-
sion, Epstein et al. (2014) demuestran, mediante
un modelo matemadtico, que los paises de la
OCDE han convergido en las tasas promedio de
impuestos sobre el capital hacia la tasa media del
impuesto sobre capital de los Estados Unidos,
siendo este tltimo el pais lider dentro de un mo-
delo de Stackelberg en la fijacion de impuestos
sobre el capital, marcando la direccion del tipo
impositivo del impuesto. Ioana-Laura (2015),
por su parte, realizan un analisis estadistico de
sigma-convergencia, para el periodo comprendi-
do entre 1965 y 2012, que aplican a los ingresos
totales por impuestos en Europa y concluyen
que la convergencia fiscal se alcanzé en 2007,
disminuyendo a partir de ese momento.

Egger y Gensert (2001) mediante un mo-
delo matematico de dos periodos de competencia
impositiva simétrica entre paises pequenos e
idénticos, que compiten en los mercados in-
ternacionales de capital y de productos bésicos,
concluyen que la armonizacién fiscal no es la
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respuesta mds adecuada para la pérdida de bien-
estar motivada por la existencia de estructuras de
impuestos ineficientes. Para los autores, la armo-
nizacion fiscal no necesariamente se deduce de
la optimizacion fiscal. De acuerdo con la teoria
de los impuestos optimos, el sistema tributario
debe maximizar el bienestar social, sujeto a un
conjunto de restricciones (intercambio igualdad/
eficiencia), ya que, por ejemplo, una subida de
los tramos del impuesto sobre la renta, puede
generar incentivos que pueden desalentar el es-
fuerzo por un ingreso adicional, pero favorecen
la igualdad. Segtin Mankiw et al (2009) este es-
fuerzo adicional no tiene por qué desincentivar
el trabajo en el caso de rentas altas, por tanto,
no seria distorsionador. Estos autores también
identifican una tendencia a reducir la tributacién
del capital, al menos de los tipos impositivos.

Dzialo (2015), analizando los datos de im-
puestos sobre beneficios de 2000, 2008 y 2014,
concluye que la competencia fiscal en la Unidn
Europea no lleva a una gran pérdida de ingresos
fiscales, observando que el impacto de dicha pér-
dida por la competencia, para los gobiernos, de-
pendera de si son “benevolentes” o “leviatanes”.

Haldenwang y Ivanyna (2012), mediante
un andlisis de regresion, establecen una clasifi-
cacion de paises atendiendo a la recaudacion por
impuestos sobre el PIB respecto a su renta per
cdpita. Liapis et al. (2013), también realizan un
andlisis cldster y de regresiones que les permite
llegar a establecer tres grupos de paises, con
sus propias caracteristicas distintivas: Europa
del Este, integrado por paises de relativamente
reciente entrada en la UE, con problemas en el
rendimiento de sus sistemas fiscales; Centro
Europa, paises con sistemas financieros mads
desarrollados y; Paises del Sur de Europa, con
problemas en sus sistemas fiscales y que se
enfrentan a crisis de deuda publica, concluyendo
que la homogeneidad recaudatoria en una Unidn
Europea presenta grandes dificultades. Ademas,
identifican la falta de Unidn fiscal como un gran
peligro para la unién monetaria, aumentando los
desequilibrios. En nuestro trabajo, también se
ha aplicado un analisis claster para la obtencion
de los siete grupos homogéneos de paises. Por
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dltimo, Islam et al. (2015), también realizan
un analisis de regresion, utilizando la relacion
de impuestos respecto al PIB, para estudiar el
grado de desigualdad existente entre paises de la
OCDE, observando, a través del indice “Polity”,
que dicha desigualdad aumenta al disminuir la
relacion de impuestos respecto al PIB.

En nuestro trabajo, a partir de las distancias
obtenidas con el modelo de escalamiento mul-
tidimensional PROXCAL, hemos realizado un
andlisis claster jerdrquico que nos ha permitido
obtener siete grupos homogéneos de paises,
en términos de sistemas tributarios. Hemos
completado el analisis incorporado el compor-
tamiento de las siguientes variables econémicas
en cada uno de los paises: indices de volumen
encadenados del PIB (calculados siguiendo las
recomendaciones del SEC-2010), evolucién de la
Deuda Publica, de la productividad e indices de
desigualdad medidos a través del Indice de Gini.
Este andlisis de comportamiento se ha realizado
no solo entre grupos homogéneos, sino también
entre los paises integrantes de un mismo grupo,
a fin de obtener conclusiones sobre el grado de
clasificacion fiscal existente entre los paises de
la OCDE.

3. Metodologia y Analisis

Para obtener una clasificacion de los paises
de la OCDE basada en las caracteristicas de sus
respectivos sistemas tributarios, se han utilizado
los datos contenidos en los informes anuales
publicados por la OCDE para los afios 2007 y
2014, en relacién con las variables recogidas en
el anexo 1, con las que se intenta representar el
sistema fiscal del cada pais.

Para ello, la primera técnica aplicada a los
datos ha sido el escalamiento multidimensional.
Con esta técnica, se han obtenido medidas de
similitud (o disimilitud) entre pares de objetos
(paises OCDE), dadas por la distancia entre
todos los pares de puntos del espacio comitn,
construido a partir de dos dimensiones. Dentro
del escalamiento multidimensional se ha optado
por el algoritmo PROXCAL, que minimiza la

siguiente funcion.
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Estrés bruto normalizado: Griéfico 1. Dispersién
2 — v\’ 3 2
o" = i<j[dij - dij (x)] Grafco e valores resiauales
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En esta reduccion de la dimensionalidad ) YeaRa014

se comete un cierto grado de error cuando las 25
proximidades iniciales (d;(x)) no coincidan con
las distancias generadas por el modelo (). Asi,

cuanto mayor sea la diferencia entre ambas, 4
mayor sera el Estrés y, por tanto, peor serd el E "
(=]
modelo (ver anexo 2).
1,04
En la Tabla 1 se muestran los resultados s
obtenidos para las diversas medidas de Estrés.
En ella, se puede comprobar que el coeficiente oo
de congruencia de Tucker y la dispersion contada ; i ! ! H
para (D.A.F.) estan proximos a 1, lo que permite Proximidsdes ransformadss
deducir que con las dimensiones construidas se Fuente: Elaboracion propia.
logra un alto grado de ajuste.
Tabla 1. Estrés y medidas de ajuste. En el Gréfico 1 se muestran las proximi-
: dades transformadas respecto a las distancias.
Estrés bruto normalizado 0.04574 ) P
Los errores cometidos se representan como la
Estrés-I 0.21386 distancia vertical respecto al bisector, de manera
Estrés-II 042471 que una menor distancia representa un menor
error. Este grdfico confirma las conclusiones
_Estré b }
S-Estrés 0.06233 recogidas en la Tabla 1.
Dispersion contada para (D.A.F.) 0.95426

La caracterizacion de las dimensiones, por su

Coeficiente de congruencia de Tucker ~ 0.97686 . . .
parte, se ha realizado a partir de las correlaciones

Tabla 2. Interpretacidn de las dimensiones

Correlacién Sig.

Pearson | (2-tailed)

Dimension 1. | Taxes on income, profits and capital gains. 2014 0,955 0.000
Taxes on income, profits and capital gains. 2007 0,885 0.000
Taxes on income, profits and capital gains of individuals. 2007 0,926 0.000
Errrlueingos Taxes on income, profits and capital gains of individuals. 2014 0,952 0.000

sicién directa del
. . Total tax revenue. 2007 0,546 0,001

sistema fiscal.
Social expediture. 2014 0,571 0,001
Total tax revenue. 2014 0,558 0.000
Total tax revenue. 2014 -0,770" 0.000
Dimension 2. | 1.1 tax revenue. 2007 -0,8187 | 0.000
Reduccion presion
: Taxes on goods and services. 2014 -0,580™ 0.000
fiscal

Taxes on goods and services. 2007 -0,535™ 0,001

Fuente: Elaboracién propia.
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Gréfico 2. Grupos formados.
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a medida que aumenta el valor de la dimension
disminuye la presion fiscal (ver Tabla 2).

existentes entre las variables originales y dichas
dimensiones. De acuerdo con ello, se ha decidido
denominar a la dimension 1 “Imposicion directa

del sistema fiscal” por incluir, fundamentalmen-
te, los impuestos sobre la renta, las ganancias
de capital y los beneficios y, con un peso mucho
menor y con signo positivo, el gasto social. La
dimension 2, por su parte, se ha denominado
“Reduccién presion fiscal” por incluir los ingre-
sos fiscales totales y los impuestos indirectos, si
bien, estos tltimos con un peso menor, asi como
por los signos negativos de las correlaciones sig-
nificativas de esta dimension, indicativos de que

En el Gréfico 2 se recogen las coordenadas
finales en las dimensiones 1y 2 para cada uno de
los paises objeto de estudio, teniendo en cuenta
que la representacion de ambas dimensiones se
hace en los ejes de coordenadas.

En la Tabla 3 se muestra la configuracion
final de los grupos obtenidos con los valores to-
mados por las variables en cada uno de los paises
objeto del estudio, en los afios 2007 y 2014 juntos.

Tabla 3. Formacién de grupos.

Grupo Paises
Grupo 1 Australia, Canad4, Irlanda, Nueva Zelanda, Suiza, Reino Unido, Estados Unidos y Japdn.
Grupo 2 Austria, Finlandia, Islandia.
Grupo 3 Francia, Bélgica, Italia, Noruega y Suecia.
Grupo 4 Estonia, Corea, Chile, Letonia, Turquia y Reptblica Eslovaca.
G s Israel, Republica Checa, Alemania, Grecia, Hungria, Luxemburgo,

rupo

P Holanda, Polonia, Portugal, Eslovenia y Espafa.

Grupo 6 Dinamarca.
Grupo 7 Mgéjico.

Fuente: Elaboracién propia.
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4. Resultados obtenidos

Se indica, a continuacidn, las caracteristicas
de cada uno de los grupos obtenidos, en términos
de presion fiscal, imposicion directa e indirecta,
gasto social y presencia del sector puablico en la
economia de los paises integrantes de cada uno
de los mismos. Seguidamente, se expone la inci-
dencia que los sistemas tributarios ejercen sobre
las economias de los grupos de paises objeto de
estudio, siendo las variables econdmicas seleccio-
nadas a tales efectos, el crecimiento econémico, la

deuda ptblica, la productividad y la desigualdad.

4.1. Caracteristicas de los grupos de paises
obtenidos

Las caracteristicas de cada uno de los grupos
obtenidos son las siguientes (ver anexo 3):

® Grupo 1. Formado basicamente por paises
anglosajones, ademds de Japon y Suiza (ver tabla
3), se caracteriza por concentrar paises con una
presion fiscal no muy elevada, ocupando la quin-
ta posicion con menor presion fiscal. El grupo
ocupa la tercera posicion en cuanto a gasto social
medio. La recaudacion por imposicién directa no
es muy elevada respecto a los demas grupos, ocu-
pando, igualmente, la tercera posicion. Dentro de
este grupo se observa como Reino Unido y Cana-
dé presentan una mayor presion fiscal que Suiza,
Australia o Estados Unidos que, a su vez, cuentan
con los sistemas de proteccion social mas débiles
dentro del grupo, debido, probablemente, a que
el gasto social tampoco es elevado, como tampoco
el peso de la recaudacién tributaria como por-
centaje del PIB, tanto en términos totales como
por impuestos directos, que toma valores menos
elevados que el resto de grupos. Por tltimo, en
cuanto a la imposicion indirecta el grupo ocupa la
sexta posicion, y la primera posicién en lo que a
impuestos sobre propiedad se refiere.

® Grupo 2. Formado por tres paises: Aus-
tria, Islandia y Finlandia, se caracteriza por ser el
segundo grupo con mayor presion fiscal y mayor
gasto social de los siete obtenidos. Se caracteriza,
pues, por un elevado estado de bienestar social,
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a pesar de tener una imposicién directa no muy
elevada, inferior a la del primer grupo. El hecho
de que el gasto social esté correlacionado de for-
ma positiva con la dimensién imposicion directa,
acenttia la funcién redistributiva de los estados
de este grupo.

® Grupo 3. Formado por paises de distintas
dreas geograficas, si bien, todas pertenecientes
al continente europeo, como el Norte (Noruega
y Suecia), Centro (Francia y Bélgica) y Sur de
Europa (Italia), se caracteriza por ser el grupo
con mayor presion fiscal de todos los obtenidos,
siendo su gasto social, sin embargo, inferior al
del grupo 2, lo que se justifica, en cierta medida
por el hecho de que la imposicion directa dentro
de este grupo no es excesivamente elevada, ocu-
pando la cuarta posicion.

® Grupo 4. Formado por paises de areas
geograficas diversas, se caracteriza por presentar
una presion fiscal no muy elevada. Concreta-
mente, ocupa la cuarta posicién en términos
de presion fiscal, con la imposicion directa mas
baja de todos los grupos, factor justificativo de
que este grupo esté formado por paises con un
bajo nivel de proteccion social, ocupando el dl-
timo lugar en términos de gasto social. Dado lo
anterior, este grupo presenta un sector publico
de tamario reducido respecto del total de la eco-
nomia y, en consecuencia, presenta un menor
grado de financiacion que otros grupos. También
se observa cdmo la recaudacion por imposicion
indirecta sobre el PIB es la tercera mds baja de
todos los grupos, quedando solo por encima de la
recaudacion obtenida por los grupos 1y 7.

® Grupo 5. Este grupo es el mas numeroso
de todos, incluyendo a paises de distintas areas
geograficas. Ocupa la segunda posicion en térmi-
nos de presion fiscal, si bien, en imposicion di-
recta se sittia en la quinta posicion, descendiendo
hasta la sexta posicion en lo que a gasto social se
refiere. Sin embargo, en este grupo los impuestos
indirectos ocupan un papel relevante dentro de
la estructura de recaudacion, circunstancia que
podria suscitar dudas respecto a su progresividad
0 a su posible interferencia en la Demanda de las
economias de los paises integrantes del mismo.
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® Grupo 6. Formado por un tnico pais, Di-
namarca, se caracteriza por presentar la mayor
imposicion directa e indirecta de todos los grupos,
no asi, la mayor presion fiscal, en la que ocupa
la tercera posicién. En términos de gasto social
sobre el PIB también ocupa la primera posicion,
contando con un elevado nivel de representacion
del sector ptblico.

® Grupo 7. Formado por un tnico pafs,
Méjico, que presenta la menor presidn fiscal de
todos los grupos y paises, ademas de ser el se-
gundo pais con menor imposicién indirecta. Se
debe tener en cuenta, que la economia mexicana
presenta elevados niveles de informalidad, lo
cual sin duda afecta la forma en que el estado
recauda y los niveles de recaudacion que alcanza.
Se observa cémo este grupo/pais ocupa la quinta
posicién en términos de gasto social e Imposicion
directa. A todo lo anterior, se debe afadir que
tanto la recaudacién por impuestos indirectos
como de la propiedad, sobre el PIB, es la mas baja
de todos los grupos. En definitiva, los resultados
anteriores nos llevan a concluir que este pais
presenta un sector publico con una presencia
reducida en su economia, medida en términos
de presion fiscal, en relacion con el resto de los
grupos analizados.

Tal y como se puede observar en el Grafico
3, la configuracion de los clisteres no ha variado
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significativamente en los dos afios considerados,
lo que vendria a confirmar que la politica fiscal
de los paises objeto de estudio en el periodo de
andlisis considerado no ha experimentado gran-
des variaciones. Cabe destacar, no obstante, los
desplazamientos positivos, en la dimension 1,
tanto de Méjico como de Dinamarca o, en sen-
tido contrario, de Eslovenia. En la dimensién 2,
Méjico también ha aumentado su valor en 2014,
indicando una disminucién de la presion fiscal
en este periodo.

4.2. Influencia de los sistemas tributarios en la
economia de los grupos de paises

Se analiza a continuacion la relacién exis-
tente entre los grupos obtenidos con el anélisis
PROXCAL y las cuatro variables econémicas se-
leccionadas: i) crecimiento econdmico; ii) deuda
publica; iii) productividad y; iv) desigualdad. En
el anexo 4, por su parte, se puede consultar la
desviacion tipica por grupos y afios para cada una
de las variables anteriores.

4.2.1. Crecimiento econdmico

El estudio del crecimiento econdémico se
ha realizado a través de los indices de volumen
encadenados, que permiten obtener una base
movil de precios, ganando en representatividad
respecto a un indice con un tnico afio base.

Grafico 3. Espacios individuales por origen (2007/2014).

Puntos de objetos
YEAR2007

Denmark
o

Mexico
o

UnitedStates i
(o] A;s‘tralla MNew Zealand

o
Switzerland®  yeland Canada  c®and

Chie  JapanO  © O Unitedingdom __
2] SlovakRepublicPortugal o OFiniand
o O Germanyaustriaborway

Estonia Polznd O Sweden
Korea
et|1er|BndSLu)(ernbnu|g o

9 LatviaOgreece

Spain OFrance @
CzecnRepubhco % 0Hungary o Belgium
-057 lsrael o taly

Dimensién 2

0,01 Turkey

Slovenia

T T T T T
A5 10 05 00 05 10 15

Dimensién 1

Puntos de objetos
YEAR2014

187 gexlco Denmark]
o}

UnitedStates
i Switzerland Alstrelis
057 chie O canada
Q oAy Ireland  © chewzealand
TurkevSlouakRepub\ico onitedkingdomlceland
oo Portugal
Korea petonia 9 Germany ¢
CLatvia Foland =7 O OFinland
OGreece8 - cluxembourg

herlandsg Morway
c,(:zechRepuk)ﬁg:e_‘t OSweden
©  Spain

o
.05 Israel oHungary OFrT:I:O
Slovenia © o = Belgum

00 istria

Dimension 2

T T T T T
-1.0 -05 00 05 1.0 15 20

Dimensién 1

Fuente: Elaboracién propia.




Actualidad Econdmica

Aiio XXX, N°100 - Enero / Abril 2020

ISSN 2250-754X en linea

Grafico 4. Indices encadenados PIB.
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En el Grafico 4 se representan los indices
de volumen encadenados de cada uno de los 7
grupos obtenidos en este trabajo. Para ello, se ha
recogido el PIB de todos los paises de la OCDE
para los afios 2007 a 2014, en términos constantes
y corrientes, expresados todos ellos en euros (€)
para, finalmente, obtener los eslabones que nos
han permitido formar las cadenas de indices para
cada grupo. En dicho grafico se observa como el
grupo 1 ha experimentado el mayor crecimiento
econdmico (de un 96,42% a un 105,12 %). Por
otra parte, el grupo 7 (Méjico) experimenta un
ligero decrecimiento econémico, al igual que el
grupo 3, si bien, no tan acusada como la registra-
da en el grupo 4. En cuanto a la heterogeneidad
entre grupos, medida a través de la desviacion
tipica, cabe advertir que es mds acusada en 2007,
siendo el grupo mds heterogéneo el 2 (ver anexo
4). No obstante, también se debe advertir que la
desviacion tipica dentro de este grupo baja en los
siguientes anos.

Del Grafico 4 se desprende igualmente,
que las mayores oscilaciones en el crecimiento
econémico durante la crisis y su desarrollo se
producen en los grupos 1, 4 y 7 que, como ya se
ha indicado anteriormente, se caracterizan por
tener una presion fiscal baja. Concretamente, los
grupos 7 y 4 ocupan posiciones inferiores en la

dimension imposicién directa, dejando un me-
nor espacio de actuacion para los estabilizadores
automaticos.

4.2.2. Deuda Publica

Para analizar la relacion de los sistemas tri-
butarios con esta variable se ha tomado el dato de
deuda publica como porcentaje del PIB de cada
grupo, para el periodo objeto de analisis (2007 a
2014). En el Grafico 5 se observa como la deuda
publica ha experimentado un crecimiento que ha
sobrepasado el 120%, en los grupos 1y 3, frente
a los grupos 4 y 7, que mantienen bajos niveles
de deuda, asi como una baja presién fiscal y un
decrecimiento més acusado durante la crisis
econdémica.

En términos de homogeneidad, el grupo
1 es el menos homogéneo de todos, al incluir
paises como Japon, con elevados niveles de deuda
publica, y Suiza con niveles de deuda muy bajos.
Por su parte, los grupos méds homogéneos son
el 3y el 4 (ver anexo 4). El grupo 1, mantiene
unos niveles de deuda ptblica en continuo creci-
miento, que no se correlacionan con su compor-
tamiento en términos de crecimiento econémico,
que no es tan lineal, atravesando dos etapas de
decrecimiento econémico; una al inicio del pe-
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Grafico 5. Deuda Pablica
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riodo (2007-2008) y otra casi al final del mismo
(2012-2013), siendo la primera de ellas mucho
mas acusada que la segunda. Es importante ob-
servar como, al inicio de la crisis, este grupo tenia
un nivel de endeudamiento del 80%, ya que los
estabilizadores automadticos no habian entrado
en juego. Una vez que se activaron, los déficits
comenzaron a crecer a partir de la crisis.

4.2.3. Productividad

Para medir la productividad en cada uno
de los paises integrantes de los siete grupos, se
ha tomado de los informes de la OCDE para los
afios 2007 a 2014 el dato del PIB por hora traba-
jada. En el grafico 6 se observa que los grupos 6 y
2 son los que presentan la mayor productividad
al final del periodo, frente al grupo 7, que tiene
la menor productividad de todos los paises de la
OCDE. Cabe destacar, en dicho gréfico, que el
nivel mas elevado de productividad se alcanza

en aquellos grupos que tienen niveles bajos de
endeudamiento, pero con una presién fiscal e
imposicion directa elevadas. También, son grupos
que presentan los niveles de gasto social mas
elevados. Por tltimo, en términos de comporta-
miento en cuanto a crecimiento econémico en la
fase mas aguda de la crisis (durante 2009), son
los grupos que experimentan un menor decreci-
miento econémico.

En cuanto a homogeneidad, los resultados
permiten afirmar que el grupo mas heterogéneo
es el 5y el mds homogéneo el 4. También cabe
destacar como el grupo 3 va aumentando gra-
dualmente su heterogeneidad (ver anexo 4).

Los grupos 4 y 7, ademds de presentar los
menores niveles de productividad, seguidos
del grupo 1, son los que se ven mds afectados
por la crisis en su fase més aguda (afio 2009),
experimentando el mayor decrecimiento econé-

Grafico 6. Productividad
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Graéfico 7. Desigualdad entre grupos.
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mico, tal y como se ha indicado con anterioridad,
ademds de contar con una menor presencia del
sector publico, medida ésta en términos de pre-
sion fiscal

4.2.4. Concentracion de la Renta
(desigualdad).

Para medir la concentraciéon de la renta
(desigualdad) en cada uno de los grupos, se ha
utilizado la media ponderada del indice de Gini
por la renta de cada pais. Para ello, se ha traba-
jado con los afios 2009 y 2012, por ser los que
tienen mds datos por paises. Se debe advertir,
que ante la ausencia de datos, en esta ocasion
no se ha podido incluir a los siguientes paises:
Turquia, Nueva Zelanda, Suiza y Australia. Los
resultados obtenidos, muestran una muy elevada
homogeneidad entre grupos (ver anexo 4).

En el Gréfico 7, por su parte, se observa
como el grupo 7 es el que presenta la mayor
desigualdad, frente a los paises integrantes
del grupo 6 (en 2009) y de los grupos 6, 3 y 2
(en 2012), que son los que presentan menores
indices de desigualdad. En general, se observa
c6mo todos los grupos mantienen sus niveles
de desigualdad (grupos 1, 4, y 7) o los reducen
ligeramente (grupos 2, 4y 6).

5. Conclusiones

La metodologia del escalamiento multi-
dimensional (modelo PROXCAL) y el anélisis
claster jerarquico nos han permitido agrupar
todos los paises integrantes de la OCDE en siete
grupos homogéneos en base a dos dimensiones:

1"

“Imposicion directa del sistema fiscal” y “re-
duccién presion fiscal”, pudiendo concluir, a la
vista de los resultados obtenidos, cémo paises
culturalmente cercanos, como los anglosajones,
tienen sistemas recaudatorios comunes. En el
caso de los paises integrantes de la Unién Eu-
ropea, las conclusiones son opuestas. Al quedar
agrupados en cldsteres diferentes, por contar con
sistemas recaudatorios distintos, existe una ma-
yor posibilidad de competencia fiscal dentro de
la Unién Europea. Asi, se puede destacar el caso
de Irlanda con Francia e Italia que, perteneciendo
a grupos diferentes, presentan la mayor distancia
en la dimensién “reduccion presion fiscal”.

En relacion con la dimension “Imposicion
directa del sistema fiscal”, se llega a la conclusion
de que el gasto social sobre el PIB se relaciona
positivamente con los impuestos sobre la renta,
sobre los beneficios y sobre el capital, tanto para
individuos como para corporaciones.

En cuanto a la posible influencia de los
sistemas fiscales en el crecimiento econémico,
se puede concluir que aquellos paises que con-
taban con una mayor presion fiscal e imposicion
directa consiguieron atenuar el decrecimiento
econdmico que se produjo de forma generalizada
durante la tltima crisis econdmica.

En cuanto al comportamiento de la deuda
publica en cada uno de los grupos y su posible
relacion con los respectivos sistemas tributarios,
se observa que el crecimiento econémico puede
verse favorecido por menores niveles de deuda.
También se observa, en lineas generales, cémo
aquellos grupos que presentaban menores ni-
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veles de endeudamiento han afrontado mejor la
crisis econdmica, experimentando los mayores
niveles de crecimiento.

En cuanto a la productividad y su posible
relacion con los respectivos sistemas tributarios,
se puede concluir que aquellos grupos que tienen
una menor presion fiscal son los que presentan
menores niveles de productividad (grupos 7 y
4). Estos mismos grupos son los que muestran
mayores niveles de desigualdad, pudiéndose
concluir que, en general, los grupos con una
menor presion fiscal suelen presentar menores
niveles de endeudamiento publico a costa de esa
mayor desigualdad. Por dltimo, los grupos con
una alta presencia del sector ptblico se muestran
como los mas productivos (grupo 6y 2).
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Anexo 1: Variables utilizadas.

Variables utilizadas Descripcién (segun definicion OCDE)

Taxes on income, profits and capital gains | Impuestos relativos tanto a corporaciones como a personas fisicas.

Taxes on income, profits and capital gains ) , »
o Impuestos relativos exclusivamente a personas fisicas.
of individuals

El gasto social comprende beneficios en efectivo, provisién en es-
pecie directa de bienes y servicios, y exenciones fiscales con fines
Expenditure Social sociales. Los beneficios pueden estar dirigidos a hogares de bajos
ingresos, ancianos, discapacitados, enfermos, desempleados o per-

sonas jovenes.

Incluye todos los impuestos que gravan la produccién, extraccién,
) venta, transferencia, arrendamiento o entrega de bienes y la
Taxes on goods and services . o ) ) M
prestacion de servicios, el uso de bienes o el permiso para utilizar

bienes o para realizar actividades.

Total de los ingresos tributarios. Incluye los impuestos sobre los
ingresos y beneficios, los impuestos sobre los bienes y servicios, los
impuestos sobre la némina, las contribuciones a la seguridad social,
los impuestos sobre la propiedad y la transferencia de bienes y otros
Total tax revenue impuestos. Al venir expresados como porcentaje del PIB, indicando
la parte de la produccién de un pais que es recaudada por el gobi-
erno de dicho pafs a través de impuestos, puede considerarse como
una medida del grado en que el gobierno controla los recursos de

la economia.

El impuesto a la propiedad se define como impuestos recurrentes y
Taxes on property

no recurrentes sobre el uso, propiedad o transferencia de propiedad.
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Anexo 2. Desarrollo metodologia.

El Stress no es propiamente una medida de la bondad del ajuste, sino una medida de la no bondad o
“maldad” del ajuste:

2 _ n(D)+n*(ax)-2plax) _ r)
o= 72(D) Com =
n 1 n
()= d  n(d)=)dy ne=) & 1
i<j i<j i<j
n
- T4
=) 4w
i<j
p) =Y dyd () W= Bdi)  ©E
i<j i<j

= Z(du(x) —d(X))? Siendo d(x) la distancia media.

Otras formas de calcular el stress en el modelo PROXAL serian:

Stress = TV (e aptas) = .. _ 00
n2(ax) p(x)
Stress — ] = L@@ dps) o 5°0)
K2(ax) T p(x)
" 2
S — Stress = n*(D) + n*(ax) — 2p*(ax) con a = 242{;

Dispersion Accounted For (D.A.F.) = 1- a2.

Tucker's Coefficient of Congruence =v1 — ¢2.
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Anexo 3. Medias de las variables en los grupos.

Promedio (Entre grupos)
Grupo Grupo Grupo 3 Grupo Grupo Grupo Grupo
1 2 4 5 6 7
1. Total tax revenue. 2007 30,05 40,35 42,78 26,71 35,14 46,41 13,22
1. Total tax revenue. 2014 29,66 41,86 43,13 27,61 35,22 49,58 15,15
2. Taxes on income, profits and capi-
. 14,44 15,37 15,41 7,62 9,95 27,9 4,86
tal gains. 2007
2. Taxes on income, profits and capi-
. 13,35 15,36 14,46 6,86 9,03 32,2 5,69
tal gains. 2014
3. Taxes on income, profits and
ares O ICOme P 10,02 11,62 10,61 3,95 6,33 24,49 21
capital gains of individuals. 2007
3. Taxes on income, profits and
SEE ONLINCOME, P 9,74 12,37 10,95 4,05 6,46 26,78 2,99
capital gains of individuals. 2014
4. Taxes on income, profits and
) i 4,05 2,82 4,75 3,19 3,53 3,14 1,91
capital gains of corporates. 2007
4. Taxes on income, profits and
) i 3,27 2,47 3,41 2,63 2,44 2,65 2,56
capital gains of corporates. 2014
5. Social expenditure. 2007 18,48 21,27 13,7 19,38 17,72 22,8 18,3
5. Social expenditure. 2014 22,9 27,1 19,42 18,65 18,86 32,2 22,8
6. Taxes on property. 2007 2,76 1,34 2,14 1,11 1,68 1,81 0,29
6. Taxes on property. 2014 2,76 1,47 2,53 1,12 1,56 1,85 0,32
7. Taxes on goods and services. 2007 7,82 13,18 11,15 10,73 11,68 16,21 4,98
7. Taxes on goods and services. 2014 8,04 12,72 11,36 11,19 12,43 14,97 5,43
Dimension 1 0,46 1,07 0,38 -1,03 -0,52 3,87 -0,69
Dimension 2 0,89 -0,42 -1,42 0,6 -0,53 0,72 2,78
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Anexo 4. Desviaciones tipicas entre grupos.

Dsviacion Tipica Crecimiento Econémico

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Grupo 1 15,24 9,13 4,21 0 4,73 4,8 6,16 9,45
Grupo 2 20,54 7,2 0,57 0 0,26 1,29 1,95 3,12
Grupo 3 4,96 7,4 13,39 0 2,58 8,07 9,8 10,92
Grupo 4 7,12 7,62 4,19 0 4,02 6,34 7,39 14,32
Grupo 5 5,01 3,78 3,68 0 2,91 4,73 6,2 6,99

Desviacion Tipica Deuda Puablica

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Grupo 1 48,8 47,45 53,37 52,85 57,88 59,64 57,62 57,57
Grupo 2 17,3 14,75 15,59 14,98 15,87 13,48 10,97 11,53
Grupo 3 21,24 21,63 24,98 25,33 26,14 32,22 33,94 37,11
Grupo 4 3,64 3,75 4,58 3,7 2,94 3,64 4,07 4,7
Grupo 5 18,56 18,6 19,96 19,39 17,06 21,63 24,15 26,8

Desviacion Tipica Productividad

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Grupo 1 5,4 5,6 5,8 6,2 6,4 6,7 6,4 6,5
Grupo 2 2,5 2,1 1,1 7,4 4,6 52 4,5 53
Grupo 3 7,5 8,2 6,8 7,8 8,6 9,4 9,6 9,2
Grupo 4 32 33 3,3 3,3 3 3 3 2,6
Grupo 5 11,5 11,8 11,3 11,8 12,5 12,8 13,3 13,6

Desviacién Tipica Igualdad

2009 2012
Grupo 1 0,034 0,041
Grupo 2 0,012 0,009
Grupo 3 0,075 0,079
Grupo 4 0,023 0,005

Grupo 5 0,028 0,028
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Resumen

Una preocupacién creciente en las universidades es el
bajo nivel de conocimientos previos con el que acceden
los alumnos a las primeras asignaturas de las carreras de
grado. El 4rea de economia en general y de microecono-
mia en particular no es la excepcién. Se presenta en este
trabajo una propuesta de cuestionario destinado a estu-
diantes de introduccién a la microeconomia, que permite
explorar los conocimientos previos con los que llegan
a la materia. El instrumento ad hoc elaborado persigue
poner en evidencia el nivel de conocimientos previos
seglin la opinién de los propios alumnos a los fines de
proveer un insumo complementario para una ensefian-
za mas eficaz de la materia y proporcionar una escala de
medida para investigaciones que pretendan relacionar los
conocimientos previos con otras variables de interés tales
como el rendimiento académico. Se parte de una revisiéon
bibliografica sobre la importancia de considerar los co-
nocimientos previos de los estudiantes, se describen las
fases de elaboracién del instrumento y se presentan los
resultados de un analisis factorial exploratorio realizado
sobre una muestra de 326 estudiantes, que indican que el
cuestionario es valido para los objetivos propuestos.

Palabras clave: ensefianza de microeconomia, aprendiza-
je, conocimientos previos, anélisis factorial exploratorio
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Abstract

A growing concern in universities is the low level of
prior knowledge with which students access the first
subjects of the degree courses. The area of economics
in general and microeconomics in particular is no ex-
ception. In this paper we present a proposal for a ques-
tionnaire aimed at students of introduction to micro-
economics, which allows them to explore the previous
knowledge with which they arrive at the subject. The
ad hoc instrument developed aims to highlight the lev-
el of prior knowledge according to the opinion of the
students themselves in order to provide a complemen-
tary input for a more effective teaching of the subject
and to provide a scale of measurement for research
that seeks to relate prior knowledge to other variables
of interest such as academic performance. We begin
with a bibliographical review of the importance of con-
sidering students' previous knowledge, describe the
phases of development of the instrument and present
the results of an exploratory factorial analysis carried
out on a sample of 326 students, which indicate that
the questionnaire is valid for the proposed objectives.

Key words: teaching of microeconomics, learning, pre-
vious knowledge, exploratory factorial analysis
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1. Introduccion

La ensefianza y el aprendizaje de la teoria
econémica resulta una tarea ardua, tanto para
los profesores como para los estudiantes, dada la
complejidad que presenta la delimitacién de su
campo y la vinculacién del conocimiento tedrico
a la realidad (Bafiuelos Barcenas, 2003). La mi-
croeconomia no es la excepcion y como docentes
de la materia es una cuestién que ocupa nues-
tra atencion. En la literatura sobre ensefianza de
la economia, la principal preocupacion hasta el
momento parece haber sido que el andlisis mi-
croeconomico impartido en las clases y libros de
texto es a menudo demasiado hipotético y sin
relacién con la actualidad ni con los fenémenos
observables (Becker, 2007). Sin embargo, entre
docentes de materias del drea, como asi también
en muchas otras asignaturas y campos de la en-
seflanza en general (Miras, 1993), son frecuentes
los comentarios respecto a que los alumnos no
tienen los conocimientos previos necesarios para
poder ayudarles a aprender los nuevos conteni-
dos. En sintonia con esto, Tejedor y Garcia-Val-
crcel (2007) realizaron un estudio en donde
concluyeron, en base a la opinién global de una
muestra de profesores universitarios, que la va-
riable que mas incide en el bajo rendimiento
académico es el escaso nivel de conocimientos
previos del alumnado para cursar las asignaturas,
seguida de la falta de autocontrol, autoexigencia
y responsabilidad por parte de los estudiantes.

En el campo de las ciencias de la educacion,
diversos autores destacan a los conocimientos
previos de los estudiantes entre los factores que
tienen un efecto significativo sobre el aprendi-
zaje y el rendimiento académico. Algunos ejem-
plos se pueden consultar en Shin y Raudenbush
(2011), McArdle, Paskus y Boker (2013) y Bara-
hona (2014), entre otros. En La Serna Studzinski
y Zhang (2012) esta relacion es reconocida con
validez empirica especificamente en una asigna-
tura de economia de grado universitario. A este
respecto, en educacion es célebre la sentencia de
Ausubel, Novak y Hanesian (1983): “el factor
mas importante que influye en el aprendizaje
es lo que el alumno ya sabe. Averigiiese esto y
enséfiesele en consecuencia”. Los conocimientos
previos del alumnado condicionan en gran me-
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dida su comprension de nuevos contenidos. Para
proporcionar las ayudas necesarias que contribu-
yan a superar las dificultades que los estudiantes
experimentan al tratar de comprender, es preciso
conocer primero en qué temas y procedimien-
tos previos se producen las mayores dificultades
(Echevarria Martinez, 2000).

Para explorar los conocimientos previos
de los alumnos no siempre se cuenta con ins-
trumentos ya elaborados. Esto sucede porque no
es algo que pueda hacerse de manera genérica o
fuera del &mbito concreto en el que se desarrolla
la tarea de ensenanzay depende criticamente del
programa de contenidos especificos de la mate-
ria. Por lo tanto, se requiere la elaboracion de un
cuestionario ad hoc para el curso particular de
interés. Siguiendo a Alaminos y Castejon (2006),
para esto existe una variedad de alternativas que
van desde pruebas mds o menos estructuradas
y cerradas hasta instrumentos de caracter mas
abierto y flexible. Dadas las caracteristicas de
los procesos de ensefianza y aprendizaje, la re-
comendacién mds usual es la utilizacion de ins-
trumentos abiertos. El didlogo entre profesores
y alumnos permite una exploracion mds flexible
y rica (Miras, 1999). Sin embargo, para la cons-
truccion de escalas de medida de constructos la-
tentes es conveniente recurrir a instrumentos de
tipo mds cerrados, por ejemplo cuestionarios con
preguntas de opcion miltiple y escalas Likert
que facilitan el procesamiento y analisis poste-
rior de la informacion.

Otro problema en la indagacion de los co-
nocimientos previos se presenta cuando la eva-
luacién diagndstica no se puede llevar a cabo
de manera obligatoria con todos los alumnos
del curso. Es frecuente que el niimero y tipo de
evaluaciones obligatorias para los estudiantes
vengan ya determinados en los programas de
las asignaturas y que no estén incluidas evalua-
ciones de diagndstico como las requeridas para
explorar los conocimientos previos. Por lo tanto,
se suele recurrir a instancias de participacion vo-
luntaria de los alumnos quienes, cuando se tra-
ta de instrumentos de evaluacién, se muestran
reacios a prestar colaboracion. En estos casos en-
tonces se pueden utilizar cuestionarios en forma
de encuestas de opinion de los propios alumnos,
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cuya limitacion es que los resultados permiten
obtener medidas de autopercepcion de los estu-
diantes. La ventaja es que los alumnos son mas
propensos a responder este tipo de cuestionarios,
especialmente cuando estan formulados con pre-
guntas sencillas de alternativas multiples y con
una extension que no les insuma demasiado
tiempo de respuesta. Otro aspecto positivo de re-
currir a una encuesta de opinién y percepcion de
los estudiantes es que permite la aplicacion del
andlisis factorial para la seleccion de los items
o enunciados del cuestionario, asi también como
técnica de reduccion de dimension y elaboracion
de una escala de medida para la variable latente
en cuestion, en este caso los conocimientos pre-
vios de los alumnos.

El objetivo general de este trabajo es desa-
rrollar un cuestionario destinado a estudiantes
de introduccion a la microeconomia, que permita
explorar los conocimientos previos con los que
acceden a la materia. Se busca poner en evidencia
el nivel de conocimientos previos segtin la opi-
nion de los propios alumnos a los fines de proveer
un insumo complementario para una ensefianza
mas eficaz de la materia y proporcionar una esca-
la de medida para investigaciones que pretendan
relacionar los conocimientos previos con otras
variables de interés tales como el rendimiento
académico. Se parte, en la préxima seccion, de
una revision bibliografica sobre la importancia
de considerar los conocimientos previos de los
estudiantes. En la tercera seccion se describe la
metodologia y las fases de elaboracion del ins-
trumento. Luego se presentan los resultados del
andlisis factorial exploratorio realizado sobre una
muestra no probabilistica de 326 estudiantes. Por
ultimo, se comparten las conclusiones.

2. La importancia de los conocimientos
previos en el aprendizaje

La teoria constructivista del aprendizaje
significativo asume que aprender es un proceso
de construccién de conocimientos, o de recons-
trucciéon desde un punto de vista social, que im-
plica atribuir sentido y otorgar significado a los
contenidos. Esta construccién no se lleva a cabo
sin conocimientos previos, ni siquiera en la esco-
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laridad inicial. Los alumnos construyen nuevos
significados sobre la base de los que han podido
construir previamente. Es sobre la base de los
conocimientos previos que es posible continuar

aprendiendo (Miras, 1999).

Como indica Romero Trenas (2009), el con-
cepto de aprendizaje significativo fue propuesto
originalmente en la década del 60 por David P.
Ausubel, psicélogo estadounidense que afirma
que el aprendizaje ocurre cuando los nuevos
contenidos logran relacionarse con los cono-
cimientos anteriores de los alumnos. Para Au-
subel, influenciado por la epistemologia genética
de Jean Piaget, esto se produce mediante un pro-
ceso de asimilacion del material de aprendizaje a
los esquemas que ya poseen los estudiantes. Las
personas construyen significados cada vez que
son capaces de establecer relaciones sustantivas
y no arbitrarias entre lo que aprenden y lo que
ya conocen. Lo que hace que un contenido sea
mads 0 menos significativo es su mayor o menor
insercion en otros esquemas previos.

Segtin Carretero (2009), la idea del cons-
tructivismo es que el individuo no es un mero
producto del ambiente ni un simple resultado de
sus disposiciones internas, sino una construccion
propia que se va produciendo como resultado de
la interaccion entre esos dos factores. En conse-
cuencia, el conocimiento no es una copia de la
realidad, sino una construccién del ser humano
y para dicha construccién son fundamentales los
esquemas que ya posee, es decir, los conocimien-
tos previamente construidos en su relacién con
el medio que le rodea.

Desde esta perspectiva se entiende que el
aprendizaje de nuevos contenidos es, en tltima
instancia, producto de una actividad cognitiva
mediante la cual los alumnos incorporan a su
estructura mental los significados y representa-
ciones relativos al nuevo contenido. Dicha acti-
vidad no puede llevarse a cabo partiendo de cero.
Como sefala Coll (1990), “cuando el alumno se
enfrenta a un nuevo contenido a aprender, lo
hace siempre armado con una serie de conceptos,
concepciones, representaciones y conocimientos,
adquiridos en el transcurso de sus experiencias
previas, que utiliza como instrumentos de lectu-
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ra e interpretacion y que determinan en buena
parte qué informaciones seleccionard, como las
organizard y qué tipos de relaciones establece-
rd entre ellas”. De esta manera, es gracias a lo
que el alumno ya sabe, que puede hacer una pri-
mera lectura del nuevo contenido, atribuirle un
primer nivel de significado y sentido e iniciar el
proceso de aprendizaje del mismo (Miras, 1999).

Los conocimientos previos no s6lo permiten
tomar contacto inicial con los nuevos contenidos.
El aprendizaje es mas significativo, funcional y
estable cuanto mayor ndmero de relaciones con
sentido sea capaz de establecer el alumno entre
lo que ya conoce y los nuevos contenidos. Esto
implica que resulta fundamental para el aprendi-
zaje que los alumnos movilicen y actualicen sus
conocimientos anteriores para tratar de relacio-
narlos con los nuevos contenidos (Miras, 1999).
Los conocimientos que pueden conservarse largo
tiempo en la memoria son aquellos mas estruc-
turados e interrelacionados de multiples formas
(Romero Trenas, 2009). Como sefiala Carretero
(2009), para Ausubel aprendizaje es sinénimo de
comprension. Por ello, lo que se comprenda serd
lo que se aprenderd y recordard mejor porque
quedara integrado en la estructura de conoci-
mientos. Por lo tanto, resulta fundamental para
los profesores no sélo conocer las representacio-
nes que poseen los alumnos sobre lo que se les
va a ensefiar, sino también analizar el proceso de
interaccion entre el conocimiento nuevo y el que
ya poseen.

3. Metodologia

3.1. Elaboraciéon del cuestionario

Tras comprobar que no existian anteceden-
tes de cuestionarios especificamente disefiados
para construir escalas de medicion de conoci-
mientos previos para microeconomia, se proce-
di6 a elaborar una amplia bateria de items con
un grupo focal formado por un profesor y cinco
alumnos avanzados de la Licenciatura en Econo-
mia de la Facultad de Ciencias Econémicas de la
Universidad Nacional de Cérdoba (FCE-UNC).
Este grupo contd con la moderacién de un in-
vestigador con experiencia en la elaboracion de
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cuestionarios para escalas de medida, quien tuvo
a cargo establecer las pautas y guiar la discusion.

Como resultado del trabajo del grupo focal
se obtuvo una primera version del cuestionario
compuesta por 24 items agrupados en dos dimen-
siones. La primera dimensidn estuvo integrada
por conceptos bdsicos de microeconomia que
suelen ensefiarse en los cursos introductorios de
economia antes de la primera materia especifica
de microeconomia; en el caso de la FCE-UNC en
la asignatura Principios y Estructura de la Eco-
nomia que es correlativa previa de Microecono-
mia [ y materia comtin a todas las carreras de la
unidad académica. En la segunda dimension se
incluyeron conceptos y procedimientos basicos
de matemética, en su mayor parte relacionados
con temas de funciones y sistemas de ecuacio-
nes, algunos supuestamente dados en la escuela
secundaria y que en el caso de la FCE-UNC se
repasan en el Ciclo de Nivelacion que cursan to-
dos los ingresantes, otros usualmente vistos en
asignaturas de matemdtica previas o paralelas al
primer curso especifico de microeconomia; en el
caso de la FCE-UNC en Matematica I 'y II, mate-
rias comunes a todas las carreras.

Posteriormente se procedié a realizar un
estudio de validez de contenido recurriendo a
un jurado de expertos formado por un segundo
grupo de cinco profesores y auxiliares docentes
de Microeconomia I de la FCE-UNC. Considera-
das las observaciones del jurado de expertos res-
pecto a claridad, pertinencia y lenguaje adecuado
al contexto se reformularon los enunciados de
varios items, asi como también se eliminaron
algunos y se agregaron otros. Como resultado
se obtuvo una segunda version del cuestionario
compuesta por 25 items agrupados en las dos di-
mensiones mencionadas anteriormente.

Para cada {tem se presenta una escala tipo
Likert de 0 a 10 puntos, en donde la seleccion
del valor cero implica que el alumno considera
que posee un conocimiento nulo del tema co-
rrespondiente, mientras que con un valor de 10
el encuestado manifiesta poseer un conocimien-
to muy elevado. De esta manera, se propone que
cada alumno indique el grado de conocimiento
que considera tener a través de su eleccion.
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El listado completo de items y el disefio de
esta segunda version del cuestionario puede con-
sultarse en el Anexo I.

3.2. Muestra

Para la validacion estadistica del cuestiona-
rio se utiliz6 una muestra no probabilistica de
326 alumnos que cursaron en la division a dis-
tancia de la cdtedra de Microeconomia I de la
FCE-UNC durante el primer semestre de 2017.
Estos alumnos fueron los que en forma volun-
taria se presentaron a rendir el primer examen
parcial de la materia. Se les entregd el cuestiona-
rio para que lo respondieran en forma obligato-
ria antes de iniciar el parcial, informandoles que
no era parte de la evaluacion sino una actividad
correspondiente a un proyecto de investigacion
cuyo objetivo era conocer la opinién de los es-
tudiantes acerca del grado de conocimientos en
andlisis econémico y microeconomia bésica an-
tes de cursar la asignatura.

3.3. Metodologia de analisis aplicada

Se realizaron los siguientes analisis de da-
tos en forma progresiva:

a) Anélisis descriptivo.
b) Estudio de validez de constructo.

¢) Estudio de fiabilidad de constructo.

El andlisis descriptivo incluy6, en primer
lugar, un analisis estadistico univariado. Tam-
bién se realizaron pruebas de normalidad uni y
multivariada cuyos resultados en general, como
mostraremos mas adelante, fueron negativos.
Luego, se hizo un analisis de correlacion lineal
entre todas las variables para verificar la multi-
colinealidad y contar con una primera aproxi-
macion sobre la adecuacion de los datos para el
posterior analisis factorial. Finalmente se llevo
adelante un anélisis de conglomerados o claster
por variables mediante la aplicacién de un algo-
ritmo jerarquico de clasificacién a una matriz de
distancias entre las variables. El uso de este tipo
de analisis es recomendado para sugerir la apli-
cacion posterior de procedimientos de reduccion
de dimension y explorar hipotesis referidas a la
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existencia de una o mds variables latentes que se
manifiesten a través de un conjunto de variables
indicadoras observadas (Pefia, 2002).

Para el estudio de validez de constructo se
llevé a cabo un andlisis factorial exploratorio
por medio de factores principales siguiendo las
recomendaciones metodoldgicas de Lloret-Se-
gura, Ferreres-Traver, Herndndez-Baeza y To-
mas-Marco (2014). En primer lugar se analizé
la adecuacion de los datos mediante la prueba de
Kaiser-Meyer-Olkin (KMO).! La estimacién de
las cargas factoriales se realiz6 mediante mini-
mos cuadrados ordinarios y la retencion de fac-
tores combinando la regla de Kaiser-Guttman
(factores con autovalores mayores a 1) con ana-
lisis paralelo (factores con autovalores mayores
a la media). Obtenida la primera estimacion se
procedi6 luego a rotacion oblicua de ejes con
método Promax y eliminacion de items que no
alcancen cargas factoriales de 0.40 o con propor-
ciones de varianzas no explicadas por el conjunto
de factores (uniqueness) mayores a 0.60. Luego
se repitieron todos los pasos del procedimiento
anterior en forma iterativa, omitiendo en cada
paso los items eliminados en la fase previa, hasta
llegar a una solucion satisfactoria. Una vez ha-
llada esta solucion se procedi a estimar la ma-
triz de correlaciones entre factores para evaluar
la necesidad de modificar el nimero de factores.
Por dltimo y de acuerdo a la saturacién de las
cargas factoriales, se interpret6 la solucién y se
agruparon los items a los fines de la identifica-
cién de las dimensiones subyacentes.

Para el andlisis de fiabilidad (consistencia
interna) fue empleado el método tradicional del
coeficiente alfa de Cronbach basado en la covaria-
cién de los items, tanto a nivel global como para
cada una de las dimensiones identificadas en el
andlisis factorial exploratorio. Se consideraron
las recomendaciones y advertencias de Oviedo
y Campo-Arias (2005) para este tipo de anélisis.
Los datos fueron procesados y analizados con el
paquete estadistico Stata 15.0, excepto el analisis
de conglomerados por variables que fue realizado
con ayuda de InfoStat Profesional version 2015.

1. No se recurrid a la prueba de esfericidad de Bartlett
por falta de normalidad en los datos de las variables.




Aiio XXX, N°100 - Enero / Abril 2020

ISSN 2250-754X en linea

4. Resultados

4.1. Ané

isis descriptivo

Del total de alumnos encuestados, la mayor
proporcién se corresponde con mujeres que re-
presentan el 58.59 %, mientras que el porcentaje
de alumnos de sexo masculino alcanza el 41.41
% restante. En promedio, la edad de estos alum-
nos oscila en torno a los 23 afios. El minimo re-
gistrado en la muestra es de 18 afos, mientras
que el maximo alcanza los 55 afios. La mayor
concentracion se observa entre 19 y 20 afos. En
cuanto a las carreras, el 73.31 % estudia Conta-
dor Publico, el 21.17 % Licenciatura en Admi-
nistracion y apenas un 5.52 % se encuentra ins-
cripto en la carrera de Licenciatura en Economia.
La mayoria cursa la materia como recursante,
calidad de alumno que concentra el 83.74 % del
total, mientras que el restante 16.26 % cursa la
materia por primera vez.

Los resultados obtenidos indican que los
alumnos califican su conocimiento, en prome-
dio, con un valor que oscila entre 6 y 8 puntos
para la mayoria de los {tems propuestos. Los ca-
sos mds destacados se refieren, por un lado, a los
temas introductorios de la asignatura, tales como
frontera de posibilidades de produccidn, costo de
oportunidad, equilibrio de mercado y tipos de
bienes (sustitutos y complementarios) que se
corresponden con el contenido dictado en el cur-
so correlativo anterior de Principios y Estructu-
ra de la Economia. En dichos casos, los alumnos
manifiestan tener un alto grado de conocimiento
valuado con 8 puntos en las preguntas corres-
pondientes. Temas un poco mds complejos, en
donde los alumnos manifestaron un menor gra-
do de conocimiento, son excedente del productor
y del consumidor, diferencia entre variables no-
minales y reales y eficiencia técnica y econémi-
ca. En estos temas los alumnos evaldan su propio
grado de conocimiento con 4 y 6 puntos en pro-
medio. El andlisis de estatica comparativa fue el
tema que calificaron con el valor més bajo (3.46).

Analizando los coeficientes de variacién ob-
tenidos se observa que todas las tematicas pre-
sentan una dispersion relativa a la media entre
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25 % y 35 %, revelando una heterogeneidad
moderada entre los alumnos respecto al grado de
conocimiento previo que consideran tener de los
diferentes temas. Aquellos que presentan menor
grado de dispersion respecto a la media son equi-
librio de mercado (24 %), costo de oportunidad
(25 %) y bienes sustitutos y complementarios
(25 %). Cabe sefialar que, si bien son la minoria,
se destacan algunos casos en los que los puntajes
declarados presentan mayor dispersion, revelan-
do un grado de conocimiento desigual entre los
alumnos encuestados. Entre ellos se encuentran
el andlisis de estatica comparativa (74 %) y la
diferencia entre variables nominales y reales
(54 %), que coinciden con los temas valuados en
promedio con menor puntaje por los alumnos.

Los coeficientes de curtosis y asimetria ob-
servados indican distribuciones leptoctirticas con
un sesgo negativo en la mayoria de los casos,
evidenciando una mayor concentracion de re-
gistros en los valores mds altos de cada variable.
Sin embargo, existe un tnico caso cuya distribu-
cién presenta asimetria positiva y que coincide
con el tema en donde los alumnos manifiestan
tener menor conocimiento: el analisis de estatica
comparativa. Esto parece confirmar que en este
tema los alumnos admiten tener las mayores di-
ficultades.

En términos generales, se observa que la
autopercepcion acerca del grado de conocimien-
to en determinados temas resulta homogénea y
elevada entre los alumnos encuestados para la
mayoria de las temdticas propuestas, principal-
mente en aquellas introductorias y que han sido
parte de los contenidos de cursos correlativos
previos. Cabe destacar, sin embargo, la presen-
cia de algunos casos particulares en temas donde
los alumnos autoevaltian su conocimiento con
puntajes mas bajos, pero sus respuestas tienen
mayor dispersion. Se trata de las cuestiones re-
lacionadas al andlisis de estatica comparativa 'y a
la diferencia entre variables nominales y reales.
Se presume que los valores declarados de conoci-
miento son mas bajos debido a la complejidad de
estos temas para ser comprendidos acabadamen-
te en los cursos iniciales. En el caso del anélisis
de estética comparativa se sospecha que también
puede ser causa la falta de identificacion del tema
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con este nombre dado en la encuesta, puesto que
generalmente se desarrolla en el curso previo de
introduccion a la economia haciendo mas hinca-
pié en sus aspectos procedimentales que en los
conceptuales. Para mayores detalles de las medi-
das resumen de cada variable se puede consultar
el Cuadro 1 del Anexo II.

Respecto a la normalidad de las variables,
los resultados obtenidos a partir del test W de
Shapiro-Wilk indican que en la mayoria de los
casos las distribuciones no son normales. Con
un nivel de significacién del 5 % la hipotesis
nula de normalidad se rechaza para todas las va-
riables excepto en los temas de diferencia entre
eficiencia técnica y econémica (p = 0.840), dis-
tincion entre variables nominales y reales (p =
0.490), realizacion y comprension de gréficos (p
= 0.064) y nocién del excedente del productor
y el consumidor (p = 0.058). Considerando un
nivel de significacion del 1 %, también se puede
aceptar la normalidad de las variables que tratan
de captar que el grado de conocimiento que los
alumnos creen poseer respecto a las derivadas
matematicas (p = 0.017), al concepto de precio
relativo (p = 0.016) y a la elasticidad precio de la
oferta (p = 0.013). No sucede lo mismo en el caso
multivariante, pues todos los contrastes realiza-
dos rechazan la normalidad conjunta. Consultar
los Cuadros 2 y 3 del Anexo II para mayor deta-
lle sobre estos resultados.

Los resultados del andlisis de correlacion
revelaron relaciones positivas entre todos los
items del cuestionario, destacaindose una mo-
deradamente alta correlacion entre elasticidad
precio de la oferta y elasticidad precio, ingreso
y cruzada de la demanda (0.69) y entre los con-
ceptos de bienes sustitutos y complementarios
y el de frontera de posibilidades de produccion
(0.65). Algo similar se observa entre interven-
cién del Estado en los mercados de bienes y ex-
cedentes del productor y el consumidor (0.60) y
también entre la elasticidad precio de la oferta
y el equilibrio de mercado (0.61). En general y
como era de esperar por tratarse de conceptos
que naturalmente estan altamente asociados, los
resultados obtenidos son sugerentes de la exis-
tencia de multicolinealidad entre las variables en
cuestion.
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Sin embargo, cabe mencionar que las varia-
bles relacionadas a la diferenciacién entre micro
y macroeconomia, asi como el conocimiento
acerca de los bienes sustitutos y complementa-
rios, presentan un grado de correlacion casi nulo
(0.08) con respecto al andlisis de estdtica compa-
rativa. Lo mismo sucede entre las respuestas de
andlisis de estdtica comparativa y la realizacion
de operaciones matemadticas (0.08). En térmi-
nos generales, el analisis de estdtica comparati-
va y las diferencias entre micro y macroecono-
mia presentan una correlacion muy baja con la
mayoria de las variables (menor a 0.20). En el
Cuadro 4 del Anexo II se presenta la matriz de
correlaciones completa.

A partir del anélisis precedente, se entiende
que los resultados obtenidos podrian ser indica-
dores de una o mas variables latentes. Este térmi-
no refiere a una variable no observada (inferida),
0 a un grupo de estas, que mida el nivel general
de conocimientos previos autopercibidos por los
alumnos. Para explorar esta hipétesis se puede
aplicar un anélisis de conglomerados, también
conocido como analisis de claster, que es una téc-
nica estadistica multivariante que tiene por obje-
to agrupar elementos (en este caso variables) en
grupos homogéneos en funcién de las similitu-
des o similaridades entre ellos (Pefia, 2002). Los
resultados del andlisis de conglomerados, utili-
zando el algoritmo de Ward y distancia euclidea,
revelan un coeficiente de correlacién cofenética
de 0.468 y un dendograma (Figura 1) que en pri-
mera instancia permite visualizar dos grandes
grupos de variables. Sin embargo, analizando la
composicion de cada uno de estos dos grupos, no
se encuentran similitudes entre las variables de
uno y otro que permitan proponer factores co-
munes. Realizando un corte mas a la izquierda
en el dendograma si se pueden identificar cuatro
grupos més homogéneos internamente y hete-
rogéneos entre si. El primero de estos grupos
estd formado por dos variables que claramente
se aislan del resto como si fueran casos atipicos.
Son las variables referidas a la diferencia entre
variables nominales y reales y el anélisis de esta-
tica comparativa. Esto es congruente con lo des-
cripto anteriormente: ambos temas son valuados
con el menor puntaje promedio por parte de los
alumnos y cuentan con un alto grado de disper-
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Figura 1. Dendograma
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Fuente: Elaboracién propia.

sién entre las observaciones. Ademds, la variable
que busca medir el conocimiento sobre anélisis
de estatica comparativa presenta asimetria posi-
tiva y una correlacion muy baja con la mayoria
de las otras variables.

En el segundo grupo quedan comprendidas
las variables relacionadas a nociones bésicas de
microeconomia que fueron vistas por los alum-
nos al comienzo de la materia de economia co-
rrelativa anterior y son temas introductorios de
la asignatura: diferencia entre micro y macro-
economia, costo de oportunidad, ley de rendi-
mientos decrecientes, restriccién presupuestaria
del consumidor y tipos de mercados.

En un tercer clister quedan agrupadas las
variables referidas a la autopercepcion de conoci-
miento sobre el equilibrio de mercado, expresion
matematica de la funcién de oferta, frontera de
posibilidades de produccidn, bienes sustitutos y
complementarios, determinantes de la demanda
de un bien, diferencia entre funciones con pen-
diente positiva y negativa, realizacion de ope-
raciones algebraicas y resolucién de sistemas
de ecuaciones. Obsérvese que algunas de estas
variables representan nociones basicas del ana-
lisis microeconémico relacionadas con el proceso
productivo y la asignacion de recursos, mientras
que otras representan el conocimiento de alge-
bra lineal necesario para aplicar y comprender
los temas propios de la asignatura.

El cuarto conglomerado retine los temas
mas complejos que complementan el contenido
de los temas fundamentales de microeconomia
y que parecen presentar mayores complicaciones
para los alumnos. Entre las variables incluidas en
este grupo se encuentran las referidas a la elasti-
cidad (elasticidad precio e ingreso de la demanda,
elasticidad cruzada y elasticidad precio de la ofer-
ta), a la intervencion del Estado en los mercados
de bienes, excedentes del productor y del consu-
midor, el concepto de precio relativo y la dife-
rencia entre eficiencia técnica y eficiencia econd-
mica. También comprende variables relacionadas
al conocimiento de derivadas matematicas, en-
contrar el minimo y el maximo de una funcion
y el anélisis de gréaficos (realizar y comprender
gréficas y obtener los pardmetros a partir de una
recta de dos puntos). Pueden identificarse enton-
ces en este clister por un lado variables referidas
al andlisis microeconémico y por otro lado las
relacionadas con contenidos y procedimientos
matemdticos un poco mds avanzados. A partir de
dicha separacion pueden establecerse dos sub-
grupos que representen los temas incluidos con
mayor especificidad.

En conclusién y dejando el grupo de ca-
sos atipicos, las restantes 23 variables analiza-
das pueden ser representadas en tres grupos. La
conformacion se relaciona principalmente con el
grado de dificultad que implica la comprension
de los temas por parte de los alumnos encuesta-
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dos y con el orden en que estos son dictados se-
gun el programa curricular. De esta manera, de
acuerdo a los resultados se sugiere la presencia
de tres variables latentes que pueden resumir el
nivel de conocimiento previo autopercibido por
los alumnos.

4.2. Estudio de validez de constructo

Para este estudio se realiz6 primero un ané-
lisis de adecuacion de los datos al proceso de fac-
torizacion con excelentes resultados. Se obtuvo
un valor aproximadamente igual a cero para el
determinante de la matriz de correlacién y un
indice KMO igual a 0.917, evidencias de una alta
multicolinealidad.

Durante el proceso iterativo de conforma-
ciéon de los factores se descartaron seis {tems
cuyas cargas factoriales no alcanzaron el nivel
minimo requerido de saturacién. Fueron los re-
feridos a los siguientes temas: diferencia entre
pendiente positiva y negativa, determinantes de
la demanda, concepto de precio relativo, fron-
tera de posibilidades de produccidn, realizacion
y comprension de gréificos y elasticidades de la
demanda. La matriz de correlacion entre factores
arrojo correlaciones moderadas entre los facto-
res, indicando que el nimero de factores hallado
es apropiado. Los pesos de las cargas factoriales
y la matriz de correlacién entre factores pueden
consultarse en los Cuadros 5y 6 del Anexo II.

El anilisis factorial exploratorio permiti6
identificar tres factores. En una primera dimen-
sion (Factor 1 del Cuadro 5) quedaron agrupa-
dos los items de resolucion de sistemas de ecua-
ciones, parametros de una recta a partir de dos
puntos, expresion matemadtica de la funcion de
oferta, equilibrio de mercado, operaciones alge-
braicas (factorizacion, despejes, célculos simples)
y céalculo de méaximos o minimos de una funcién.
Se tratan en general de items relacionados con
operaciones matemadticas basicas.

En una segunda dimensién (Factor 2 del
Cuadro 5) saturaron los items de diferencia en-
tre eficiencia técnica y econdmica, intervencion
del Estado en los mercados de bienes (impues-
tos y subsidios), excedente del consumidor y del
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productor, elasticidad precio de la oferta, analisis
de estdtica comparativa y diferencia entre varia-
bles nominales y reales. Son items relacionados
a temas de introduccién a la microeconomia con-
siderados méds complejos por los alumnos, que
en algunas divisiones de citedra no llegaron a
verse en la asignatura correlativa previa y que
recién se estudian en Microeconomia I, con ex-
cepcion del andlisis de estdtica comparativa y de
la diferencia entre variables nominales y reales,
que son temas previos més generales y de los
cuales se sospecha, en especial del primero, que
los alumnos de la muestra no comprendieron
bien a qué se referian al momento de responder
el cuestionario.

La tercera dimensién (Factor 3 del Cuadro
5) quedd integrada por los siguientes temas: ley
de rendimientos decrecientes, tipos de mercado
(competencia perfecta y monopolio), restriccion
presupuestaria del consumidor y bienes sustitu-
tos y complementarios. Son items relacionados a
conceptos de introduccion bdsica a la microeco-
nomia que se vieron en la asignatura correlativa
previa, con excepcion de restriccion presupues-
taria y bienes sustitutos y complementarios que
no necesariamente se vieron en la asignatura
previa o que se retoman en Microeconomia 1.

4 3. Estudio de fiabilidad de constructo

En el andlisis de consistencia interna del
cuestionario a nivel global se obtuvo un alfa de
Cronbach de 0.90, indicando que el cuestionario
presenta un nivel de fiabilidad excelente. Sin em-
bargo, Oviedo y Campo-Arias (2005) advierten
que este coeficiente tiende a sobredimensionar
la consistencia interna cuando las escalas contie-
nen subescalas. Para estos casos se recomienda
utilizar el alfa de Cronbach para cada subescala
o dimensién. En nuestro caso se obtuvo un alfa
de 0.8244 para el primer factor, 0.8245 para el
segundo y 0.7799 para el tercero. Tal y como se
observa, los valores obtenidos son superiores
a 0.75 en las tres dimensiones, superando 0.80
en dos de ellas. Estos valores demuestran una
buena consistencia interna para cada una de las
subescalas. Significa que los items identificados
para cada factor miden un mismo constructo y
estan altamente correlacionados sin llegar a ser




Aiio XXX, N°100 - Enero / Abril 2020

ISSN 2250-754X en linea

redundantes. En otras palabras, cada uno de es-
tos conjuntos de {tems forma un instrumento de
medida adecuado para la variable latente corres-
pondiente que se pretende medir.

5. Conclusiones

En este trabajo se propuso desarrollar un
cuestionario destinado a estudiantes de intro-
duccion a la microeconomia que permitiera de
manera sencilla contar con medidas resumen de
la percepcion que los alumnos tienen sobre sus
conocimientos previos a la materia. Los resulta-
dos demuestran que el cuestionario elaborado
es un instrumento confiable y util para obtener
indicadores de estos conocimientos previos, que
segun la literatura son un elemento clave para
disenar estrategias de ensefianza y aprendizaje
mas eficaces.

El procedimiento sistematico seguido per-
mitio identificar diferentes tipos de conocimien-
tos previos. En un principio se propusieron dos
dimensiones: a) conceptos bésicos de microeco-
nomia y b) conceptos y procedimientos basicos
de matematica. Sin embargo, el analisis de da-
tos revelo la presencia de tres factores latentes:
1) conceptos y procedimientos bdsicos de ma-
tematica, 2) conceptos bdsicos de primer nivel
de microeconomia, que en su mayoria son vis-
tos exclusivamente en una asignatura previa de
principios generales de economia, y 3) conceptos
basicos de segundo nivel de microeconomia, que
estan incluidos en la asignatura previa de prin-
cipios de economia pero que se profundizan en
la primera materia especifica de microeconomia.

El analisis estadistico exploratorio fue util
para examinar en primera instancia la hip6tesis
de que los items propuestos para el cuestionario
fueran manifestaciones de variables subyacentes
no observadas. El trabajo con el grupo de discu-
si6n y con el jurado de expertos permitié asegu-
rar la validez de contenido del instrumento. El
analisis factorial exploratorio llevado adelante
permitié valorar la validez de constructo de los
componentes medidos. El analisis de fiabilidad
demostré que el instrumento presenta buenos
niveles de consistencia interna, tanto en cada
uno de los factores como en la escala total.
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Se concluye que la escala total y las subes-
calas elaboradas poseen buenas propiedades es-
tadisticas por lo que pueden ser utilizadas con
fines de evaluacion diagndstica o de investiga-
cién y para medir con precisiéon la percepcion
que los alumnos tienen sobre sus conocimientos
previos, variable que la literatura asocia como
determinante clave del rendimiento académico
de los alumnos.

Una limitacién del estudio fue no reservar
una parte de la muestra para la validacion del
modelo de medida a través de un analisis facto-
rial confirmatorio, tarea pendiente para futuras
lineas de investigacion.
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Anexo I: Encuesta de conocimientos previos para Microeconomia |

Estimado/a alumno/a:

Completar esta encuesta te llevarad unos pocos minutos. Tu opinién es muy importante. Las
respuestas son confidenciales y los datos seradn utilizados en un proyecto de investigacion
sobre educacién a distancia.

La encuesta esta formada por un conjunto de afirmaciones sobre conocimientos previos.
No es un test de inteligencia, tampoco es una evaluacion. No hay respuestas correctas o
incorrectas. Sera util en la medida en que seas sincero/a en tus respuestas.

Muchas gracias por tu colaboracién!

Teniendo en cuenta lo aprendido en materias previas, indica con una cruz el grado de
conocimiento en una escala de 0 (ninguno) a 10 (muy alto) que consideras tienes de los
siguientes temas:

No | Temas 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 |10
1 Diferencia entre microeconomia y
macroeconomia

2 | Costo de oportunidad o costo economico

Ley de rendimientos decrecientes

Tipos de mercados: competencia perfecta y
monopolio

Restriccion presupuestaria del consumidor
Diferencia entre pendiente negativa y positiva
Determinantes de la demanda de un bien
Resolucién de un sistema de ecuaciones
Elasticidad precio, ingreso y cruzada de la
demanda

10 | Derivadas matematicas

11 | Concepto de precio relativo

12 | Bienes sustitutos y complementario

13 | Frontera de posibilidades de produccion

14 | Diferencia entre eficiencia técnica y econdmica
15 | Obtener parametros de la recta a partir de dos
puntos

16 | Intervencion en los mercados: impuestos y
subsidios

17 | Excedente del consumidory del productor

18 | Expresidn matematica de la funcién de oferta
19 | Elasticidad precio de la oferta

20 | Equilibrio de mercado

21 | Andlisis de estatica comparativa

22 | Diferencia entre variables nominales y reales
23 | Realizar gréficos: ejes, pendientes y curvas

24 | Operaciones algebraicas, despeje, calculos
simples

25 | Encontrar el maximo o minimo de una funcién

w
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O (0[N |
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Anexo lI: Cuadros estadisticos

Cuadro 1: Estadisticos descriptivos.

ftems Media D.E. C.V. Mediana Q1 Q3 Asimetria Curtosis
Diferencia entre microeconomia y macroeco-
7,21 2,02 0,28 8 6 9 -0,69 3,69
nomia
Costo de oportunidad o costo econémico 7,49 1,9 0,25 8 6 9 -0,53 2,53
Ley de rendimientos decrecientes 7,17 2,05 0,28 7 6 9 -0,61 3,18
Tipos de mercado: competencia perfecta y
6,55 2,4 0,37 7 5 8 -0,5 2,73
monopolio
Restriccidn presupuestaria del consumidor 7,36 2,15 0,29 8 6 9 -0,83 3,44
Diferencia entre funciones con pendiente
6,98 2,25 0,32 7 5 9 -0,55 2,94
positiva y negativa
Determinantes de la demanda de un bien 7,16 2,15 0,3 7 6 9 -0,7 3,28
Resolucién de un sistema de ecuaciones 7,4 2,21 0,3 8 6 9 -0,82 3,29
Elasticidad precio e ingreso de la demanda,
6,44 2,15 0,33 7 5 8 -0,41 2,93
elasticidades cruzadas
Derivadas matematicas 6,37 2,4 0,38 6 5 8 -0,38 2,73
Concepto de precio relativo 6,09 2,18 0,36 6 5 8 -0,36 2,89
Bienes sustitutos y complementarios 7,83 1,93 0,25 8 7 9 -1,03 4,19
Frontera de posibilidades de produccién 7,5 2,02 0,27 8 6 9 -0,84 3,67
Diferencia entre eficiencia técnica y econdmica 5,61 2,43 0,43 6 4 7 -0,21 2,61
Obtener los pardmetros de la recta a partir de
6,14 2,5 0,41 6 5 8 -0,42 2,62
dos puntos
Intervencién del estado en los mercados de
6,47 2,03 0,31 7 5 8 -0,42 2,97
bienes: impuestos y subsidios
Excedente del consumidor y del productor 5,97 2,19 0,37 6 4 8 -0,27 2,85
Expresién matematica de la funcién de oferta 7,19 2,18 0,3 7 6 9 -0,56 2,92
Elasticidad precio de la oferta 6,24 2,19 0,35 6 5 8 -0,4 3,05
Equilibrio de mercado 7,72 1,88 0,24 8 7 9 -1,04 457
Analisis de estatica comparativa 3,46 2,56 0,74 3 1 5 0,2 2,12
Diferencia entre variables nominales y reales 4,75 2,57 0,54 5 3 7 -0,05 2,34
Realizar y comprender graficos: ejes, pendien-
6,34 2,14 0,34 6 5 8 -0,17 2,63
tes, curvas, etc.
Realizar operaciones algebraicas: factorizacién,
7,48 2,1 0,28 8 6 9 -0,81 3,38
despeje, calculos simples
Encontrar el maximo o minimo de una funcién 6,35 2,33 0,37 7 5 8 -0,52 2,86

Fuente: Elaboracién propia
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Cuadro 2: Test W de Shapiro-Wilk para contrastes de normalidad univariada

Variable w \Y% Z Prob>z
Diferencia entre microeconomfa y macroeconomia 0,961 8,902 5,152 0
Costo de oportunidad o costo econémico 0,981 4,32 3,448 0,000
Ley de rendimientos decrecientes 0,970 6,897 4,551 0
Tipos de mercado: competencia perfecta y monopolio 0,982 4,114 3,333 0,000
Restriccidn presupuestaria del consumidor 0,956 10,1 5,45 0
Diferencia entre funciones con pendiente positiva y negativa 0,978 5,002 3,794 0,000
Determinantes de la demanda de un bien 0,967 7,649 4,795 0
Resolucién de un sistema de ecuaciones 0,953 10,838 5,616 0
Elasticidad precio e ingreso de la demanda, elasticidades cruzadas 0,986 3,289 2,806 0,003
Derivadas matematicas 0,989 2,447 2,109 0,017
Concepto de precio relativo 0,989 2,466 2,127 0,017
Bienes sustitutos y complementarios 0,941 13,605 6,152 0
Frontera de posibilidades de produccién 0,951 11,246 5,703 0
Diferencia entre eficiencia técnica y econémica 0,997 0,655 -0,997 0,841
Obtener los pardmetros de la recta a partir de dos puntos 0,988 2,71 2,35 0,009
Intervencién del estado en los mercados de bienes: impuestos y subsidios 0,986 3,289 2,806 0,003
Excedente del consumidor y del productor 0,992 1,948 1,572 0,058
Expresién matematica de la funcién de oferta 0,972 6,398 4374 0,000
Elasticidad precio de la oferta 0,989 2,55 2,206 0,014
Equilibrio de mercado 0,933 15,39 6,442 0
Analisis de estatica comparativa 0,978 4,948 3,768 0,000
Diferencia entre variables nominales y reales 0,996 1,01 0 0,491
Realizar y comprender graficos: ejes, pendientes, curvas, etc. 0,992 1,902 1,515 0,065
Realizar operaciones algebraicas: factorizacion, despeje, calculos simples 0,953 10,669 5,579 0
Encontrar el maximo o minimo de una funcién 0,984 3,761 3,122 0,001

Fuente: Elaboracién propia

Cuadro 3: Contrastes de normalidad multivariada.

Mardia mSkewness 132,997 chi2(2925) = 7297,812 Prob>chi2 = 0,0000
Mardia mKurtosis 883,249 chi2(1) = 2618,131 Prob>chi2 = 0,0000
Henze-Zirkler 1,105 chi2(1) = 9,33e+05 Prob>chi2 = 0,0000
Doornik-Hansen chi2(50) = 415,090 Prob>chi2 = 0,0000

Fuente: Elaboracién propia
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Cuadro 5: Matriz de cargas factoriales rotadas y unicidad de varianzas

ftems Factor 1 Factor 2 Factor 3 Uniqueness
Ley de rendimientos decrecientes 0.5606 0.5725
Tipos de mercados: competencia perfecta y monopolio 0.5868 0.5983
Restriccion presupuestaria del consumidor 0.7265 0.5216
Resolucién de un sistema de ecuaciones 0.7269 0.557
Bienes sustitutos y complementarios 0.4185 0.5727
Diferencia entre eficiencia técnica y econdmica 0.5626 0.5675
Obtener los pardmetros de una recta a partir de dos puntos 0.456 0.5137
Intervencion del Estado en los mercados de bienes: impuestos y subsidios 0.4057 0.5529
Excedente del consumidor y del productor 0.5344 0.4414
Expresion matematica de la funcién de oferta 0.4964 0.5366
Elasticidad precio de la oferta 0.454 0.4459
Equilibrio de mercado 0.4577 0.5112
Anélisis de estitica comparativa 0.8207 0.5172
Diferencia entre variables nominales y reales 0.6393 0.5511
Realizar operaciones algebraicas: factorizacién, despeje, calculos simples 0.7698 0.5194
Encontrar el méximo o minimo de una funcién 0.4568 0.5861

Notas:

Observaciones: 326

Método de extraccion: Factores Principales
Método de rotacién: Oblicua Promax sin Kaisser.
Factores retenidos: 3

Espacios en blanco representan cargas factoriales menores a 0.40

Fuente: Elaboracién propia

Cuadro 6: Matriz de correlacién de los factores comunes rotados

Factores | Factor 1 | Factor2 | Factor 3
Factor 1 1

Factor 2 0.5407 1

Factor 3 0.5287 0.5154 1

Fuente: Elaboracién propia
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Resumen

El objetivo de esta investigacion es analizar el compor-
tamiento del rendimiento y volatilidad del BVG Index
comprendido durante el periodo 2012-2017. A través de
un modelo ARIMA se trata de predecir los rendimientos
mensuales del BVG Index para el afio 2018. La metodo-
logia que se utilizé en este estudio es no experimental.
Para determinar el modelo ARIMA de la serie de tiempo
del estudio se utiliz6 el software Gretl. El modelo iden-
tificado permite predecir el comportamiento del indice
BVG para el afio 2018, el mismo que evidencia un com-
portamiento volatil para el indice.

Palabras clave: Ecuador, Bolsa de valores de Guayaquil,
volatilidad, ARIMA.

Clasificacién JEL: GO1; G12; G14; C51.
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Abstract

The objective of this research is to analyze the behavior
of the returns and the volatility of the BVG Index for
the period 2012-2017. Through an ARIMA model, it is
to predict the monthly returns of the BVG Index for the
year 2018. The methodology that this study is not ex-
perimental. To determine the ARIMA model, the time
series in the study is done in the Gretl software, the
model predicts the behavior of BVG Index for the 2018,
and it shows a volatility behavior for the index.

Key words: Ecuador, Guayaquil stock exchange, volatil-
ity, ARIMA.
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1. Introduccion

Actualmente, los mercados de valores jue-
gan un papel de vital importancia en la economia,
los mercados de valores son dinamizadores y se
busca tener organizacion, regulacion y transpa-
rencia en ellos. Por lo tanto, el mercado busca
fortalecer los negocios constituidos y salvaguar-
dar los intereses de los participes en el mismo,
ademads de fomentar el desarrollo del pais.

El estudio de los mercados de valores es im-
portante porque nos brinda una visién panora-
mica de los escenarios para invertir. El mercado
bursatil brinda posibilidades de obtener ganan-
cias, las mismas que se obtienen al comprar acti-
vos financieros a precios bajos y venderlos a un
precio mas alto. (Pérez et al. 2015). Prado (2014)
indic6 que el mercado de valores de Ecuador no
es un mercado emergente. Esté mercado es inefi-
ciente debido a la falta de informacién de sus in-
dices. La informacion no se presenta de manera
publica y para obtenerla hay que solicitarla a la
correspondiente Bolsa de Valores. Esta solicitud
conlleva costos financieros y genera un aumento
de los costos de transaccion.

Gitman y Zutter (2012) sefalaron que los
inversionistas asumen el mayor riesgo siempre y
cuando el rendimiento sea mayor. En el estudio
se logra evidenciar la relacion directa entre ries-
goy rendimiento, esto hace que se vuelvan atrac-
tivos a los portafolios de inversion. Carmona y
Vera (2015) evaluaron los factores de riesgo y
su influencia en los retornos de los activos de la
canasta COLCAP en COLOMBIA para el perio-
do 2009-2012, los resultados demostraron que la
variacién de los retornos de los activos (renta va-
riable) de la canasta se ven afectados por factores
externos del mercado, el tamafio de la empresa es
el factor més influyente en el comportamiento
de los precios del indicador.

Martinez y Venegas (2012) analizaron el
riesgo de mercado de los fondos de pensién en
México, el estudio empleo modelos autorregresi-
vos para el afio 2012, en el mismo demostraron
que este sistema presentaba alta volatilidad, la
cual ha provocado pérdidas para los trabajadores.
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Por consiguiente, los rendimientos obtenidos por
estas sociedades durante el periodo de estudio, no
son suficientes para compensar el riesgo adicio-
nal asumido por los fondos de pensiones que in-
cluyen componentes de renta variable. Razon por
la cual, se asume que dificilmente el rendimiento
pueda compensar el riesgo del fondo de pension.

La Bolsa de Valores de Guayaquil S.A.
(BVG) es actualmente una compafiia anénima,
se rige al tenor de lo dispuesto en la Ley de Mer-
cado de Valores (Libro Segundo del Cédigo Or-
ganico Monetario y Financiero) y el Reglamento
General de dicha ley; las disposiciones conteni-
das en la Codificacion de Resoluciones expedidas
por el Consejo Nacional de Valores (actual Junta
de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera)
normas de autorregulacion y su estatuto social
(Bolsa de Valores de Guayaquil S.A., 2017).

La Bolsa de Valores de Guayaquil se dedi-
ca a fomentar el desarrollo y funcionamiento de
un mercado de valores organizado, integrado y
transparente. Se fomenta que la intermediacion
de valores sea competitiva, ordenada, equitativa y
continua, dando como resultado una informacién
veraz, completa y oportuna para los participes
del mercado de valores. Durante la Presidencia
del Dr. Velasco Ibarra, por Decreto Ejecutivo del
30 de mayo de 1969. Se autorizé la creacion de
la Bolsa de Valores de Guayaquil como sociedad
anénima de derecho privado, por iniciativa de la
Comision de Valores. En la ley de mercado de va-
lores de 1993 se obligé a que las bolsas de Valores
de Guayaquil y Quito se conviertan en corpora-
ciones civiles sin fines de lucro. En la reforma de
mayo de 2014 se requiri6 que las bolsas de valo-
res se organicen como compafiias anénimas.

Con la mencionada normativa, se pretende
incluir inversores distintos a los tradicionales,
separar la Banca de Inversion de la Banca Co-
mercial. Ademads, simplificar y modernizar los
procesos y crear una nueva estructura para las
bolsas de valores. Dentro de la Ley Orgénica para
el Fortalecimiento y Optimizacién del Sector So-
cietario y Bursatil, se deja abierta la ventana para
la creacion de una bolsa de valores ptblica, debi-
do que hasta el momento funcionan dos bolsas
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de valores en el pais de caracter privado que son
BVG en Guayaquil y BVQ en Quito. Asimismo,
se establecen nuevas reglas para el funciona-
miento de dichas bolsas de valores privadas que
pasaran a ser sociedades andnimas, con el fin de
representar un mayor impulso para el mercado
de valores.

Menon et al. (2009) manifestaron que un
indice bursatil es un indicador que muestra la
evolucién de los precios, su estudio es importan-
te porque sirve como referencia para la econo-
mia nacional y para analizar el comportamiento
del mercado accionario. En Ecuador, los valores
que se negocian en el mercado bursatil son va-
lores de renta fija y renta variable. La renta fija
es el rendimiento obtenido por el inversionista
que no depende de los resultados de la compa-
fifa emisora. Sino que estan predeterminados en
la emision del activo financiero. En el caso de la
renta variable, el inversionista no conoce la ren-
tabilidad que nos va a ofrecer de manera antici-
pada. Esa rentabilidad depende de los dividendos
que nos pague la empresa en la que invertimos
(Hernandez, 2014).

El BVG Index constituye un indice de ren-
dimientos, pues considera en su calculo tanto las
ganancias generadas por cambio de precio como
por la entrega de dividendos (Bolsa de Valores de
Guayaquil S.A.). Las empresas que constituyen
la canasta del BVG Index son las empresas de
principal relevancia en la economia ecuatoriana
como Corporacién Favorita, Inversancarlos, San
Carlos, Holcim Ecuador, Cerveceria Nacional,
Banco de Guayaquil, Banco Bolivariano, Banco
Pichincha y Holding Tonicorp.

Pascual (2003) manifest6 que la liquidez es
un concepto multidimensional, puesto que abar-
ca diferentes caracteristicas del proceso de nego-
ciacion. Por otro lado, Villanueva (2007) indico
que la capitalizacion bursatil es el valor que el
mercado asigna a todas las acciones emitidas por
una empresa inscrita en bolsa. Se calcula multi-
plicando el niimero de acciones emitidas por una
empresa, por la cotizacion o el precio de la ac-
cién. El monto transado es el valor representado
en dinero de la cantidad de titulos transados en
un determinado periodo.
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En 2012 el monto transado en las Bolsas de
valores en el Ecuador fue de 3,753 millones de
ddlares americanos, la participacién al Producto
Interno Bruto fue de 4,3%. En el 2013, el monto
transado fue de 3,721 millones de délares ame-
ricanos, afo en el cual se dio un decrecimiento
de 0,4% en la participacién con respecto al afio
anterior. Para el ano 2014, el total del monto
transado aumenté en 7,544 millones de délares
americanos y la participacion en ese afio fue de
7,4%, este hecho econémico se debié al aumento
del precio del petréleo y al crecimiento de la eco-
nomia. En el afio 2015, el monto negociado fue de
5,047 millones de délares americanos. En este afio
se suscité una caida del 33 % en el precio del pe-
tréleo y la participacion disminuy6 drasticamente
en 2,4%. En el afio 2016, se dio el mayor monto
transado con 8,336 millones de délares america-
nosy la participacién en el mercado fue de 8,35%.
Por dltimo, en el afio 2017, el monto transado fue
de 6,617 millones de ddlares americanos y la par-
ticipacion en el mercado disminuyé respecto al
afio anterior, se situd en 6,6% (Bolsa de Valores
de Quito, 2018). El coeficiente de variacion del
BVG Index durante el periodo de estudio (2012-
2017) es de 19,64. Por otro lado, la variacién pro-
medio interanual de los montos negociados en el
periodo de estudio fue de 18.83% vy el porcenta-
je de participacion en el mercado con relacion al
Producto Interno Bruto fue del 35,5 en los anos
2012-2017 (Banco Central del Ecuador, 2018).

El objetivo del presente trabajo es estudiar
el comportamiento del riesgo y rendimiento del
BVG Index durante el periodo 2012-2017. A
través de un modelo ARIMA (Modelos auto-
rregresivos integrados de promedios moviles)
se modela el comportamiento histérico del BVG
Index para el periodo analizado, Adicionalmen-
te, se realiza una proyeccion de los rendimientos
mensuales del indice para el afio 2018.

2. Materiales y Métodos

La metodologia utilizada en el presente
estudio es no experimental, descriptivo y longi-
tudinal. El estudio se centra en analizar el ren-
dimiento a partir de los precios mensuales del
indicador BVG Index de Guayaquil, el periodo
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de estudio es desde el afio 2012 al 2017. Ademas,
se realiza una prediccion del valor futuro del in-
dice para el afio 2018.

2.1 Datos

Para el estudio se utiliza una serie de tiem-
po con frecuencia mensual del rendimiento del
BVG Index de la Bolsa de Valores de Guayaquil.
El estudio analiza seis afios del comportamiento
del indice (periodo 2012 al 2017). Se toma como
fuente la informacion suministrada por la Bolsa
de Valores de Guayaquil (BVG).

2.2 Célculo del rendimiento

Para el calculo del rendimiento de este indi-
cador se llevaron los datos diarios a anuales para
poder compararlas con la tasa de interés pasiva
del Ecuador. Gitman y Zutter (2012) explica la
féormula para medir el rendimiento de los pre-
cios de las acciones

:Pt+1_-Pz
B

E

R

La nomenclatura de la férmula es la siguiente:
R= Rendimiento
P,= Precio de la accién al inicio del afio
P,, ;= Precio de la accién al final del afio

2.3 Calculo delriesgo

Gitman y Joehnk (2009) manifestaron el
riesgo es una medida de incertidumbre que gira
en torno al rendimiento que ganara de una in-
version, siendo el grado de variacién de los ren-
dimientos relacionados con un activo especifico,
la medida para describir el riesgo es la desviacion

estandar.
)

|
r=ﬂ‘[E{'_ri—F)z$Fri

La nomenclatura de la férmula es la si-
guiente:

r; = Rendimiento.

= Rendimiento esperado.

Pri= Probabilidad de ocurrencia.
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2.4 Coeficiente de variacion

Wachowicz y Van Horne (2010) indicaron
que el coeficiente de variacion es la razon entre
la desviacion estandar de una distribucion y la
media de esa distribucion, razén por la cual es
una medida de riesgo relativo.

CV—U
== 0

La nomenclatura de la férmula es la si-
guiente:

6 = Desviacién estandar

R = Rendimiento esperado

2.5 Modelo ARIMA

Gujarati y Porter (2010) manifestaron que
en 1970, Box y Jenkins desarrollaron un cuerpo
metodoldgico destinado a identificar, estimar y
diagnosticar modelos dindmicos de series tempo-
rales. Estos modelos se los conoce como ARIMA
(modelo autorregresivo integrado por promedios
moviles). Los modelos ARIMA estdn compuesto
por rezagos de la serie temporal (AR) y rezagos
del termino del error (MA). Adicionalmente pre-
vio a la estimacion del modelo es necesario deter-
minar el orden de integracion de la serie temporal.
Para este estudio se utilizo el ADF (Augmented
Dicker-Fuller) test para determinar el orden de
integracion, el criterio de significancia tomado es
del 5% para determinar la estacionariedad de la
serie.! Luego de este paso, se procedera a estimar
el modelo. A continuacién se detalla el modelo
general a estimar de un modelo ARIMA:

Xp=8+0:X7 31 +0,X7 5 + 065Xy _3

+0, X1y +E — 0,8
X;= Serie de tiempo (Indice de la bolsa de valores
de Guayaquil)
8 = Constante del modelo

@ :phi (estimador de los términos AR - rezagos
de la serie temporal)

©=theta (estimador de los términos MA —rezagos
de los errores)

1. Se determine el orden de integracién de la
serie con el rechazo de la hip6tesis nula (la serie
es no estacionaria).
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Figura 1: Precios mensuales del BVG Index. 2012-2017
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3. Resultados

3.1 El comportamiento del BVG Index en el
periodo 2012 — 2017

La Figura 1 presenta los precios mensuales
del BVG Index, la grafica muestra la tendencia
alcista de los precios en el periodo 2012 hasta el
afo 2015. A partir del afio 2015, se observa una
caida de los precios, los cuales finalmente logran
su recuperacion durante el afio 2017.

2015

2016 2017 2018

La Figura 2 presenta el comportamiento de
las principales empresas que componen el indice
de la Bolsa de Valores de Guayaquil (BVG). La
Corporacion La Favorita presenta una tenden-
cia bajista perdiendo $2,02 dédlares por accion,
Ingenio San Carlos presenté una tendencia ba-
jista perdiendo $0,51 ddlares por accion. Holcim
S.A. present6 una tendencia alcista ganando en
el periodo $14,90 ddlares por accién, El Banco
Guayaquil al igual que el Grupo Inversancarlos
presenté una tendencia bajista perdiendo $1,51

Figura 2: Precios mensuales de las principales empresas que componen el BVG Index. 2012-2017
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Figura 3: Rendimiento mensual del BVG Index. 2012-2017

0,086

0,05 |

0,04 |-

8,03 -

o0z

0,01 |-

ol

Rendimlenta

0,01 -

0,02 |

-0,03 |

-0.04

-0,08

2012 2013 2014

délares por accion durante el periodo de estu-
dio. Tonicorp S.A. presentd una tendencia bajista
perdiendo $1 délar por accién, el Banco Pichin-
cha obtuvo pérdidas de $0,83 délar por accidn,
el Banco Bolivariano presentd una tendencia ba-
jista durante el periodo perdiendo $0,30 délares
por accién, La Corporacién Cerveceria Nacional
es la tnica que obtuvo una tendencia alcista du-
rante el periodo ganando $48 délares por accidn,
esta tltima obtuvo la ganancia mas alta durante
el periodo de estudio. Para los afios 2014, 2015 y
2016 se han suscitado contracciones econémicas
importantes que afectaron a las empresas ecua-
torianas.

En los afios de estudio (2012 - 2017), en la
figura 3 se observa que el rendimiento del BVG
Index ha presentado una tendencia al alza y a la
baja. En el afio 2015, el rendimiento anual fue
de -3,72% del indice. Este hecho se debe prin-

2015 2018 2017 2018

cipalmente a la caida del precio del petrdleo del
Ecuador (principal producto de exportacion del
pais). Ademds, en ese afio bajaron la colocacion
de papeles en un -33% y el monto negociado/
PIB disminuyé respecto al afio anterior en un
2,4%. Para el afio 2016, el decrecimiento del
rendimiento (indice) fue de -6,74%, Esto se debe
a dos causas: La primera es la caida del precio del
petréleo y la segunda por el terremoto suscitado
el 16 de abril del 2016. Este fendmeno natural
acarred consecuencias en la economia como con-
tingentes legales y econdmicos que afectaron el
desemperio de la economia (Figura 3).

Analizando la volatilidad del BVG Index se
observa que el riesgo que brinda el indice ha sido
bajo, sin embargo, en el afio 2017 se presentd la
mayor volatilidad anual de 1,47%. Esto puede
ser explicado por la recuperacion de la economia
ecuatoriana, segdn el Banco Central Del Ecuador

Figura 4: Volatilidad mensual del BVG Index. 2012-2017
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Figura 5: Evolucidn del precio de las acciones de la canasta del BVG Index (2012-2017)
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Figura 6: Rendimiento interanual del BVG Index (2012-2017)
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(2018) la economia creci6 el 3% y este dinamis-
mo se atribuye al auge presentado en las expor-
taciones, ademads del incremento del consumo de
los hogares y el de los servicios de intermedia-
cién financiera (Figura 4).

La Figura 5 presenta las principales cotiza-
ciones de acciones de las empresas de la canasta
del BVG Index, la grafica 5 indica que en el and-
lisis técnico la tendencia principal del BVG Index
es alcista durante el periodo 2012-2017 ganando
$51,6 ddlares por accion.

En términos generales, los afios de decre-
cimiento se dieron en los periodos 2014-2015 y
2015-2016. El rendimiento se vio afectada por
distintos factores tantos econdmicos (caida del
precio del petréleo) como por fenémenos natu-
rales (terremoto) que influenciaron en el resul-
tado y desempefio del indice (Figura 6).

-2815 2(]15-2816 2016-2017

3.2 Anélisis Econométrico

Los elementos centrales que se desarrolla-
ron a lo largo del articulo son la volatilidad y el
rendimiento de los precios de las acciones del
BVG (Bolsa de valores de Guayaquil) Index, me-
diante la implementacién de un modelo ARIMA
se buscé modelar el comportamiento de la serie
(datos histdricos) y predecir los rendimientos
mensuales posteriores (afio 2018).

Para probar la estacionariedad de la serie de
tiempo (indice de la BVG) se realizé la prueba
de ADF test, se realizo el test para la serie en ni-
vel (sin diferenciar) y en primera diferencia. En
la tabla 1, se muestra los principales resultados
del ADF test. De acuerdo a la tabla 1, se muestra
que la serie en nivel (I (0)) no es estacionaria,
puesto que no se rechaza la hipétesis nula. Por
otro lado, la serie I (1) es estacionaria (serie en

Tabla 1. Pruebas de estacionariedad del BVG Index

. . Contraste
Serie de tiempo )
sin constante

Contraste Con constante

con constante y tendencia

Serie en nivel 0,08

Serie con nivel 0

0,311 0,641
0 0
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Tabla 2. Modelo ARIMA

Variable

Coeficiente

Constante
AR1
AR 2
AR 3
AR 4
MA 21
Sep 15
Nov 15
Ene 17
Abr 17
May 17
Aug 17
Jul

Criterio Akaike

Normalidad
p-value
Ruido blanco

0,001
-1,334
-1,428
-0,992
-0,434
-0,257
-0,027
0,016
0,014
-0,061
0,076
-0,018
-0,008
-402,28

0,25

Presencia

primera diferencia), los tres contrastes muestran
valores menores que el nivel de significancia
(5%), esto conlleva a rechazar la hipétesis nula,
es decir la serie es estacionaria en I (1)).

Con base en los datos anteriores, se reali-
zaron las respectivas modelaciones de la serie de
tiempo que empezd con una correcta identifica-
cién del orden apropiado del modelo ARIMA, con
base en el correlograma, el mismo que muestra el
orden de rezagos de la serie de tiempo del rendi-
miento del BVG Index. La Tabla 2 muestra los
coeficientes estimados del modelo para los com-
ponentes AR y MA. El modelo se trabajé con la
serie en primera diferencia, los residuos son nor-
males y presentan ruido blanco. Los coeficientes
que aparecen en la tabla asociados a diferentes
meses son los coeficientes de las variables ficticias
utilizadas para corregir los quiebres estructurales
. Para los meses de septiembre y noviembre del
afio 2015 se obtuvieron rendimientos negativos

3. Las variables ficticias condicionan el comporta-
miento del rendimiento debido a fenémenos ocurri-

dos en las fechas claves

(septiembre un -4,7% y en noviembre -2,83%).
Estos rendimientos se vieron afectados como con-
secuencia de la caida del precio del petréleo, otros
acontecimientos como la apreciacion del ddlar a
nivel mundial hizo menos atractivas y competiti-
vas a las exportaciones (El Comercio, 2014). Esto
afecto a todos los sectores de la economia, pero
en mayor medida a empresas que conforman el
indice de la bolsa de valores de Guayaquil.* En
el afo 2017, en el mes de enero se present6 un
rendimiento del 4,78%, en ese mismo afio en el
mes de abril se dio un decrecimiento del rendi-
miento de -3,20%, en el mes de mayo se dio el
maximo pico con un rendimiento del 5,28% vy
por ultimo en el mes de agosto se dio una baja del
rendimiento del 3,64 %. La alta volatilidad de los
rendimientos se debid en gran parte a medidas de
cardcter econémico que tomo el Gobierno Nacio-
nal al declararse en austeridad, esto se dio prin-
cipalmente por el bajo nivel de ingresos y para
aliviar los problemas en el sector fiscal.

4. El indice se compone de las principales empresas
del Ecuador.
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Figura 7: Prediccion del BVG Index para el afio 2018.
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En la Figura 7 se muestra la prediccion del
modelo ARIMA, nos muestra que para el afio
2018, el mes de enero presentard el retorno mas
alto con un 2,10% de rendimiento del BGV In-
dex, A partir de ese mes se evidenciaria alzas y
bajas durante ese afo. Al final del 2018, el mo-
delo muestra un rendimiento para el mes de di-
ciembre de un 1.88%.

4. Discusiones y conclusiones

El comportamiento del BVG Index indica
que el rendimiento tiene un comportamiento
volatil (experimenta incremento y reducciones)
para el periodo analizado (afios 2012-2017). La
variacion promedio interanual de los montos ne-
gociados en el periodo de estudio fue de 18.83
puntos porcentuales y el porcentaje de partici-
pacion en el mercado con relacion al Producto
Interno Bruto fue de los 35,5 puntos porcentua-
les. La principal razén por la que el rendimiento
de las acciones del BVG Index son bajas, se debe
a que las empresas que componen el indice son
empresas de renombre, es decir que invertir en
ellas es igual de seguro que invertir dinero en el
banco y el inversionista conoce que recibira di-
videndos a final del ciclo econémico con mucha
seguridad. Por su parte Pérez et al. (2015) en su
estudio Analisis del Mercado de Valores Ecuato-
riano como fuente de inversion para las PYMES,

2016 2017 2018 2019

dejo en evidencia que el desconocimiento de las
personas es uno de los factores que impiden el
fortalecimiento de las empresas al no considerar
a la Bolsa de Valores como fuente de inversion.
Otro factor importante es el poco dinamismo
(ingreso de empresas) que presenta la bolsa de
valores debido a la estructura familiar de las em-
presas en el pais.

El comportamiento del BVG Index nos per-
mite identificar que durante el periodo de estu-
dio comprendido entre los afios 2012-2017, las
empresas que forman parte de esta canasta son
piezas importantes de la economia ecuatoria-
na, por el grado de participacion del BVG en el
Producto Interno Bruto. Por otro lado de las 9
empresas que conforman la canasta de este indi-
cador, mediante un analisis técnico individual se
logré evidenciar que 7 empresas han presentado
tendencias bajistas en el precio de sus acciones,
esto ha provocado que el rendimiento del BVG
haya ido a la baja.

En conclusién, podemos evidenciar que
el estudio de indices bursétiles es de gran im-
portancia debido a que las Bolsas de Valores se
encuentran en un escenario no tan dindmico en
nuestra economia. Por otro lado, se debe esta-
blecer una politica de culturalizacién que pue-
dan establecer estrategias que sean atractivas
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para los empresarios e inversionistas participen
en la bolsa de valores, y que puedan comprender
la importancia de una Bolsa de Valores dindmi-
ca en el Ecuador para el desarrollo nacional. La
prediccion para el 2018, muestra similar com-
portamiento volatil demostrado en el periodo
analizado (2012-2017). El indice es afectado por
shock de la economia (baja de ingresos petrole-
ros), principalmente por el escenario de austeri-
dad que enfrenta el gobierno nacional. El gobier-
no viene desarrollando estrategias y planes para
un mayor dinamismo de la bolsa de valores en
la economia. Las mismas que se encuentran en
desarrollo en la actualidad y busca fomentar una
mayor participacion en el sector.
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e La industria de autopartes y la expansién automotriz 15-18
Motta, Jorge José | Oliver, Mdnica.

« Las politicas ambientales 19-22
Civallero, Teresa | Llinas, Irene | Llinds, Irene.

» Adquisicion de equipamiento para salud 23-24
Taborda, David Julio.

e El mani : evolucion de una produccién regional 27-31
Rezk, Ernesto.

» Estadisticas 33-40
Moénica Rosa Oliber

Numero 22 - Vol. 4 - Ao 1994 (Septiembre-Octubre)

» Exportaciones y crecimiento 3-5
Arnaudo, Aldo Antonio.

« El progreso tecnico o la caja de pandora 7-11
Figueras, A.J

» Regulacion tarifaria de los servicios publicos : 12-14

las empresas telefénicas en Argentina
De Santis, Mariana Olga | Ponce, Carlos Alberto | Jacobo, Alejandro Damian

« Rafaela una estrategia local integrada de desarrollo industrial 15-18
Costamagna, Pablo S.

» Banco de la Provincia de Cérdoba. jestatal o mixto? 19-24
Barone, Sergio Victor.

» Modificacién del Impuesto a los Ingresos Brutos 25-26
Parcero, Osiris | Sappia, Diego.

» Chocolates en Colonia Caroya : un enfoque regional 27-30
Perona, Eugenia Beatriz.

« Estadisticas 33-40

Moénica Oliber
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Numero 23 - Vol. 4 - Ailo 1994 (Noviembre-Diciembre)

« El sistema previsional despues de la reforma 3-7
Demarco, Gustavo César.

 Proyectos tributarios de la Provincia para 1995 : evaluacién 9-14
Nigro, Roberto Eduardo.

* Modelos de demanda y elasticidades de servicios telefénicos 15-18
Neder, Angel Enrique | Arrufat, José Luis

« Evolucién de las empresas exportadoras en el periodo 1988-1993 19-21
Vilquez, Carlos Santiago.

» Presupuesto 1995 de la Provincia de Cdérdoba 23-28
Parcero, Osiris | Sappia, Diego

» Créditos para microemprendimientos 29-30
Parcero, Osiris | Sappia, Diego

* Una nueva concepcién para el transporte 31-32
Sartori, Juan José Pompilio.

» Estadisticas - Indicadores economicos de la Provincia de Cérdoba 33-40
Carlos M. Sanchez

Numero 24 - Vol. 5 - Ao 1995 (Enero-Febrero)

« La explosion demogréfica y la pobreza en el mundo 3-9
Diaz Cafferata, Alberto Martin.

* De los delitos y las penas: lo que nos dice la economia 11-14
Figueras, A.J

« Indice por secciones y autores 15-26

« Estadisticas 29-36

Carlos M. Sanchez

Numero 25 - Vol. 5 - Ailo 1995 (Marzo-Abril)

* Mercosur, globalizacién, competitividad y crecimiento 34
Judrez Jeréz de Perona, Hada Graziela

« Raul Arturo Rios y la ensefnanza de la Economia en Cérdoba 5-6
Frediani, Ramén Osvaldo.

» Algunas consideraciones sobre la devaluacion del peso mexicano y su influencia sobre 9-14
la economia argentina

Bolsa de Comercio de Cérdoba. Instituto de Investigaciones Economico-Financieras y del
Mercado de Capitales de la Bolsa de comercio de Cérdoba

« Instituto Provincial de Empleo de Cérdoba : un intento para paliar la desocupacion provincial 15-19
Falo, Marcelo.

» Proyecto de incorporacion de nuevas tecnologias en la educacion de Cérdoba (PROINTEC) 21-22
Paz Martin, Rita.

e Los “jurys” y el valor de la tierra rural en Cérdoba 23-25

Sonnet, Fernando Hermenegildo | Morales de Marega, Hebe Graciela.

» Estadisticas 29-36
Carlos Valquez
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Numero 26 - Vol. 5 - Aiio 1995 (Mayo-Junio)

» Algunas opiniones sobre la coyuntura econdémica del primer semestre de 1995 3-4

Bonvin, Carlos Raimundo.

» Censo de estudiantes de Universidades Nacionales : El Mensaje de los Datos 5-8
Delfino, José Alberto.

« Elasticidades de demanda en el servicio telefénico urbano 9-13
Abdala, Manuel Angel | Arrufat, José Luis | Colomé, Rinaldo Antonio Laureano | Neder,

Angel Enrique

» Estado del sector de las telecomunicaciones en Argentina en relacion con la sociedad 14-17

de la informacion

Colomé, Rinaldo Antonio Laureano.

» Reflexiones sobre nociones de rentabilidad 18-20
Vizzio, Miguel Angel.

» Reforma de las estructuras tributarias provinciales y Pacto Fiscal 21-25
Nigro, Roberto Eduardo.

» Modificaciones a la Ley Provincial de Catastro 27-28
Motta, Jorge José.

« Factores histéricos y desarrollo rural. El caso del sur provincial 29-32

Jacobo, Alejandro Damian | Perona, Eugenia Beatriz.

» Estadisticas 33-40
Carlos Valquez y Pedro Moncarz

Numero 27 - Vol. 5 - Ao 1995 (Julio-Agosto)

» Anélisis econdmico de la Ley de Emergencia Provincial 3-7
Capello, Marcelo Luis.

e En memoria del Ing. Héctor Juan Carlos Grupe, 1929-1995 8-9
Visintini, Alfredo Aldo.

« Influencia del Fondo Monetario Internacional en la politica econdémica 11-16
Neder, Angel Enrique.

» Sociedades de garantia reciproca : un nuevo instrumento juridico para las PYMES 17-20
Zappia, Daniel E.

e Cérdoba : ja la conquista del MERCOSUR? 21-27

Valinotti, Paola.

e Ley de Emergencia Econdmica-Financiera y Previsional 29-31
de la Provincia de Coérdoba

Capello, Marcelo Luis | Gdname, Maria Cecilia | Resk, Andrea Verdnica.

» Estadisticas 33-40
Carlos Valquez y Pedro Moncarz
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Numero 28 - Vol. 5 - Ao 1995 (Septiembre-Octubre)

e Comparacion de Dos Crisis Financieras Argentinas : 1980 y 1994-5 3-8
Arnaudo, Aldo Antonio.

» Consideraciones sobre el sector alimentos y bebidas (1989-1994) 9-15
Figueras, A; Diaz Cafferata, A

 La regulacion de los servicios de telecomunicaciones en la Argentina 16-18
Colomé, Rinaldo Antonio Laureano.

» La educacion contable o el rostro del hombre 19-20
Di Marco, Luis Eugenio.

e Los CECOR Yy la ley de Gresham 21-23
Frediani, Ramén Osvaldo.

» Economia urbana : el caso de la ciudad de Coérdoba 25-32
Perona, Eugenia Beatriz

» Estadisticas 33-40
Carlos Valquez y Pedro Moncarz

Numero 29 - Vol. 5 - Ailo 1995 (Noviembre-Diciembre)

* El consumo residencial de gas natural y la temperatura 3-9
Arrufat, José Luis | Neder, Angel Enrique.

« Reconversion de los supermercados : jquienes ganan y quienes pierden? 10-13
De Santis, Mariana Olga.

e Presupuesto 1996 de la provincia de Cérdoba 15-17
Ganame, Maria Cecilia | Resk, Andrea Verénica.

« El sector minero en la provincia de Cérdoba 19-29
Perona, Eugenia Beatriz | Vélquez, Carlos Santiago.

» Estadisticas 33-40
Carlos Valquez y Pedro Moncarz

Numero 30 - Vol. 6 - Aiio 1996 (Enero-Febrero)

» Sobre convertibilidad...y “otras yerbas” 3-b
Arnaudo, Aldo Antonio.

* 1996 : jempezar a crecer? 6-7
Jacobo, Alejandro Damidn.

 La educacion superior en la Argentina : transformaciones, debates, desafios 9-12
Gertel, Héctor Ricardo.

« Privatizacién y marco regulatorio de las telecomunicaciones : experiencia argentina 13-19
Colomé, Rinaldo Antonio Laureano.

« Sintesis de informacion estadistica provincial 21-29

Perona, Eugenia Beatriz.




Actualidad Economica Aiio XXX, N° 100 - Enero / Abril 2020

ISSN 2250-754X en linea

e La nueva Ley de Quiebras 31-32
Robles, Ana Maria.

« La eleccion del modo de transporte en la ciudad de Cérdoba 33-36
Sartori, Juan José Pompilio.

« Estadisticas 37-44
Carlos Valquez y Pedro Moncarz

Numero 31 - Vol. 6 - Ailo 1996 (Marzo-Abril)

« El nivel de deuda publica argentina 3-4
Jacobo, Alejandro Damidn.

* Una impresion personal de Keynes 5-7
Arnaudo, Aldo Antonio.

« Relacion Fiscal nacion-provincias : un aho clave 9-17
Capello, Marcelo Luis.

« Revisién de las tarifas telefénicas : una obra en...;cuantos actos? 18-22
Neder, Angel Enrique.

« Ley de coparticipaciéon entre la provincia y sus municipalidades y comunas 23-24
Ganame, Maria Cecilia | Resk, Andrea Verénica

» Una propuesta para el desarrollo agropecuario de la colonia “El Paso Viejo" 27-29
De Santis, Mariana Olga.

« Estadisticas 33-40
Carlos Valquez y Pedro Moncarz

Numero 32 - Vol. 6 - Ailo 1996 (Mayo-Junio)

 Cincuenta mil millones de délares de exportaciones en el afio 2000 3-6
Diaz Cafferata, Alberto Martin.

« El centenario del promedio industrial Dow Jones 7-8
Jacobo, Alejandro Damidn.

 Financiamiento de las universidades nacionales: 9-15

estimulo para mejorar su desempeno académico
Delfino, José Alberto | Gertel, Héctor Ricardo.

« Prebisch, un anticipo al ajuste humanizado 16-19
Di Marco, Luis Eugenio.

 Creacién de empleo en las PYMES manufactureras cordobesas 21-25
Motta, Jorge José | Roitter, Sonia Beatriz.

 La imposicién sobre automotores en la provincia de Cérdoba 27-30
Nigro, Roberto Eduardo.

» Recupero o venta de la cartera de créditos de los bancos oficiales de Cérdoba 31-32
Ganame, Maria Cecilia | Resk, Andrea Verdnica.

» Los servicios urbanos diferenciales en la ciudad de Cérdoba 33-36
Ganame, Maria Cecilia.

« Estadisticas 37-44

Carlos Valquez y Pedro Moncarz
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Numero 33 - Vol. 6 - Ailo 1996 (Julio-Agosto)

e Mas mercado y mejor estado 3-4

Frediani, Ramén Osvaldo

» Un breve anélisis del mercado del futbol 5-8
Figueras, Alberto José

» Bases para la organizacién de un sistema universitario nacional 9-14
Colomé, Rinaldo Antonio Laureano

» Efecto tequila sobre la banca cordobesa 15-18
Podzun de Buraschi, Marta

* EI CECOR vy la liguidez en Cérdoba 19-23
Bizzi, Sebastian

* Programa de salud reproductiva y sexualidad 25-27
Paz Martin, Rita

« Precio y area sembrada de soja : su influencia en la produccién provincial 29-31

Jacobo, Alejandro Damian

« Estadisticas 33-40
Carlos Valquez y Pedro Moncarz

Numero 34 - Vol. 6 - Ailo 1996 (Septiembre-Octubre)

e Marco macroeconémico actual 3-6

Neder, Angel Enrique

« Sobre anclas nominales, currency boards y estrategias de salida 7-12

Rodriguez Prada, Gonzalo

» Reflexiones sobre la funcion docente de la Universidad 13-15
Arnaudo, Aldo A
» Reactivacion : también en la industria cordobesa? 17-20

Goldenhersch, Hebe Susana | Nicoletti, Oscar

 Proyecto de ley de presupuesto 1997 de la Provincia de Cérdoba 21-23
De Santis, Mariana Olga
e El turismo en Cérdoba durante los ‘90 25-31

Moncarz, Pedro Esteban

o Estadisticas 33-40

Carlos Valquez y Pedro Moncarz
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» Cambios recientes en la educacién superior 3-4
Gértel, Héctor Ricardo

« Tecnologia y transformacion del agro argentino (1960-1993) 5-11
Sonnet, EH; Valquez, C; De Bernardi, M.L.R

 Sector publico argentino: jun problema de ilusion fiscal? 12-16
Ponce, C; Capello, M

» Producto bruto provincial : estimacién y sugerencias 17-23
De Santis, Mariana Olga | Jacobo, Alejandro Damién

Modificaciones introducidas al cédigo tributario provincial 25-27
Ganame, Maria Cecilia | Resk, Andrea Verénica

» Para que medimos la calidad ambiental? 29-30
Civallero, Teresa

« Estadisticas 31-38
Carlos Valquez y Pedro Moncarz

Numero 36 - Vol. 7 - Ailo 1997 (Enero-Febrero)

« Cambios institucionales en comunicaciones y nuevas tarifas teleféonicas 3-5
Colomé, Rinaldo Antonio Laureano

» Competitividad de las empresas exportadoras en el sector de alimentos y bebidas 7-11
Juarez Jeréz de Perona, Hada Graziela

 La nueva estructura de las tarifas telefénicas 13-16
Neder, Angel Enrique

e Inversiones extranjeras directas : Fiat Auto Argentina S.A 17-19
Jacobo, Alejandro Damian

 Ley impositiva de la provincia de Cérdoba aho 1997 21-23
Ganame, Maria Cecilia | Resk, Andrea Verénica

« Estadisticas 24-32
Carlos Valquez y Pedro Moncarz

Numero 37 - Vol. 7 - Ao 1997 (Marzo-Abril)

» Ataques especulativos cambiarios y experiencias recientes ;qué podria ocurrir con Brasil? 3-6
Jacobo, Alejandro Damian

 Sobre la revision de las tarifas de gas 7-12
Neder, Angel Enrique

« Globalizacién en los mercados de capitales : las Bolsas de Argentina y Brasil 13-17
Capmourteres, Ernesto E | Paz Martin, Rita

» Repunte del turismo en Cérdoba. La Ultima temporada estival 19-23
Moncarz, Pedro Esteban

« Estructura tributaria provincial y Pacto Fiscal 25-28
Nigro, Roberto Eduardo

29-36

» Estadisticas
Carlos Valquez y Pedro Moncarz
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Numero 38 - Vol. 7 - Ao 1997 (Mayo-Junio)

« La privatizacién de los servicios de agua potable en Cérdoba 3-b
Colomé, Rinaldo Antonio Laureano

» Efectos ocupacionales de la creacion de empresas manufactureras 7-14
Motta, Jorge José | Roitter, Sonia Beatriz

« Teléfonos celulares : el que llama paga 15-17
Valquez, Carlos Santiago

» Necesidades regulatorias en el sector eléctrico provincial 19-20
Neder, Angel Enrique

e Cruz del eje ifuera del modelo economico? 21-23
Sonnet, Fernando H.

» Estadisticas 25-32
Carlos Valquez y Pedro Moncarz

Numero 39 - Vol. 7 - Ailo 1997 (Julio-Agosto)

e Empleo y rumbo econdmico 34
Jacobo, Alejandro Damidn

« El sector bebidas : ;diversifica y crece? 5-10
Juérez Jeréz de Perona, Hada Graziela

« La actividad industrial en la provincia de Cérdoba. Un anélisis del primer semestre de 11-15

1997
Moncarz, Pedro Esteban

» Proyecto de nueva politica para el sector vivienda en la provincia de Cérdoba 17-19
Pereyra, Liliana E

« Estadisticas 21-28
Carlos Valquez y Pedro Moncarz

Numero 40 - Vol. 7 - Ailo 1997 (Septiembre-Octubre)

« Riesgo e incertidumbre en el sistema financiero argentino 3-b
Arnaudo, Aldo A

» La agricultura en los distintos estadios del desarrollo econémico y la relacién del hombre 7-11

con la tierra
Colomé, Rinaldo Antonio Laureano

» Anélisis regional del gasto: gobierno central y provincias de Cérdoba y Buenos Aires 13-21
Figueras, Alberto J; Gdname, Maria C

« Higiene urbana. Comentarios 23-24
De Santis, Mariana Olga | Jacobo, Alejandro Damian

« Estadisticas 25-32

Carlos Valquez y Pedro Moncarz
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Numero 41 - Vol. 7 - Ailo 1997 (Noviembre-Diciembre)

» Sobre causas y medios de la globalizacion 3-5
Colomé, Rinaldo Antonio Laureano.

«; Qué hacer con el impuesto sobre los bienes personales ? 7-12
Nigro, Roberto Eduardo.

«; Como se determina el precio de una accioén ? 13-14
Jacobo, Alejandro Damidn | Utrera, Gaston Ezequiel.

» Rentabilidad y presién fiscal en el agro cordobés en 1994 y 1997 15-25
Capello, Marcelo Luis | Valquez, Carlos Santiago.

« El desempeno de la industria cordobesa 26-29
Moncarz, Pedro Esteban

* Proyecto de reglamentacion al establecimiento de grandes superficies comerciales 30-32
Resk, Andrea Verdnica | Gdname, Marfa Cecilia.
« Estadisticas 33-40

Carlos Valquez y Pedro Moncarz

Numero 42 - Vol. 8 - Aiio 1998 (Enero-Febrero)

« El balance de la economia argentina en 1997 Un enfoque regional 3-6

Hermida, Ratl Carlos

» Finanzas municipales en las principales ciudades argentinas 7-13

Nazareno, Héctor; Iparraguirre, Roberto; Capello, Marcelo

» Obsolescencia de capital en Alemania Oriental, desempleo regional, inversién y mod- 14-23
ernizacion : ensefanzas para Argentina

Diaz Cafferata, Alberto Martin | Uhl, Michael.
o Indices 1995-1997 25-28

* Estadisticas 29-36
Carlos Valquez y Pedro Moncarz

Numero 43 - Vol. 8 - Aiio 1998 (Marzo-Junio)

« Los bancos oficiales y la teoria de la eleccidon publica 3-5
Podzun de Buraschi, Marta.

e Demografia y medio ambiente 7-1
Figueras, Alberto J

Reglamento general de interconexién : hacia la competencia en telecomunicaciones 12-16
Vilquez, Carlos Santiago.

e La industria de Cérdoba en 1997 17-22
Moncarz, Pedro Esteban

« Evolucién del gasto publico en la municipalidad de Coérdoba 23-28
Actis, José L | Ordofiez, Guillermo

« Estadisticas 29-36
Valquez, Carlos; Moncarz, Pedro
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Numero 44 - Vol. 8 - Aiio 1998 (Julio-Diciembre)

« Las relaciones financieras Nacion-Provincias: un debate permanente 3-7
Nazareno, Héctor W

« Inflacién, estabilizacién y beneficio de los Bancos Privados Argentinos 9-14
Podzun de Buraschi, Marta | Utrera, Gaston Ezequiel |

« Telecomunicaciones y servicio universal : una propuesta para Argentina 15-18
Neder, Angel Enrique | Colomé, Rinaldo Antonio Laureano

» Perspectivas de las exportaciones argentinas : consecuencias de la crisis mundial 19-25
Diaz Cafferata, Alberto Martin

« Estadisticas 29-36
Valquez, Carlos; Moncarz, Pedro

Numero 45 - Vol. 9 - Ailo 1999 (Enero-Junio)

» Aspectos econémicos de la crisis agropecuaria 5-7
Delfino, José Alberto.

» Dos problemas monetarios actuales : costo de la dolarizacion y crisis de la convertibilidad 9-1
Arnaudo, Aldo Antonio.

« La politica econémica de la década del 90 y sus efectos sobre el sector agropecuario 12-18
Recalde, Maria Luisa

« Telecomunicaciones : regulacién y competencia en Argentina 19-25
Neder, Angel Enrique.

« El sector financiero local : situacion y perspectivas 27-34
Jacobo, Alejandro Damidn | Utrera, Gaston Ezequiel.

» Estadisticas econémicas de Cérdoba 35-51
Delfino, José A; Panighel, Gustavo N

Numero 46 - Vol. 9 - Ailo 1999 (Julio-Diciembre)

« La privatizacién de empresas publicas. Reflexiones sobre el caso de EPEC 3-6
Delfino, José Alberto.

i Es factible una uniéon monetaria en el MERCOSUR ? 7-13
Cerutti, Eugenio M | Morales de Marega, Hebe Graciela.

» Desarrollo econémico y social en Argentina : anélisis de cluster y formacion de bloques 14-22

homogéneos de provincias.
Capello, Marcelo Luis | Roca, Mauro.

* Mercado laboral: anélisis del fenédmeno de histéresis (una primera aproximacién con 23-31

conclusiones regionales)
Arrufat, José Luis; Diaz Cafferata, Alberto; Figueras, Alberto J

« Estadisticas econémicas de Cérdoba 33-51
Delfino, José A; Gustavo Panighel

» Estadisticas 33-51

Delfino, José; Elejalde, Ramiro; Natalia Seiler
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Numero 47 - Vol. 10 - Ao 2000 (Enero-Abril)

« Privatizar o no privatizar el Banco de Cérdoba. jEsa es la cuestion? 3-6
Delfino, José

» Encadenamientos productivos en la industria automotriz argentina 7-14
Motta, Jorge; Cuttica, Mariela; Zavaleta, Leticia

« Anélisis del Reglamento General de Servicio Universal Telefénico 15-18
Ceballos Ferroglio, Carlos

« Globalizacién, tecnologias limpias y su trascendencia en la toma de decisiones 19-27
Valle Asis, Inés del; Pereyra, Liliana

» Estadisticas econdmicas 29-47
Delfino, José; Elejalde, Ramiro

Numero 48 - Vol. 10 - Aiio 2000 (Mayo-Agosto)

 La desnacionalizacién de la banca comercial privada argentina 3-6
Arnaudo, Aldo

» Una cima en la historia del anélisis econémico: Schumpeter 7-12
Figueras, Alberto José

« El sector agricola y sus efectos sobre el medio ambiente: la Unién Europea y el Mercosur 13-19
Recalde, Maria Luisa

« Estadisticas econdmicas de Cérdoba 21-40
Delfino, José; Elejalde, Ramiro

Numero 49 - Vol. 10 - Aiio 2000 (Septiembre-Diciembre)

« Persistencia de la desocupacién en Argentina en la proxima década 3-10
Diaz Cafferata, Alberto; Descalzi, Ricardo

«;Es competitiva la industria lactea? 11-19
Juarez de Perona, Hada; Garcia Seffino, Verénica

» Oferta laboral: anélisis de su evolucion y estructura, Cérdoba y el Mercosur 20-28
Gontero, Sonia Inés

« Estadisticas econdmicas de Cérdoba 29-47
Delfino, José; Elejalde, Ramiro de

Numero 50 - Vol. 11 - Ao 2001 (Enero-Abril)

« Inversién y ocupacion en Argentina: recordando a Keynes 3-5
Arnaudo, Aldo

* Modelos de administracién del riesgo 7-15
Ferrero, Fernando; Diaz, Margarita

» Prestacion del servicio universal en un marco de competencia en las telecomunica- 16-25

ciones de Argentina
Colomé, Rinaldo Antonio; Neder, Angel Enrique; Ceballos Ferroglio, Carlos Fernando

» Educacién superior gratuita y equidad 26-30
Delfino, José; Panighel, Gustavo

« Estadisticas econémicas de Cérdoba 31-48

Delfino, José; Elejalde, Ramiro de
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Numero 51 - Vol. 11 - Ao 2001 (Mayo-Diciembre)

* Ronald Coase, a cuarenta anos de un articulo 3-9

Figueras, Alberto José
« Crisis externas y financieras de la década del noventa 11-15

Podzun de Buraschi, Marta

« Coordinacion de politicas econdémicas: algunos interrogantes y reflexiones sobre el Mercosur 16-22
Jacobo, Alejandro D

 Estadisticas econdmicas de Cordoba 23-40
Delfino, José A; Elejalde, Ramiro de

Numero 52 - Vol. 12 - Aiio 2002 (Enero-Julio)

» Devaluacion, pesificacion imperfecta y flotacidon cambiaria 5-7
Jacobo, Alejandro D

« Convertibilidad y pesificacion versus inflacién. ¢ Cual estafa, en definitiva, resulta mayor? 8-13
Figueras, Alberto J

« Competitividad de la carne vacuna en Argentina 14-22

Recalde, Maria Luisa; Barraud, Ariel

» Pobreza en el Gran Cérdoba 23-28
Pereyra, Liliana E

» Estadisticas econdmicas de Cérdoba 29-56
Colomé, Rinaldo A; Gullj, Isabel; Elejalde, Ramiro de

Numero 53 - Vol. 12 - Aiio 2002 (Agosto-Diciembre)

» Educacién y progreso econémico y social 5-10
Delfino, José

« El sistema bancario argentino 1990-2001: Propuestas para su reconstruccion 11-16
Frediani, Ramén

« El complejo oleaginoso argentino frente al proteccionismo mundial en los 90’ 17-27
Sonnet, Fernando; Lamfre, Laura

» Estadisticas econdmicas de Cordoba 29-54
Colomé Rinaldo; Gulli, Isabel

Numero 54 - Vol. 13 - Aiio 2003 (Enero-Diciembre)

* Empresas de servicios publicos. Renegociacién de contratos y credibilidad 5-7
Colomé, Rinaldo; Valquez, Carlos

*jComo olvidarnos de Marshall! 8-16
Figueras, Alberto José

« Los citricos y sus derivados: determinantes de su competitividad 17-26
Recalde, Maria Luisa

o Estadisticas econdmicas de Cérdoba 27-52

Colomé, Rinaldo; Pereyra, Liliana
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Numero 55 - Vol. 14 - Aiio 2004 (Enero-Diciembre)

 La Argentina frente al Acuerdo de Libre Comercio de las Américas 5-11
Jacobo, Alejandro
«;Es posible la integracion financiera MERCOSUR-Unién Europea? 12-18

Podzun de Buraschi, Marta

 El centenario de Joan Robinson (1903-1983) 19-24
Figueras, Alberto José

« Comentarios sobre los principales indicadores estadisticos 26-48
Colomé, Rinaldo; Pereyra, Liliana

Numero 56 - Vol. 15 - Ao 2005 (Enero-Junio)

i Terrorismo versus capitalismo?. Consecuencias para Argentina y paises hispanos selc- 5-9
cionados

Colomé, Rinaldo Antonio

« La regionalizaciéon como respuesta a los desafios sociales y econdmicos del siglo XXI 11-14

Figueras, Alberto José

» Incrementando la presencia comercial de América Latina: ;Qué tienen los modelos 15-20
gravitacionales para decir?

Jacobo, Alejandro
e La inflacién y los salarios 21-24

Antonelli, Eduardo

« Estadisticas econémicas de la regién centro 25-36

Lépez, Emanuel; Pereyra, Liliana E

Numero 57 - Vol. 15 - Aiio 2005 (Julio-Diciembre)

« El origen politico-fiscal de la inflacién 5-13
Diego Giacomini

e Ensefanza de la economia en Argentina. Bosquejo histérico desde una perspectiva 15-18
centrada en la Universidad Nacional de Cordoba

Rinaldo Colomé

» Competitividad econémica, gobierno y competitividad fiscal 19-24
Miguel Asensio
 El mercado politico y el Sistema Electoral D'Hont en Argentina 25-28

Ramoén Frediani

» Estadisticas Econémicas - Provincia de Cérdoba 29-48

Liliana Pereyra
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Numero 58 - Vol. 16 - Aiio 2006 (Enero-Abril)

« Las economias provinciales: Probable performance en una perspectiva de largo plazo 7-17
Arrufat, ].L; Figueras, A.J; Blanco, V.J; Mata, M. D. de la

« El delito como problema regional 19-26

Judrez Jerez, Hada Graziela

 La restructuracion del sector autopartista a nivel internacional 27-32
Motta, Jorge |

« Un analisis econdmico de “moda”: El enfoque neoinstitucionalista 33-39

Alberto Figueras

 Estadisticas econdmicas de la regién centro 41-54

Lépez, Emanuel; Pereyra, Liliana E

Numero 59 - Vol. 16 - Ao 2006 (Mayo-Agosto)

» Benjamin Cornejo. Semblanza en el centenario de su natalicio, el 1° de junio de 2006 5-8

Rinaldo Colomé

« El trabajo informal urbano en Argentina en el periodo 1995-2003. Un analisis de su evo- 9-26
lucion, caracteristicas y factores de riesgo

Giuliodori, Roberto; Gonzalez, Mariana V; Heredia, Mariana

« El pago con reservas al FMI. “La eterna historia del maltrato de la politica a la economia” 27-37

Milei, Javier Gerardo; Garcia, Hernan Marcelo

* Una estimacién de la brecha del producto de Argentina 39-45

José Maria Rodriguez

Numero 60 - Vol. 16 - Aiio 2006 (Septiembre-Diciembre)

« [ndice de Competitividad de la ciudad de Cérdoba 5-14

Fernando Ferrero

» Se necesita mayor sintonia fina entre la politica fiscal y la competitividad de la economia 15-22

Capello, Marcelo, Alvarez, Sebastidn

« La integracién sudamericana en los umbrales del siglo XXI 23-29

Alejandro Jacobo

Numero 61 - Vol. 17 - Ao 2007 (Enero-Abril)

» Funciones Fiscales, Procesos Presupuestarios y Modelos Constitucionales en Paises 7-13
Avanzados. El caso de Canadéa

Miguel Asensio
e Teoria de la Inversién y Mercados Financieros: Valuaciéon de Empresas y Equilibrio Mac- 15-19

roeconéomico
Javier Milei

» Regionalizacién: Una posibilidad de Territorializacion por “Proximidad” 21-32
Alberto Figueras ; Marcelo Capello; José Luis Arrufat
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Numero 62 - Vol. 17 - Aiio 2007 (Mayo-Agosto)

« Profesor Dr. Eneas Osvaldo Gay. In Memoriam 7-8

Ramon Frediani

» Aspectos de la Vida Académica y el Pensamiento del Dr. Aldo A. Arnaudo 11-14
Alejandro Jacobo
e Pobreza y Ocupacion Laboral Urbana en la Region Centro 17-24

Pereyra, Liliana; Ochoa, Nicolas

Numero 63 - Vol. 17 - Aiio 2007 (Septiembre-Diciembre)

e La Palabra de Lucio Reca: El Sector Agropecuario 7-12

Marcelo Coser

« Estimulos y Obstaculos a la Modernizacién Productiva en el Sector Autopartista de Cérdoba 13-25

Zavaleta, Leticia; Llinds, Irene; Motta, Jorge

e Canasta Basica de alimentos: Un Indicador de la Situacion Econdémica-Alimentaria. 27-38
Anélisis de su Costo en la Ciudad de Cordoba, Octubre de 2007

Aballay, L; Diaz, P; Tumas, N; Revollo, G; Pouy, S.A; Diaz, M.P

Numero 64 - Vol. 18 - Aiio 2008 (Enero-Abril)

e | a Palabra de Ramon Frediani: Las Retenciones 7-1

Marcelo Coser

* El Impuesto Inmobiliario en la Provincia de Cérdoba. Evoluciéon en més de una década. 13-20
Algunas ideas para mejorarlo

Roberto Nigro

e El nuevo Gobierno vs. Los molinos de viento: Los falsos dilemas al acecho del crec- 21-31
imiento y el bienestar

Javier Milei

Numero 65 - Vol. 18 - Aiio 2008 (Mayo-Agosto)

» Una nota sobre el presupuesto y el proceso presupuestario en la Uniéon Europea 7-14
Miguel Asencio
« Argentina, Brasil y Chile: un anélisis estratégico de sus vinculos comerciales 15-29

Barraud, Ariel; Gdname, Maria Cecilia; Oviedo, Jorge

» Una rigurosa estimacién académica de la verdadera inflacion en Argentina: afnos 2006y 2007  31-44
Jorge Oviedo

Numero 66 - Vol. 18 - Aiio 2008 (Septiembre-Diciembre)

« lgualacion Fiscal en los Distintos Niveles de Gobierno de la Argentina 9-22
Alberto Porto

e La Renta de laTierra en el Pensamiento de J.S. Mill y H. George 25-36
Alberto Figueras
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Numero 67 - Vol. 19 - Aiio 2009 (Enero-Abril)

* Econometria Espacial Aplicada a la Agricultura de Precision 9-27

Rodolfo Bongiovanni

« El rol estabilizador de la politica fiscal en Argentina: 1964-2007 29-43
Lian Allub, Nicolds Mohaded

Numero 68 - Vol. 19 - Aiio 2009 (Mayo-Agosto)

e La crisis financiera de los Estados unidos 9-25

Héctor Rubini

« El Mercado Regional de Capitales como Generador de Riqueza: El Fideicomiso Publico 27-34
Municipal y el Fondo de Inversion Directa Agricola

Fernando Schvartz

» Socioeconomia, Economia y Territorio 35-43

Alberto Figueras

Numero 69 - Vol. 19 - Aiio 2009 (Septiembre-Diciembre)

e El Impuesto a la Transmisién Gratuita de Bienes y su reaparicién en Argentina 9-18
Héctor W. Nazareno, Roberto E. Nigro

* Mancur Lloyd Olson: un cientifico social 21-31

Maria Carolina Bottino, Maria Constanza Demmel, Emiliano Guardiola

Numero 70 - Vol. 20 - Aiio 2010 (Enero-Abril)

» Problemas econémicos de la hiperurbanizacién 9-14

Ramoén Frediani

« El elixir de la teoria monetaria Argentina: Apuesta por el error tipo Il 0 una pasion des- 17-28
enfrenada por la inflacion

Javier Milei

Numero 71 - Vol. 20 - Aiio 2010 (Mayo-Agosto)

e Los Micro-Emprendimientos en Cérdoba: Un Andlisis de los aspectos socioeconémicos 9-24
y del impacto de las politicas publicas

Fernando Sonnet, Leandra Bernard, Eugenia Meiners

« Politica agricola Canadiense. Algunas lecciones para Argentina 27-44

Rinaldo Colomé

Numero 72 - Vol. 20 - Aiio 2010 (Septiembre-Diciembre)

« Competitividad y flexibilizaciéon Laboral en la Argentina de la Convertibilidad 9-29

Hernan Morero

» Desequilibrio Global, Rebalanceo y Guerra de Monedas 31-43

Javier Gerardo Milei, Nicolas Kerst
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Numero 73 - Vol. 21 - Ailo 2011 (Enero-Abril)

e In Memoriam - Profesor Horacio Faas 9-10

Alberto Figueras

« Tributos a la Propiedad Inmobiliaria en Argentina: Radiografia de un Federalismo Fiscal 11-25
Inconcluso

Catalina Molinatti

 Reflexiones para no Economistas sobre Modelos Tedricos, Fallas de Pronéstico y otras 27-38
Causas de Error en Politica Econdmica

Alberto Figueras

Numero 74 - Vol. 21 - Aiio 2011 (Mayo-Agosto)

e Teoria de la Inversion y Mercados Financieros: La “g” de Tobin y su uso para la Valuacion 7-17
de Empresas

Javier Milei

» Ensayo sobre el Capital Social 19-26

Ramoén Frediani

Numero 75 - Vol. 21 - Aiio 2011 (Septiembre-Diciembre)

« El indice Barrial de Precios: construccion de un indicador socio-econémico de manera 7-22
participativa y transparente

Alfredo Schclarek Curutchet, Pablo Gallo, Lucas Ariel Torres

« El sector de Software y Servicios Informaticos de Cérdoba: Principales caracteristicas y 23-36
desempeno reciente

Carina Borrastero, Jorge Motta

Numero 76 - Vol. 22 - Aito 2012 (Enero-Abril)

« Un panorama sobre la fase recesiva del ciclo econémico 7-18
Alejandro Jacobo
« El sistema nacional de innovacién: Una perspectiva para el desarrollo econémico vy el 20-43

cambio tecnolégico

Hernan Morero

Numero 77 - Vol. 22 - Aiio 2012 (Mayo-Agosto)

e Profesor Amalio Humberto Petrei: In Memoriam 7-8
Alberto J.Figueras

« Politicas de Inclusién Social para los Grupos Etarios mas Vulnerables: Plan de Inclusion 9-21
Previsional y Asignacién Universal por Hijo para Proteccién Social

Alejandro A. Calabria, Analia V. Calero
« La Crisis Americana y una Interpretacion Pigouviana en el Marco 23-36
del "3-Equation Model” del Nuevo Consenso Macroeconémico

Javier Milei




Ao XXX, N° 100 - Enero / Abril 2020 Actualidad Econdmica

ISSN 2250-754X en linea

Numero 78 - Vol. 22 - Aiio 2012 (Septiembre-Diciembre)

* Dra. Hebe Goldenhersch: In Memoriam 7-8
Alberto Figueras

« Biocombustibles y Regulacién: Andlisis Econdmico y efectos de la Ley Nacional 26093/06 9-20

Fernando H. Sonnet, Silvana Andrea Sattler, Federico Monzani, Enrique Leopoldo Castro,
Maria Luz Rossini

e Empresas del Estado: Errores del Pasado, Soluciones a Futuro 22-38
Alfredo Schclarek Curutchet

Numero 79 - Vol. 23 - Aiio 2012 (Enero-Abril)

» Responsabilidad Social Empresarial: Aproximacion a las Lineas de Actuaciéon Publicas de 7-17
la Union Europea, América Latina y el Caribe

M?® Olga Gonzélez-Morales, Marfa de Fatima Ledn

» Sobre lo econémico de la Historia Econdmica: Dos concepciones contrapuestas 18-24
Nicolds Mohaded

Numero 80 - Vol. 23 - Ao 2012 (Mayo-Agosto)

« Convergencia econémica en el Mercosur: jveinte anos no es nada? 7-20

Victor Gonzalez Sanchez

« Distributional effects of public social spending in Argentina, with emphasis on education 21-35
and health

A. Daniela Cristina, Ariel A. Barraud

Numero 81 - Vol. 23 - Aiio 2013 (Septiembre-Diciembre)

« Organos institucionales, presupuestos y regulacion fiscal a nivel multigubernamental 5-9

Miguel Angel Asencio, Alejandro Asencio, Liliana Peralta

« Financiamiento al comercio exterior y la década perdida de América Latina 11-21

Sebastian Alvarez, Juan H. Flores

Numero 82 - Vol. 24 - Aiio 2014 (Enero-Abril)

e La Presién Tributaria. Reflexiones sobre el tema 5-8

Ricardo Bara

« Orden Monetario y Distribucién del Ingreso. El caso de Argentina 1991-2011 9-21
Pablo Chena

Numero 83 - Vol. 24 - Ao 2014 (Mayo-Agosto)

* De los picapiedras a los supersoénicos: Maravillas del progreso tecnolégico con conver 5-18
gencia

Javier Milei

» Pobreza y Andlisis de Dominancia en Argentina 19-24

Alejandra Daniela Cristina, José Luis Navarrete
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Numero 84 - Vol. 24 - Aiio 2014 (Septiembre-Diciembre)

» Reflexion sobre la fundamentacion teérica de la contabilidad como ciencia 5-11
Edgar A. Martinez Meza, Yraima C. Arteaga Urdaneta

» Apertura Comercial y Desarrollo Econémico: la incansable busqueda de un lazo conductor 13-20

Daniel Glatstein

Numero 85 - Vol. 25 - Ao 2015 (Enero-Abril)

» Gasto publico eficiente: Propuestas para un mejoramiento en los sistemas de compras 5-20
y contrataciones gubernamentales

Marcelo Capello, Luis Gerardo Garcia Oro

e Pensamiento Superior y Desarrollo Territorial 21-27

Victor Manuel Racancoj Alonzo

Numero 86 - Vol. 25 - Aiio 2015 (Mayo-Agosto)

» Reforma Tributaria en Argentina: Algunas necesarias definiciones previas 5-9

Ricardo Bara

« Innovacion empresarial y desarrollo econémico: De la destruccion creativa al big bang 31-34
social coordinado

Carmen Gonzalez Marsal

Numero 87 - Vol. 25 - Aiio 2015 (Septiembre-Diciembre)

« Perspectivas de los sistemas de pago 5-8

Daniel Heymann, Sebastian Katz

« La estabilidad macroecondmica, el gasto publico social consolidado y sus efectos en la 9-35
pobreza ano 2015

Leandro Marcarian

Numero 88 - Vol. 26 - Ao 2016 (Enero-Abril)

» Profesor Doctor Fernando Sonnet: In Memoriam b-6
Alberto Figueras

« Elasticidad-precio de la demanda del transporte publico urbano: un analisis para los ser 7-19
vicios de émnibus y subterrdneo de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires

Jerénimo Montalvo

 El Impuesto a las Ganancias en la 4° Categoria: Andlisis de las deducciones personales 21-35
en un contexto infl acionario para trabajadores/as en relacion de dependencia

Miriam Geli, Patricia Giustiniani
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Numero 89 - Vol. 26 - Ao 2016 (Mayo-Agosto)

« Pobreza por Ingresos en Argentina y Bahia Blanca: Estimaciones de referencia y cues-
tiones metodoldgicas

Maria Emma Santos

e La dindmica de la sustentabilidad fiscal en los municipios urbanos de la Provincia de
Mendoza

Raul Molina

Numero 90 - Vol. 26 - Aiio 2016 (Septiembre-Diciembre)

19-43

« Determinantes del rendimiento académico en regiones desarrolladas y en desarrollo de
Colombia: una aproximacién a partir de un modelo de combinacién de corte transversal

Oscar Herndn Cerquera Losada, Julio Roberto Cano Barrera, Camilo Fabiam Gémez Segura

» El Impuesto al Valor Agregado en Argentina. Consideraciones sobre su incidencia dis-
tributiva y propuestas de reforma

Diego Ferndndez Felices, Isidro Guardarucci, Jorge Puig

Numero 91 - Vol. 27 - Aiio 2017 (Enero-Abril)

5-27

29-38

» Ensayos Monetarios para Economias Abiertas: El Caso Argentino

Javier Milei

« Innovacién y crecimiento en el sector agropecuario Probleméticas de la innovacion en la
produccién familiar de té en Misiones

Silvana Giancola, Valeria Lavecini, Jorge Aiassa, Humberto Fontana, Silvina Di Giano, Sonia
Calvo, Nicolés Gatti, Marcelo Rabaglio, Mariano Da Riva

Numero 92 - Vol. 27 - Aiio 2017 (Mayo-Agosto)

5-24

25-36

» Causas vy efectos de la integracién econémica en América Latina

Laura Mérquez-Ramos, Maria Luisa Recalde

 Tipo de Cambio Real entre Cérdoba y Buenos Aires

Federico Fawaz

Numero 93 - Vol. 27 - Aiio 2017 (Septiembre-Diciembre)

5-11

13-25

» Relacién de causalidad entre el indice de precios al productor y el indice de precios al
consumidor: Caso Ecuador

Victor Quinde Rosales, Rina Bucaram-Leverone

« Ciclo Politico Presupuestario en Chile: Un estudio exploratorio para las elecciones de
alcalde 2012

Cristian Guzman Cofré, Fabian Luengo Ferndndez, Paula Rojas Espinoza

5-14

15-24
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Numero 94 - Vol. 28 - Aiio 2018 (Enero-Abril)

» Responsabilidad Fiscal: Evaluacion del régimen en la Provincia de Mendoza (2005-2016) 3-20

Juan Argentino Vega, Juan Carlos Garcia Ojeda, Juan Victor Diblasi

«;Dénde estamos y hacia donde vamos? Andélisis de las fragilidades del sistema previ- 21-50
sional argentino desde una comparacion internacional. Hacia una mayor eficiencia del
gasto en prevision social

Alejandro Calabria, Camila Cunquero, Sergio Rottenschweiler

Numero 95 - Vol. 28 - Aiio 2018 (Mayo-Agosto)

» Rol de una Red Local de Gestién Universitaria del Conocimiento y la Innovacién en el 3-13
Desarrollo Local

Alexander Béez-Herndndez, Carlos Alberto Herndndez-Medina, Magdalys Carrasco-Fuentes

« Las asociaciones publico-privadas en México: corrupciéon estructural, subcontratacion y 15-34
endeudamiento

Vania Lépez Toache, Jorge Romero Amado, Maria Eugenia Martinez de Ita

« Reflexiones sobre el concepto de politica 35-38

Alfonso Gonzalez Mateos

Numero 96 - Vol. 28 - Aiio 2018 (Septiembre-Diciembre)

e 50° Jornadas Internacionales de Finanzas Publicas. Reflexiones sobre Cincuenta Afos 3-14
de una exitosa actividad

Ricardo Bara

» Pobreza de Tiempo e Ingresos: mediciones y determinantes para la Argentina 15-42

Analia Calero

Numero 97 - Vol. 29 - Ao 2019 (Enero-Abril)

« La falta de prevenciéon dana la salud fisica, psiquica y mental de los trabajadores, el fun- 3-18
cionamiento de las empresas u organizaciones y la macroeconomia

Julio César Neffa

« La Credibilidad y la Politica Macroecondmica tras el abandono de la Convertibilidad 9-22
Alfredo Aldo Visintini, Julio Rosales

« Evaluacion Empirica de los Sintomas de la Enfermedad Holandesa en la Historia Ecua- 23-25
toriana Reciente (2007-2017)

Pierre Gilles Fernand Desfrancois
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Numero 98 - Vol. 29 - Ao 2019 (Mayo-Agosto)

« La Alianza del Pacifico y el proceso arduo de integracién latinoamericana 1995-2015 3-13

Gabriela Munguia Vazquez, Osvaldo Becerril Torres, Rosa Azalea Canales Garcia

» Nueva politica hacia cuentapropismo y desarrollo local en el Proyecto Socialista Cubano 15-29
Carlos Alberto Hernandez Medina, Geydis Elena Fundora Nevot, José Bell Lara, Alexan-

der Bdez Hernandez

* Acuerdo de Asociacién de la Unién Europea y Centroamérica: Alianza entre regiones 31-42
histéricas amigas

Alonso Rodriguez Chaves

Numero 99 - Vol. 29 - Aiio 2019 (Septiembre-Diciembre)

» La politica cambiaria argentina entre 2016 y 2019. Situacién y alternativas desde una 3-16
perspectiva de Economia Politica

Juan Miguel Massot
« La industria argentina en la posconvertibilidad (2002-2015) Interpretaciones sobre su rol 17-32

y desempeno en la literatura especializada

Bruno Pérez Almansi

« Economia, Etica y Corrupcion: Breve presentacion de algunos aspectos del debate 35-67
Alberto J.Figueras

Numero 100 - Vol. 30 - Aiio 2020 (Enero-Abril)

e Empleo y Desempleo: Pasado, Presente y Futuro 3-16
Juan Carlos de Pablo

« Turgot revisado de nuevo: Impuestos Directos e Indirectos y la Historia Econémica y 17-24
Fiscal del Siglo XVIII Interpretaciones en la literatura especializada

Miguel Angel Asencio
« La crisis del estado fiscal de Argentina: una vision con ideas de Schumpeter 25-43

Ricardo E. Bara

« Clasificacion de los Sistemas Fiscales en la OCDE 45-60
José Alejandro Fernandez Fernandez, Virginia Bejarano Vdzquez, Juan Antonio Vicente

Virseda

« Diseno y validacién de una escala de percepcion sobre conocimientos previos para es- 61-78

tudiantes de introducciéon a la microeconomia
Adrian M. Moneta Pizarro, Carla M. Daniele Barra

« Riesgo y Rendimiento del BVG Index: Andlisis y Proyeccion Econométrica 79-88

Emilia Espin Esparza, Renato Jicome Gagfiay, Pamela Vera Pianda

« Indice Cronolégico de Articulos - nimeros 1 a 100 (1992-2020)

Ivan Tturralde (compilador)
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Normas para el envio de trabajos

1) Los trabajos sean articulos (informes de investigacién tedrica o empirica) o ensayos (reflexiones sobre aspectos de la
economia), enviados para su publicacién deberdn ser originales e inéditos y realizados en idioma espafiol. Se remiti-
ran a la direccién de correo electrénico actualidad.economica@eco.unc.edu.ar, escribiendo en “Asunto” : “articulo para
Actualidad Econémica”. Alternativamente se podran remitir a través de la pdginaweb de la revista, previo registro en

el hipervinculo “envios en linea”.

2) La presentacion de los trabajos sera en hoja A4, fuentes Times New Roman 11, con interlineado de 1,5 lineas, y con
encabezado y pie de pagina de 1,25 cm.

3) La extension total de los trabajos no deberdn exceder de 12.000 a 12.500 palabras aproximadamente (unas 20 pdginas,
incluidos cuadros y gréficos), aunque es conveniente una extensién maxima menor. A su vez, la dimensién minima
recomendable serd de unas 3.000 palabras (unas 10 pdginas). En dicha extensidn, nos reiteramos, se incluyen cuadros,
figuras, referencias bibliograficas, anexos, etc. La aceptacion de trabajos de menor extensién menor queda a criterio
de la Direccién y el Comité Editorial.

4) Cada trabajo deberd ir precedido de una primera pégina que contenga: (a) el titulo del trabajo, en espafiol e inglés, (b)
un resumen en espafiol e inglés (150 palabras aproximadamente), (c) con palabras clave en espafiol e inglés (entre dos
y cinco), (d) cuando fuese posible, c6digo de clasificacién JEL y (e) direccién de correo de contacto, al menos de un
autor, la que sera publicada en el articulo.

5) Las Referencias bibliograficas irdn al final del articulo en el epigrafe Referencias bibliograficas, ordenadas alfabéti-
camente por autores de acuerdo son el siguiente estilo (APA 6ta ed). Para un articulo de revista: Apellido, inicial(es)
del nombre. (afio). Titulo articulo. Nombre de la revista (cursiva), Volumen (Ntmero), rango de paginas. Ejemplo:
Stigler, G.(1961). The Economics of Information, Jounal of Political Economy, Vol.69,N 3. Para un libro: Apellido,
inicial(es) del nombre (afio). Titulo (# ed., vol.). Ciudad de publicacién: Editorial. . Ejemplo: Graff J. de V.(1967).
Teoria de la economia del bienestar, Ed. Amorrortu, Buenos Aires.

6) De ser necesario, se utilizarédn notas a pie de pagina que irdn numeradas correlativamente y voladas sobre el texto. El
formato serd espacio sencillo, en fuente Times New Roman 9.

7) Los cuadros, figuras, mapas, etc. pueden ir o no intercalados en el texto, a criterio del autor. En la medida de lo posible
deberan ser objetos editables de Microsoft Office. Tendran una calidad suficiente para su reproduccién y han de
acompanarse con un titulo suficientemente explicativo y con sus respectivas fuentes. Los cuadros, figuras, etc. irdn
numerados correlativamente (cuadro 1, cuadro 2, figura 1...) Los cuadros y figuras deberdn incluirse como objetos
editables, de forma que puedan formatearse (no han de ir pegados como imagen).

8) Las formalizaciones matematicas deben reducirse al maximo; y, en lo posible, ser evitados. Sin embargo, en caso de recu-
rrirse a estos medios técnicos deben colocarse en un Apéndice al final; y de ser muy breve en nota al pie. Todo esto con
el propésito de que el lector pueda acceder al articulo o ensayo sin recurrir a la lectura de las formalizaciones utilizadas.

9) Todos los trabajos recibidos serdn remitidos a arbitraje de colaboradores externos evaluadores externos ajenos a nuestro
equipo editorial y a nuestra institucion, sin perjuicio de ser leidos por la Direccién y/o miembros del Comité Editorial
con el propdsito de eventuales sugerencias. La coordinacién editorial enviard en todos los casos a los autores de los
trabajos sometidos a arbitraje una comunicacién con la decisién editorial adoptada respecto del trabajo, indicando
claramente las razones que han llevado a la conduccién de la revista, en base a los arbitrajes a decidir su publicacién,
rechazo o modificacion.

10) El envio de articulos para su publicacién supone el total conocimiento y aceptacion de la politica editorial y de las
normas de presentacion y evaluacién de los trabajos en Actualidad Econdmica. Para mayor informacion acerca de la
politica de acceso abierto, derechos de autor/a, declaracién de privacidad y otros, consultar la Politica Editorial de la
revista, o consultar en la direccion http://revistas.unc.edu.ar/index.php/acteconomica/about
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