Actualidad Econémica

Ano XXXIII, N°109 - Enero /[ Abril 2023

ISSN 2250-754X en linea

Las provincias argentinas
y el ciclo politico-presupuestal:
un analisis en 30 anos de democracia

Federico Ariel Wyss”

Asesor Externo de la Division de Competitividad, Tecnologia e Innovaciéon del Banco Interamericano de

Desarrollo (Estados Unidos)
federicowyss@outlook.com

Resumen

En el presente trabajo se indaga respecto de la existencia
de ciclos politicos presupuestarios en las provincias ar-
gentinas y la Ciudad de Buenos Aires durante el periodo
1983-2014, asi como también para la etapa signada a nivel
nacional por el gobierno del FPV (2003-2014). Para ello,
se utiliza el método generalizado de momentos (MGM),
trabajando con datos dinamicos de panel. Los resultados
arrojan evidencia sobre la presencia de ciclos de origen
electoral sobre el gasto total de las provincias en ambos
periodos. En particular, para la fase 2003-2014 se tiene un
fuerte sesgo hacia los componentes corrientes del gasto
(gasto en consumo y transferencias corrientes), mientras
que la evidencia es escasa para el caso del gasto en capital
(inversion real directa). El ciclo se prueba consistentemen-
te para los tres rubros en el periodo general (1983-2014).
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Abstract

This article is about the existence of budge policy cycles in
the Argentine provinces and the City of Buenos Aires du-
ring the period 1983-2004, as well as for the period when
FPV was in charge of the government (2003-2014). To do
that, the Generalized Method of Moments (GMM) is
used, working with dynamic panel data. The results show
evidence of the presence of cycles of electoral origin on
the total expenditure of the provinces in both periods. In
particular, for the 2003-2014 period there is a strong bias
towards the current components of spending (consumer
spending and current transfers), while the evidence is
scarce for the case of capital spending (real direct invest-
ment). The cycle is consistently tested for all three items in
the full period (1983-2014).
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1. Introduccion

Argentina ha estado en democracia desde
la asuncion del presidente Raul Alfonsin el 10
de diciembre de 1983, marcando el final de un
largo proceso de interrupciones instituciona-
les por parte de dictaduras, golpes de Estado y
elecciones poco transparentes.

Una verdadera regularidad en los paises
con regimenes democraticos, cualquiera sea
su grado de desarrollo, tiene que ver con el
deseo de los gobernantes de permanecer en
el poder (Nordhaus, 1975). Si tal permanencia
no es posible (debido a, por ejemplo, alguna
restriccion de reeleccion), entonces muy pro-
bablemente pujaran para que quien los suceda
sea alguien de su propio partido.

En niveles de gobierno subnacionales,
como lo son las provincias en Argentina, las
variables fiscales toman particular relevancia
en este juego de competencia politica, pu-
diendo los gobernantes en ejercicio manipular
ciertos gastos “visibles” (Rogoff, 1990) a fines
de seducir al electorado. El andlisis de esta
interrelacion entre sistemas politicos y fisca-
les-econdmicos es lo que cimenta las bases de
la teoria del Ciclo Politico Presupuestal (CPP),
que se constituye como una rama del denomi-
nado Ciclo Politico Econémico (CPE), el cual
encuentra sus origenes en la década de 1930,
con los trabajos de M. Kalecki.

En este marco, el presente trabajo tiene
por objetivo analizar la evidencia de ciclos
en el gasto total de las veintitrés provincias
argentinas y la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires, asi como de ciertos componentes clave
del mismo (a saber, gasto en consumo, transfe-
rencias corrientes e inversion real directa) para
el periodo 1983-2014 y para el subperiodo pos-
terior a la crisis econdémica y social acontecida
en entre 2001y 2002, que fue presidido a nivel
nacional por del Frente para la Victoria(FPV),
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rama del Partido Justicialista (2003-2014). Se
utiliza como principal variable explicativa la
fecha de las elecciones a gobernador en cada
distrito. Esto se realiza mediante una esti-
macion econométrica de datos dinamicos de
panel, utilizando el método generalizado de
momentos.

El articulo se organiza como sigue. En
la Seccion II, que sigue a continuacion, se
presenta un breve esbozo del estado del arte
de la materia y sus avances. La Seccion III se
detiene en el analisis de las particularidades
de las provincias argentinas, mientras que las
Secciones IV y V presentan, respectivamente,
la metodologia y las fuentes de datos para la
construccion de las variables a estudiar. La
seccion VI expone los resultados del andlisis
econométrico vy, finalmente, la seccion VII
subraya las principales conclusiones que se
desprenden de este estudio.

2. Economiay politica: una historia de
ciclos

Practicamente desde la invencién de los
Estados modernos, los tedricos han intentado
comprender las relaciones entre las cues-
tiones propias de la politica y aquellas que
gobiernan la esfera econdmica, entendiendo
a estas dimensiones como partes de un todo
en constante interaccion. El arribo de las ideas
asociadas al keynesianismo y sus postulados
de un Estado con fuerte injerencia en lo
econdémico, han exacerbado las ideas en este
sentido. De hecho, es en 1939 (solo tres anos
después de la publicacién de la Teoria General
de Keynes), que Schumpeter! presenta lo que
puede considerarse como el primer estudio
de los ciclos politicos. Poco después, en 1943,
Kalecki? (considerado por Joan Robinson

1. Schumpeter (1939), citado en Alvarez y Codormi
(2006).

2. Kalecki (1943), citado en Alvarez y Codormi (2006).
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como quien “descubri6 la Teoria General antes
que Keynes”)® formaliza esta idea de que los
gobernantes podian alterar ciertas variables
de politica de acuerdo al calendario electoral,
presentando el primer modelo explicito en la
materia, el cual consideraba la posibilidad de
la explotacion de la relacion entre inflacion y
desempleo propuesta por la denominada “cur-
va de Phillips” #

No obstante estos antecedentes, de indo-
le mas bien heterodoxo dentro de la teoria eco-
nomica, la tematica llegd con fuerza al mains-
tream en los anos setenta, donde el concepto
del ciclo politico econémico ya se dibujaba en
dos vertientes bien diferenciadas respecto de
la concepcion que se tuviera del politico. Por
un lado, se tiene a la teoria del ciclo “partida-
rio” o “ideoldgico”, que sostiene el supuesto
de base convencional del politico benevolente,
al que soélo le caben preocupaciones por el
bienestar general del pueblo que lo puso en el
lugar que ocupa. Este politico responde tni-
camente a sus creencias ideologicas a la hora
de llevar a cabo sus medidas, con lo cual, de
existir un ciclo “politico-econémico”, se debe a
esto y no a cuestiones del calendario electoral.
Asi, Hibbs (1977) sostiene que los ciclos se
generan por la alternancia de las posiciones
ideoldgicas en el poder, considerando que, en
el caso de dirigentes de sesgo de izquierda, es
de esperar una tasa de desempleo mas baja (y
una de inflacién mas alta) respecto de lo que
puede darse en una situacion de gobernantes
con posturas de derecha.

3. Nuti (2011).

4. En el trabajo de Kalecki se da origen a lo que se dio
en llamar el “enfoque marxista” de la interdependen-
cia politico-econémica. Esta vertiente coincide con la
postura neoclasica de que existe en los gobernantes
un animo de perseguir intereses particulares por sobre
los generales, pero se diferencia en el sentido de éstos,
postulando que lo que los gobernantes buscan es la
“proteccion de los intereses capitalistas” (Villamarin,
2008).
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En el otro extremo, se tiene la teoria del
ciclo politico “oportunista™, que considera
que el gobernante persigue, antes que el bien-
estar general, sus intereses propios; en general,
su reeleccion. Si ésta no es posible, por algin
tipo de restriccion constitucional, el gobernan-
te aun tendrd incentivos para preferir que su
propio partido se mantenga en el poder. En el
trabajo seminal de Nordhaus (1975), se de-
muestra como la actuacién de un gobernante
preocupado por su reelecciéon se plasma, dado
el caracter miope de los votantes, en un ciclo
econdémico electoral en el que el desempleo
alcanza su nivel mas bajo en el momento de
las elecciones, para después aumentar cuando,
en el periodo post electoral, la administracion
vigente se ve obligada a dar un freno a las pre-
siones inflacionarias resultantes del proceso
previamente iniciado.

Esta primera generacion de modelos de
ciclos politico-econdémicos (ya sean partidarios
u oportunistas) surge, entonces, en un contex-
to econdémico de keynesianismo en auge, y se
basa en la explotacion de las relaciones pro-
puestas por la curva de Phillips, prediciendo
ciclos en el crecimiento econémico, el nivel de
empleo y el de precios®, y en presencia de agen-
tes dotados de “expectativas adaptativas™.

5. Tal como sefialan Larrain y Assael (1997), ésta es una
traduccion literal de la forma en que se alude a este
comportamiento en la literatura inglesa (oportunism).
El término “oportunista” se usa sin sentido peyorativo
y denota, segin la RAE, “la actitud de aprovechar al
maximo las circunstancias para obtener el mayor be-
neficio posible”.

6. Dado esto, se desprende naturalmente que estos mo-
delos estuvieron principalmente enfocados en la poli-
tica monetaria como instrumento, aunque se tuvieron
también aplicaciones para la politica fiscal. Lemay Streb
(2013) realizan una acabada revision de los mismos.

7. Este fue el término académico con el que se dio para
referir a cierta “miopia” o “irracionalidad” por parte de
los votantes, toda vez que los mismos no consideran,
para sus elecciones, situaciones de politicas pasadas
(o esperables a futuro), sino solo lo que perciben en
el momento de los comicios. Lo cual, ciertamente, no
suena del todo descabellado si se considera nuestra
propia experiencia en las urnas.
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Ahora bien, el avance de la ciencia eco-
noémica hacia las expectativas racionales en
la ultima parte de los setenta provocd una
inevitable disrupcion en los teoricos de los ci-
clos originados en las cuestiones politicas, asi
como sucedié, mas tarde o mas temprano, en
cualquier tépico de indole economico®. En este
contexto, donde se rechaza la idea de que las
politicas de estabilizacion (vinculadas al “key-
nesianismo bien practicado”) puedan llegar a
ser efectivas (puesto que la economia tiende
automaticamente hacia una tasa natural de
desempleo), es que surgen, hacia los ochenta,
los que se dieron en llamar los “modelos de
segunda generacién” o “racionales”. En esta
nueva ola de escritos, la premisa basica fue
que solo las variaciones imprevistas de la poli-
tica economica tienen la capacidad de generar
efectos reales a corto plazo.

Pasan al centro de la escena, entonces, el
analisis del proceso de formacién de politicas,
avalando un herramental asociado a la teoria
de los juegos y al analisis microeconémico de
la incertidumbre y la informacion imperfecta.
Esto deriva en la incorporacion de nuevas res-
tricciones de incentivos para los gobiernos, ya
que sus politicas se ven influidas por el deseo
de ser reelegidos y pueden, a su vez, ocasio-
narse cambios en el signo de gobierno que
generan incertidumbre respecto de las politi-
cas venideras. Es sobre estas dos ideas que se
constituyen las teorias de la nueva generacion.

En particular, los modelos oportunistas
racionales (a los cuales suscribe este trabajo),
se constituyen sobre dos ideas fundamentales:
la nocién de “competencia” (en el sentido de
aptitud) de gobierno, y la hipdtesis de infor-
macion imperfecta. El punto aqui es que los
votantes no pueden observar directamente la
idoneidad de los politicos, por lo que es licito

8. Los trabajos de Kydland y Prescott (1977) y Barro y
Gordon (1983) son pilares claves en esta nueva etapa
de la ciencia econémica.
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que éstos manipulen ciertas variables macro-
economicas a su alcance como sefalizacion de
esta competencia, bajo la siguiente logica: el
gobierno, como encargado del Estado, produce
bienes publicos a partir de recursos (en princi-
pio, impuestos) y de la propia idoneidad. Esta
idoneidad puede ser vista en un sentido de efi-
ciencia: se supone que aquellos gobernantes
“mas capaces” podran producir mas con menos
recursos (0o, lo que es lo mismo, una cierta can-
tidad dada de bien publico, cobrando menos
impuestos). De la comparacion que el votante
puede hacer de los impuestos que paga y el
nivel de gasto gubernamental que percibe, se
realiza la conjetura sobre la competencia del
mandatario con la cual se acude finalmente a
las urnas.

Ahora bien, puede argumentarse que lo
anterior representa, si se quiere, una vision
algo ingenua del juego politico. Una tercera
corriente dentro de estas teorias, iniciada ha-
cia finales de siglo con el trabajo de Lohmann
(1998), considera que la cuestion de los ciclos
econdémicos de origen electoral tiene su origen
en la lisa y llana falta de credibilidad de los go-
bernantes. Esto es, aun no siendo competente,
el gobernante tiene incentivos a mostrarse
como si lo fuera (mediante la manipulacion
econémica) para ganar de todos modos las
elecciones. Aqui entran en juego variables
como la proporcion de votantes informados
(Shi y Svensson, 2006), el grado de transpa-
rencia en la informacién publica (Alty Lassen,
2006) y el grado de discrecionalidad con el
que cuenta el poder ejecutivo, en el sentido de
tener o no mayorias en las camaras legislativas
(Streb y Torrens, 2012).

2.1 ;Senales visibles?

Independientemente de si las senales
econdémicas que el mandatario busque enviar
respondan o no a competencias propias reales
0 no, lo que interesa es la efectividad de las
mismas a la hora de “convencer” los votantes.
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Este estudio se centra en las cuestiones
fiscales, puesto que éstas son las Ginicas herra-
mientas que un gobernador tiene a su mano (a
nivel nacional, en cambio, se abren los frentes
monetarios y cambiarios). De esta manera, se
pone el foco en una vertiente particular de la
literatura del CPE, la del CPP (budget policy
cicle). Asi, las “senales” en cuestidén vendran
dadas por el lado del gasto publico.

En este punto, vale notar que puede
existir un CPP aun sin que se observe un
comportamiento ciclico en el gasto total de las
provincias. Esto es, pueden apreciarse efectos
de composicion en el gasto, los cuales hacen
que, aun sin que el nivel de gasto agregado
cambie notablemente en el periodo electoral,
el mismo se sesgue hacia lo que Rogoff (1990)
denomina “componentes visibles del gasto”.

Ahora bien, jqué se entiende por “visi-
ble”? La postura de Rogoff apunta a los gastos
corrientes, pero la evidencia posterior no ha
convalidado esta tesis de manera unanime.
Esto es porque parecen existir discrepancias
segin el grado de desarrollo econéomico del
pais o unidad politica analizada. Asi, Block
(2002) encuentra evidencia a favor de Rogoff,
particularmente si la muestra a analizar se
circunscribe a paises mas ricos (controlando
por PIB per capita). Por otro lado, Schuknecht
(2000), supone que en paises en desarrollo el
sesgo del gasto se realiza hacia los bienes de
capital, argumentando que el hecho de inau-
gurar grandes obras antes de las elecciones y
detenerlas después de las mismas parece ser
mas facil que aumentar gastos corrientes que
normalmente traen aparejados compromisos
de mediano ylargo plazo dificiles de retrotraer.

3. El caso de las provincias argentinas
¢Es dable esperar que existan ciclos

politico-presupuestales en las provincias ar-
gentinas? Para responder a esta pregunta, es
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fundamental hacer una breve revista de lo que
Spiller y Tommasi (2010) dan en llamar el “jue-
go fiscal federal”. Estos autores marcan que, “en
Argentina, la politica y las politicas nacionales
y subnacionales se encuentran entrelazadas
(y enrevesadas) en una medida mucho mayor
que la de otros sistemas politicos federales”,
viniendo estos vinculos, fundamentalmente,
por la via electoral y fiscal.

En este escenario, lo que se tiene es que
las provincias llevan a cabo una porcién mas
que importante del gasto puablico total. De
acuerdo a los datos de la Secretaria de Poli-
tica Econdmica y Planificacion del Desarrollo
(Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas),
el gasto promedio de las provincias desde la
vuelta a la democracia a 2014 es casi un 40%
del gasto consolidado total del sector publico
argentino. Mas aun, Spiller y Tommasi (2010)
sefialan que, si se excluye al sistema de pensio-
nesy se toma la proporcién sobre gastos mas
“discrecionales”, tal guarismo podria ascender
varios puntos porcentuales. Lo interesante es
precisamente ese resto, puesto que el tipo de
gasto que se encuentra a disposicion de los go-
bernantes provinciales tiende a ser, de acuerdo
a los autores, “politicamente mas atractivo”
porque es mas cercano a los intereses de las
jurisdicciones representadas con base territo-
rial (gasto en empleo publico y en programas
sociales).

Esto contrasta con el hecho de que, en
la mayor parte de las provincias, los recursos
propios no alcanzan para financiar ni la mitad
de sus erogaciones.’ La diferencia se financia
de acuerdo con el mecanismo de la Coparti-

9.Se tiene una alta heterogeneidad en este sentido, pues-
to que, si bien para CABA los recursos tributarios pro-
pios representan un 90% del total, las provincias se
encuentran en andariveles bastante inferiores: Buenos
Aires cuenta con un 60% de recursos propios, mien-
tras que, en el otro extremo, Formosa presenta solo
un 7% y La Rioja un 9% (datos a 2014, DNCFP-ME-
CON).
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cipacion Federal de Impuestos. En muchas
provincias (Formosa, La Rioja, por citar los
casos extremos), la proporcién de fondos pro-
veniente de este pozo comun constituye mas
del 80% de sus recursos totales.

La conjuncién de estas dos cuestiones (en
una palabra, la posibilidad de gasto sin incurrir
en el costo politico de aumentar impuestos
propios) arroja un claro “beneficio politico”,
puesto que la evidencia ha mostrado que los
votantes argentinos, a diferencia de los esta-
dounidenses, recompensan el gasto provincial
(Jones, Meloni y Tommasi, 2007). En este sen-
tido, es de esperar que el caso de las provincias
argentinas se inscriba dentro de la tipologia de
los ciclos generados por el lado de las erogacio-
nes fiscales, y no por el de los ingresos.'®

Con todo, ;qué incentivos politicos tienen
los gobernantes provinciales para generar ci-
clos? Sobre esta dimension, Spiller y Tommasi
(2010) apuntan que, luego de la presidencia, la
gobernacion provincial es el puesto de mayor
peso institucional en el sistema politico ar-
gentino. Es de esperar, pues, cierta renuencia
a abandonar el cargo. En efecto, la revision de
nombres en el periodo de la vuelta a la demo-
cracia arroja que es algo casi institucionalizado
que los partidos politicos provinciales se en-
cuentren dominados por un pequeiio grupo
de politicos o, incluso, por una sola persona
(que, en la prensa y en la literatura politica se
ha dado en denominar “caudillo”). A su vez,
los dos partidos principales han ejercido un
vasto dominio a nivel subnacional: el Partido
Justicialista (P]) estuvo en el poder un 63% del
tiempo desde la vuelta de la democracia hasta

10. Son diversas las posturas a favor de sefalar que las
reducciones impositivas son mas frecuentes y efecti-
vas en paises desarrollados a los cuales se asocia una
base imponible amplia. Para el caso de los paises en
desarrollo, caracterizados en general por una base
imponible pequena y altas ineficiencias en la recauda-
cion, reducciones impositivas pueden acabar siendo
perjudiciales para el Gobierno, al carcomer una fuente
de ingresos.
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2014, mientras que la Unién Civica Radical
(UCR)lo hizo un20%;alavez que ningtin otro
partido controlo a la vez mas de una provincia.

Siete provincias han sido gobernadas por
el mismo partido durante siete periodos con-
secutivos; esto es, entre los 28 afios transcurri-
dos desde 1983 hasta 2011: Formosa, Jujuy, La
Pampa, La Rioja, San Luis y Santa Cruz, todas
por el PJ; Neuquén por el Movimiento Popu-
lar Neuquino (MPN)." Considerando que en
los paises indiscutiblemente democraticos no
existen partidos que hayan sobrevivido en el
poder mas alld de dos o tres mandatos conse-
cutivos, hay consenso en la literatura politica
sobre que la constante reeleccién de un mis-
mo partido se constituye como una “falla” en
la democracia en un sentido pleno, puesto que
tal hecho despunta una clara ausencia de una
auténtica competencia politica (Gervasoni,
20009).

Esos siete casos componen una lista mas
amplia, plasmada en la Tabla 1 del Anexo,
de grupos de elites o “caudillos” que se han
sostenido en el poder durante, al menos, un
25% del tiempo considerado. El caso extremo
es el de los gobernantes del MPN (100%), al
que le siguen los Rodriguez Sad en San Luis
(88%) y Gioja e Insfran en Formosa (88%).
En un andarivel menor se encuentra el legado
de Néstor Kirchner en Santa Cruz y el P] de
Fellner y los Snopek en Jujuy (75% cada caso).

Un tercio de los gobernadores electos del
periodo resulto ser una reeleccion inmediata;
esto es, sin que medie un periodo para ello (Ta-
bla 2). Esto responde a otra manifestacion de
la voluntad de los gobernadores argentinos de
permanecer en su sillén de mando: mientras
que en 1983 ninguna constitucion provincial
permitia la reeleccion, 22 distritos la permiten
en 2014, de los cuales cuatro lo hacen sin im-

11. En Rio Negro, la UCR goberno desde 1983 a 2011, afio
en que el poder fue cedido al PJ-FPV.
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poner ningun tipo de restriccion al numero de
periodos que una persona puede permanecer
en el cargo.” Solo Santa Fe y Mendoza mantie-
nen la prohibicion de la reeleccion inmediata.”

Dado lo aqui expuesto, seria de esperar
que existan en las provincias argentinas el CPP
del tipo oportunista. La escasa alternancia de
signo politico desmotiva la consideraciéon de
posibles ciclos por la via partidista.

4. Metodologia

Dado que, como se ha visto previamen-
te, los politicos en ejercicio del poder tienen
incentivos para manipular ciertas variables
fiscales a su disposicion en los modelos con
problemas de credibilidad (Shi y Svensson,
2006), es posible testear econométricamente
la hipdtesis del CPP aun sin observar las carac-
teristicas del titular del ejecutivo que intenta
la reeleccion.

El ejercicio econométrico para testear lo
anterior se ha valido, fundamentalmente, de
datos de panel (grupos de paises, o de unida-
des politicas subnacionales, como provincias o
municipios).

A su vez, la ecuacion a estimar reviste una

forma bastante estandar en cada estudio, a
saber:

— k
yi,t - Zj=1 ’Bjyi,t—j =+ Z}nil ij',i,t

+68E;; + 1, + &,

12. De ellas, dos han dado origen a presidentes tras haber
sido gobernadores en ellas, se trata de La Rioja (Car-
los Menem, presidente por dos periodos consecutivos,
desde 1990 a 1999) y Santa Cruz (Néstor Kirchner,
presidente desde 2003 a 2007, afo en el cual la pre-
sidencia pasé a manos de su esposa, Cristina Fernan-
dez).

13. Para un estudio sobre la evolucion y la dindmica de
las reformas constitucionales pro-reeleccion en las
provincias, ver Almaraz (2010).
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En donde el subindicei=1, ..., N identifica
a la unidad politica (provincias, en este caso)
yt=1,.. T el tiempo (que aqui se medira en
anos).

Esta especificacion representa un panel
dinamico estandar, donde la variable de-
pendiente es funcién de sus propios niveles
rezagados, de un conjunto de controles (w;;,),
del momento en que se realizan las elecciones
(E;) y de un efecto especifico por provincia
(ni); €, es un término de error independiente
e idénticamente distribuido.

Para estimar (1) existen varias metodo-
logias. No obstante, un resultado habitual es
que los estimadores de MCO son sesgados
e inconsistentes dado que la variable depen-
diente estd correlacionada con el término de
error compuesto (n; + €;;). Para controlar por
los efectos fijos no observables entre unidades
de analisis, muchos estudios empiricos utilizan
estimadores de efectos fijos (EF) para testear la
relacion entre variables fiscales y elecciones.

A su vez, para que el estimador MCO sea
insesgado, cada variable explicativa no debe
estar correlacionada con el vector de términos
de error. En la ecuacién (1) esto no se cumpliria,
puesto que el vector de la variable dependien-
te rezagada, y,, 4, estaria correlacionado con
el vector de los errores rezagados, €;,_;. Mas
aun, puede apuntarse que la metodologia EF
presenta el mismo problema: el t-ésimo ele-
mento del vector de la diferencia de la variable
dependiente rezagada (y;,; — Yi.2) estaria
correlacionado con el t-ésimo elemento del
vector de la diferencia del término de error

(Si,t—l_ Si,t—Z)'M

Teniendo en cuenta esto, una gran porcion
de la literatura sobre CPE (y este trabajo, en

14. El sesgo del estimador EF disminuye cuando aumenta
T y desaparece en la medida en que T tiende a infinito,
por lo que el estimador de efectos fijos sera sesgado,
aunque consistente.
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particular) se ha volcado a utilizar el Método
Generalizado de Momentos (MGM) desarro-
llado por Arellano y Bond (1991) para modelos
dindmicos de panel. Esta metodologia consiste
en diferenciar la ecuacion (1), lo cual inhabilita
de facto los efectos especificos, evitando el
problema de endogeneidad asociado a los mis-
mos. Suponiendo que el término de error (g;,)
no esta serialmente correlacionado, la variable
dependiente (en niveles) rezagada dos perio-
dos o mas resulta ser un instrumento valido
para la “nueva” variable dependiente en dife-
rencias, ocurriendo lo mismo para las variables
de control consideradas.

Asi, el método seleccionado para este es-
tudio es el de MGM, mediante el cual se con-
trola por efectos especificos no observables y
también por el potencial sesgo derivado de la
presencia de la variable dependiente rezagada
como variable explicativa. Se supondra que el
vector de variables regresoras es débilmente
exdgeno o predeterminado; esto es, que no
se encuentra correlacionado con futuras rea-
lizaciones del término de error. Por otra parte,
se trata a las variables politicas como estricta-
mente exdgenas.

El interés central de las estimaciones
resultantes, como se dijo, es conocer los di-
ferentes valores de & en los diversos modelos
planteados. El signo que adquiera el estima-
dor evidenciard si las decisiones que toma
el incumbente con respecto al gasto estan
influenciadas por la cercania de un proceso
electoral. Esto es, si § resultara positivo, esto
implicaria que el rubro de gasto que se tomo
como variable dependiente aumenta en perio-
dos preelectorales por encima de su tendencia.

5. Variables de estudio y fuentes de
datos

Los datos de indole fiscal requeridos para
este estudio se obtienen de la Direccion Na-
cional de Coordinacion Fiscal de las Provincias
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(DNCEFP). De ello, se desprende la siguiente

lista de variables dependientes' a ser estudia-

das en las estimaciones subsiguientes:

- GTy: Gasto publico total de la provincia i en
elafnot.

- GCi: Gasto en consumo de la provincia i en
elafnot.

- TCi: Transferencias corrientes otorgadas por

la provinciaien el afio t.

- IRDj;: Inversion real directa de la provincia i

en el afio t.

Asi, en primera instancia se busca probar
la existencia de ciclos de origen electoral sobre
el total de gastos de los gobiernos subnaciona-
les, para luego pasar a testear la existencia de
ciclos especificos en ciertos rubros de interés:
por el lado del gasto corriente, se considera a
las erogaciones de consumo (donde se tiene un
fuerte peso del gasto en personal), y las trans-
ferencias corrientes realizadas por los gobier-
nos a niveles inferiores (municipios); mientras
que por el lado de las erogaciones de capital se
considera el principal segmento de la misma,
la inversion real directa (fuertemente asociada
a la obra publica). Como puede apreciarse, la
eleccion de este trio no es caprichosa, sino que
responde a tres posibles vias de oportunismo
por el lado del gasto: el “generar planta” como
mecanismo de voto cautivo, el ganar dina-
mismo en unidades de gobierno inferiores, o
bien “mostrarse” via obra publica (mecanismo
altamente flexible tras las elecciones).

Para mejorar la validez de los resultados
de las estimaciones, son necesarias ciertas
variables de control que contemplen las condi-
ciones de cada distrito en particular. En traba-
jos similares, autores como Ramirez y Erquizio
(2012) consideran la nueva deuda adquirida
por los gobiernos en cada periodo como va-
riable de control, ademas de la poblacion.
Medina y Lema (2004), utilizan la poblacion,
asi como ciertas variables construidas a partir

15. Que son, a su vez, dependientes en sus primeros re-
7agos.
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de los productos brutos geograficos provin-
ciales (PBG): el mismo en nivel, y su tasa de
crecimiento.

Para el caso de la ventana temporal pre-
tendida por este estudio, se tienen numerosas
complicaciones en cuanto a calidad y dispo-
nibilidad de datos, dada la desidia estadistica
a la que asistio el pais en, al menos, la tltima
década. Tal es asi, que las mediciones oficiales
de deuda son de dudosa utilidad (en principio,
porque no contemplan la deuda flotante, un
recurso al que muchas administraciones son
asiduas) y que en varias provincias no se cuen-
tan con mediciones de PBG desde 2006.°

No obstante, dada la relevancia de contar
con esta tltima variable en el trabajo economé-
trico aqui pretendido, se han reconstruido las
series de los PBGs provinciales (constantes,
a precios de 1993) para todo el periodo. Asi,
para el tramo 1983-1992 se consideran las
mediciones realizadas por el Consejo federal
de Inversiones (CFI), y desde 1993 hasta la
ultima disponibilidad de datos por cada caso
se consideran las mediciones oficiales. Para
completar cada serie hasta 2014 (solo para los
casos de CABA, Cérdoba, Mendoza, Santa Fe
y Salta se tienen mediciones oficiales hasta tal
ano), se utilizan las variaciones resultantes
del Indicador Sintético de Actividad de las
Provincias (ISAP) elaborado por la consultora
Federico Mufnozy Asociados (2015).

Asi, se tiene la primera de tres variables
de control, con el valor del PBG contempora-
neo (PBGit), mediante el cual se espera que
los modelos contemplen el nivel de actividad
econdémica de cada provincia.

16. Este es el caso de Jujuy y Catamarca. En Argentina, la
medicion de los PBG corre a cargo de los institutos de
estadistica provinciales. A su vez, salvo para el caso de
CABA, ningun instituto ha actualizado su metodolo-
gia ala conla que actualmente se mide el PIB nacional,
con base en 2004.
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Las otras dos variables son de indole fiscal
(también obtenidas a partir la DNCFP). La
primera de ellas es el resultado fiscal rezagado
un periodo (RFit-1), calculado como la dife-
rencia entre ingresos y gastos totales. Con el
mismo se espera capturar el efecto de posibles
restricciones financieras que puedan enfrentar
los distritos.

Por dltimo, se utiliza lo que se dio en
denominar “indice de transferencias discrecio-
nales” (ITDit), mediante el cual se calcula la
proporcion de transferencias no automaticas
sobre el total de ingresos provinciales del
periodo. Al estar en porcentaje, es un nime-
ro que varia entre o y 100. Con el mismo se
pretende indicar la relevancia de Nacién sobre
el presupuesto propio, atendiendo a conside-
raciones realizadas previamente en la Seccion
[11.

Todas las variables (salvo el ITD) se en-
cuentran en términos per capita (consideran-
do los resultados censales y estimaciones de
INDEC), y a precios constantes de 1993.7

Para la modelizacion del ciclo politico, se
usa una bateria de dummies de elaboracion
propia a partir de datos de Wikipedia (2016)
y el Atlas Electoral de Tow (2016). Se trabajan
dos especificaciones:

- Eiz Variable binaria que asume el valor 1 si
en la provincia i estuvo en elecciones en el
afo ty o en caso contrario.

- CP;: Variable de Political Budget Cycle, asu-
me el valor 1 si E;=1,-1si Ez-1=1y 0 en caso
contrario.

6. Analisis de resultados

En esta seccion se presenta el analisis
de los resultados obtenidos sobre las 24

17. Las variables fiscales, originalmente en precios co-
rrientes, se deflactan por un indice combinado que
considera el [PC de INDEC hasta el afio 2006, luego
el de la Provincia de Santa Fe hasta 2010, y de alli a
2014 el conocido como [PC Congreso.
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unidades politicas consideradas (las 23 pro-
vincias y CABA)'® para el periodo completo
de andlisis (1983-2014) y para el subperiodo
que abarca desde 2003 a 2014, comandado a
nivel nacional por la faccion del P] que se dio
en llamar “kirchnerismo”."” El estudio de este
segmento en particular responde, basicamen-
te, a dos razones. La primera de ellas es que
no existen otros estudios que avancen sobre
el mismo respecto del analisis del ciclo politico
econémico. La segunda es que, en si mismo,
es un periodo por demas interesante, debido
a que los resultados que de él se desprendan
indicaran, en parte, como evoluciond el insti-
tucionalismo y las cuestiones del ciclo influido
por la politica en el tiempo posterior a la mas
importante crisis de la historia nacional recien-
te. Resulta interesante el contraste de lo que
ha sucedido en el todo el periodo de la vuelta
ala democracia con lo acontecido en el tltimo
tercio, teniendo en mente tesis como las de

18. Estudios previos para las provincias argentinas han ex-
cluido a algunos distritos. Alvarez y Cordomi (2006),
por caso, obvian a CABA y Tierra del Fuego puesto que
los mismos iniciaron sus procesos de eleccion de je-
fes gubernamentales en 1996 y 1991, respectivamente.
Medina y Lema (2003) excluyen a la provincia de Co-
rrientes debido a que la misma fue intervenida federal-
mente dos veces en los noventa. Este trabajo no consi-
dera ninguno de esos dos criterios, porque presentan
ciertos grados de arbitrariedad. En principio, excluir a
provincias que no han tenido elecciones en una parte
del periodo no deberia ser necesario porque, en tltima
instancia, actuarian de “caso base”, dado que lo que
se quiere probar en la existencia de un mayor nivel de
gasto en anos electorales frente a los que no lo son.
Las consideraciones respecto de las Intervenciones
Federales, por otro lado, pueden tener vicios ad hog;
Corrientes no ha sido la tinica provincia intervenida en
el periodo considerado, y el contemplar cada situacion
puede acabar minando gran parte de las series.

19. Néstor Carlos Kirchner (1950-2010), del Frente para
la Victoria (FPV) fue el cuarto presidente elegido por
el pueblo luego de la vuelta a la democracia (lo ante-
cedieron Radl Alfonsin, Carlos Saul Menem con dos
mandatos consecutivos, y Fernando de la Raa), asu-
miendo el mando el 25 de mayo de 2003. En 2007, la
presidencia es concedida por las urnas a su esposa,
Cristina E. Fernandez de Kirchner, quien fue reelegida
en 2011 para renovar su presidencia hasta 2015, afio
donde se interrumpe por primera vez el periodo de go-
bierno del FPV con la victoria del Frente Cambiemos.
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Brender y Drazen (2004), que sefalan que
deberia tenderse a disminuciones en el com-
portamiento ciclico del presupuesto mientras
mas “madura” sea la democracia.

Antes de avanzar sobre las pruebas de
gastos especificos, inevitablemente debe re-
pararse en los resultados sobre el gasto total.
Como puede apreciarse en la Tabla 3 del Ane-
x0, hay evidencia de ciclo politico a una signi-
ficancia del 5%para la especificacion dada por
la variable E (modelo 1) ?°. Esto es, tanto para
el periodo completo, como para el subperiodo
de los ultimos once afnos se tiene que el gasto
total provincial aumenta por encima de su
tendencia en el afio electoral. Adicionalmente,
para todo el periodo se tiene evidencia de CPP
para la especificacion CP, que plantea que el
incremento del gasto en el afo electoral es
reducido en una magnitud similar al ano sub-
siguiente. Que esta especificaciéon no tenga
respaldo estadistico para el periodo kirchneris-
ta adelanta que, en el mismo, el ciclo politico
se ha sesgado hacia el gasto corriente (de mas
dificil flexibilizacion a posteriori) respecto de
lo acontecido en la totalidad de procesos elec-
torales desde la vuelta a la democracia.

En efecto, el ciclo sobre el gasto en consu-
mo (Tabla 4) se prueba para ambos periodos
para la especificacion E, pero con un coeficiente
en el periodo kirchnerista de alrededor del do-
ble del resultante para el bloque completo. Que
el CPP no se pruebe para la alternativa del mo-
delo 2 de las tablas (variable CP) es totalmente
l6gico si se considera que el gasto en personal
domina a este item. Asi, los gobernadores pro-
vinciales han acrecentado sistematicamente su
dotacion de personal por motivos electorales
durante el ultimo tercio de la democracia, lle-
gando a representar mas de la mitad del gasto
primario del consolidado provincial.

20. Se trabajara con un nivel de confianza del 95%, salvo
que se exprese lo contrario.



Actualidad Econémica

En cuanto al otro segmento de gasto
corriente, dado por las transferencias (Tabla
5), es el que presenta el peor ajuste para el
modelo planteado en este estudio. Con todo,
la evidencia va a favor del CPP del modelo 1
(variable E). El coeficiente solo es significativo
al 90% para el caso global, pero para el subpe-
riodo kirchnerismo se prueba con una confian-
za del 99% (y un coeficiente de mas del doble
que el general).

Por ultimo, resta el andlisis de lo que
sucede para el caso de la obra publica, contem-
plada en la inversion real directa (Tabla 6). Si
bien se esperaba, por los resultados sobre el
gasto total, que en el subperiodo de gobernan-
za del FPV se tuviera un ciclo mas fuerte en
los gastos corrientes, llama la atencion la falta
de evidencia estadistica de CPP en la obra pua-
blica, dado el énfasis que ha tenido la misma
en este bloque temporal. Asi, mientras que
para el caso agregado el CPP se prueba para
ambas especificaciones, para el ultimo tercio
de democracia sélo se tiene evidencia para el
modelo 2 (CP) a una confianza del 90%.

Ahora bien, Capello y Diarte (2013) sefia-
lan que, durante el kirchnerismo, la obra publi-
ca ejecutada directamente por Nacion crecio
a un ritmo notoriamente mayor que la de las
provincias. Asi, mientras que en 2003 la IRD
nacional era del 0,2% del PIB (guarismo acor-
de al vigente durante los noventa), para 2012
pasoé a un 1,2%, casi rivalizando con la IRD del
consolidado provincial, ubicada en ese mismo
ano en un 1,7% del PIB (nivel que en 2003 era-
se ubicaba en el 1%). Si estas consideraciones
se tienen en cuenta a la hora de detenerse en
los resultados obtenidos sobre la presencia del
CPPenlaIRD, puede aventurarse que, quizas,
la obra publica en afio electoral fue liderada
por el gobierno nacional, aprovechando los go-
bernadores ciertas “externalidades positivas”
(en un sentido politico-electoral) al tener, en
la mayoria de casos, acoplados sus comicios
propios a los nacionales.?”
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7. Conclusiones

De las estimaciones econométricas
llevadas a cabo en este estudio, mediante
el uso de datos dinamicos de panel y la me-
todologia generalizada de momentos, se ha
obtenido evidencia de presencia de CPP en las
provincias argentinas y la Ciudad Autéonoma
de Buenos Aires en todo el periodo desde la
vuelta a la democracia en 1983 a la actualidad
(2014), y en particular sobre el tltimo tercio de
este tramo, signado por la presidencia del FPV
a nivel nacional (2003-2014). De hecho, los re-
sultados van también en lalinea de la teoria de
los ciclos racionales y oportunistas, que sugie-
re la existencia de manipulaciones de ciertos
instrumentos de la politica fiscal durante el
periodo electoral, presentando contracciones
a posteriori del mismo.

En particular, se prueba el ciclo politico
mediante las dos especificaciones en el gasto
total para el periodo completo, pero solo
mediante la especificacion E para el tramo de
2003 a 2014, lo cual adelanta que el CPP tiene
un sesgo al gasto corriente en la ultima parte
de la historia.

En efecto, sdlo se detecta evidencia de
CPP en el periodo kirchnerista para los com-
ponentes del gasto corriente considerados,
presentandose coeficientes que equivalen
al doble de los obtenidos para el total de la
muestra.

En cuanto a la inversion real directa, la
evidencia es escasa para este subperiodo (solo
se prueba la especificacion CP con un nivel de
confianza del 9o%), mientras que en el caso
general se tiene evidencia del cumplimiento
del ciclo inducido por el calendario electoral
en ambas especificaciones. Considerar las

20. Sélo Corrientes y Santiago del Estero eligen, durante
este periodo, gobernador en un afo distinto al de los
comicios presidenciales.
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sinergias entre el proceso electoral nacional
y los provinciales, ademas de los empirismos
sobre la obra puablica presentados por Capello
y Diarte (2013), llevan a conjeturar que la au-
sencia de CPP en la obra puablica para el tltimo
tercio de democracia no responde a un avance
en la calidad de la misma, sino a cierto juego
de “free rider” por parte de los gobernadores
respecto de la obra publica nacional.

En resumen, la evidencia obtenida esta
lejos de avalar una mejora en el aspecto de-
mocratico via mitigacion de los ciclos politicos
presupuestales. Claramente, se tiene aqui un
terreno fértil para la ampliaciéon de modelos
y la discusion, resultando extrafio el escaso
bagaje de estudios al respecto para Argen-
tina (en cualquier nivel de gobierno). Una
posible explicaciéon es que, en un pais donde
“corrupcion” es una palabra banalizada por lo
habitual, la presencia de ciclos de este tipo se
considere obvia, sin ameritar detenerse en su
estudio frente a otras urgencias coyunturales
. No obstante, se considera que es un error
menospreciar estas cuestiones, puesto que el
entendimiento de la psiquis de las elecciones
es menester para el mejoramiento del sistema
democratico como un todo, asi como de las
instituciones y las relaciones de gobierno.

En este sentido, posibles vias de estudio
a futuro en el caso provincial pueden ir desde
analisis similares que consideren diversos sets
de variables, hasta planteos que reconozcan
la cuestion institucional y del juego politico
de una manera mas acabada, incluyendo, por
caso, resultados electorales y composiciones
de las cdmaras legislativas.
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Tabla 2. Reelecciones inmediatas en las provincias (1983-2014)

Provincia Gobernadores Partido gifcsiceiz %oi?ll
Catamarca Ramon y Vicente Saadi PJ 8 25%

Arnoldo y Oscar Castillo UCR 12 38%
Coérdoba Eduardo Angeloz UCR 12 38%

José Manuel De la Sotay Juan Schiaretti PJ-UPC 16 50%
Corrientes José y Raul Feris PAL 8 25%

Horacio y Arturo Colombi UCR 16 50%
Entre Rios Sergio Montiel UCR 8 25%

Jorge Busti PJ 12 38%
Formosa Vicente Joga y Gildo Insfran P] 28 88%
Jujuy E}duuiﬁgc:gl(lieélr?oe;e\l/(Valter Barrionuevo y Carlos y P 24 5%
La Pampa Rubén Marin P] 16 50%
La Rioja Angel Maza y Luis Beder Herrera P] 20 63%
Neuquén Eieslicl?le y Jorge Sapag, Pedro Salvatori, Jorge So- MPN 1 100%
Salta Roberto y Juan Carlos Romero PJ 16 50%
San Luis Adolfo y Alberto Rodriguez Saa PJ-CF 28 88%
Santa Cruz Néstor Kirchner, Sergio Acevedo, Daniel Peralta | PJ-FPV 24 75%
Ez?etrif)go el Carlos y Mercedes Juarez P] 13 41%
Tucuman José Alperovich PJ-FPV 12 38%

Fuente: Elaboracién propia en base a Wikipedia (2016) y Tow (2016).
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Provincia Gobernador Reelecciones Afios Partido
CABA Ibarra, Anibal 1 2003 FP
Macri, Mauricio 1 2011 PRO
Buenos Aires Duhalde, Eduardo 1 1995 PJ]
Sola, Felipe 1 2003 PJ
Scioli, Daniel 1 2011 PJ-FPV
Catamarca Castillo, Arnoldo 1 1995 UCR
Brizuela del Moral, E. 1 2007 UCR-FPV
Chaco Rozas, Angel 1 1999 UCR
Capitanich, Jorge 1 2011 PJ-FPV
Chubut Das Neves, Mario 1 2007 PJ
Cordoba Angeloz, Eduardo 2 1987, 1991 UCR
De la Sota, José Manuel 1 2003 PJ-UPC
Corrientes Colombi, Ricardo 1 2013 UCR
Entre Rios Urribarri, Sergio 1 2011 PJ-FPV
Formosa Joga, Vicente 1 1991 P]
Insfran, Gildo 4 1999, 22051?’ 2007, PJ-FPV
Jujuy Fellner, Eduardo 1 2003 PJ
La Pampa Marin, Rubén 2 1995, 1999 PJ
Jorge, Oscar 1 2011 PJ-FPV
La Rioja Menem, Carlos 1 1987 P]
Maza, Angel 2 1999, 2003 PJ
Beder Herrera, Luis 2 2007, 2011 PJ
Misiones Puerta, Federico 1 1995 PJ
Rovira, Carlos 1 2003 FPC
Closs, Maurice 1 2011 FRCS
Neuquén Sobisch, Jorge 2 2003, 2007 MPN
Rio Negro Massaccesi, Horacio 1 1991 UCR
Verani, Pablo 1 1999 UCR-Alianza
Saiz, Miguel 1 2007 UCR
Salta Romero, Juan Carlos 2 1999, 2003 PJ
Urtubey, Juan Manuel 1 2011 PJ-FPV
San Juan Escobar, Jorge 1 1995 P]
Gioja, José Luis 2 2007, 2011 PJ-FPV
San Luis Rodriguez Sai, Adolfo 4 1987, 113?919 1995, PJ-CF
Rodriguez Saa, Alberto 1 2007 PJ-CF
Santa Cruz Kirchner, Néstor 2 1995, 1999 PJ
Peralta, Daniel 2 2007, 2011 PJ-FPV
Santiago del Estero Juarez, Carlos 1 1999 P]
Diaz, Carlos 1 2002 P]
Zamora, Gerardo 1 2011 FCS
Tierra del Fuego Estabillo, José Arturo 1 1996 MPF
Rios, Maria Fabiana 1 2011 CC-ARI
Tucuman Alperovich, José 2 2007, 2011 PJ-FPV

Referencias: FP: Fuerza Portefia, PRO: Propuesta Republicana, PJ: Partido Justicialista, UCR: Union Civica

Radical, FPV: Frente para

la

Victoria, UPC: Unién por Cordoba, FPC: Frente para el Cambio, FRCS: Frente Renovador de la Concordia Social,
MPN: Movimiento Popular Neuquino, CF: Compromiso Federal, MPF: Movimiento Popular Fueguino, CC:
Coalicion Civica, ARI: Afirmacion de una Republica Igualitaria.

Fuente: Elaboracion propia en base a Wikipedia (2016) y Tow (2016).
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Tabla 3. Andlisis sobre el gasto total

Periodo (1984-2014) (2003-2014)
Modelo (1) (2) (1) (2)
E 79668.1 1024063
(0.003) (0.028)
CP 24431.9 4304.1
(0.027) (0.847)
GT(-1) 10.082 10.070 10.230 10.230
(0.000) (0.005) (0.000) (0.000)
RF(-1) 0.8229 0.8254 0.9951 10.703
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
ITD 4101.4 3812.7 16054.7 163603
(0.003) (0.005) (0.065) (0.079)
PBG 0.0024 0.0026 0.0028 0.0029
(0.043) (0.028) (0.003) (0.005)
Constante -10941.9 114683 -182675 -171712
(0.702) (0.728) (0.155) (0.005)
Observaciones 744 744 264 264
Grupos 24 24 24 24
Instrumentos 22 22 22 22
Test Arellano-Bond AR(2) -1.06 -1.06 -1.05 -1.00
(0.288) (0.291) (0.294) (0.315)
Test de Hansen 19.56 20.18 22.37 20.75
(0.241) (0.212) (0.132) (0.188)

MGM - Datos dindmicos de panel - Estimacion robusta en dos etapas
Notas: Todas las variables se encuentran en término per capita. P-valores entre paréntesis.
El nimero de instrumento no debe exceder al niumero de grupos.

El test de Hansen plante la hipdtesis nula de que las restricciones de sobreidentificacion
son validas. De acuerdo a Roodman (2009), la probabilidad chi-cuadrado de este test halla
su valor éptimo en el intervalo (0,05; 0,30). Valores inferiores rechazan la hipotesis nula;
valores mucho mayores a 0,3 indican que puede haber riesgo de que no se cumplan las
propiedades asintoticas del test. Valores superiores a 0,8 determinan el rechazo de Ia hi-
potesis nula.

El test de Arellano-Bond de autocorrelacion serial de orden dos plantea la hipotesis nula
de que no existe autocorrelaciéon en los errores.
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Tabla 4. Andlisis sobre el gasto en consumo

Periodo (1984-2014) (2003-2014)
Modelo (1) (2) (1) (2)
E 27998.5 55987.1
(0.000) (0.008)
CP 2052.8 1115.9
(0.742) (0.848)
GT(-1) 0.9816 0.9813 10.567 10.567
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
RF(-1) 0.4952  0.4959 0.5076  0.5443
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
ITD 44383 4317.2 -336.8 73.9
(0.000) (0.000) (0.947) (0.988)
PBG 0.0020 0.0020 0.0010 0.0010
(0.053)  (0370) (0.005)  (0.003)
Constante 11194.6  17945.82 -11479.8 -5147.6
(0.515)  (0.274) (0.876)  (0.941)
Observaciones 744 744 264 264
Grupos 24 24 24 24
Instrumentos 22 22 22 22
Test Arellano-Bond AR(2) -1.09 -1.08 -1.84 -1.83
(0.276) (0.291) (0.065) (0.067)
Test de Hansen 19.31 19.26 19.87 17.92
(0253)  (0.255) (0226)  (0.329)

MGM - Datos dindmicos de panel - Estimacion robusta en dos etapas
Notas: Todas las variables se encuentran en término per capita. P-valores entre paréntesis.
El nimero de instrumento no debe exceder al numero de grupos.

El test de Hansen plante la hipdtesis nula de que las restricciones de sobreidentificacion son
validas. De acuerdo a Roodman (2009), la probabilidad chi-cuadrado de este test halla su
valor 6ptimo en el intervalo (0,05; 0,30). Valores inferiores rechazan la hipétesis nula; valores
mucho mayores a 0,3 indican que puede haber riesgo de que no se cumplan las propiedades
asintéticas del test. Valores superiores a 0,8 determinan el rechazo de la hipétesis nula.

El test de Arellano-Bond de autocorrelacion serial de orden dos plantea la hipotesis nula de
que no existe autocorrelaciéon en los errores.
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Tabla 5. Analisis sobre transferencias corrientes

Periodo (1984-2014) (2003-2014)
Modelo (1) (2) (1) (2)
E 20230.0 47026.5
(0.073) (0.020)
CP 3665.1 11525.4
(0.448) (0.003)
GT(-1) 10.176 10.164 0.9613 0.9600
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
RF(-1) 0.2217 0.2221 0.1204 0.1356
(0.000) (0.000) (0.052) (0.099)
ITD -1242.0 -1340.6 5173.0 446823
(0297)  (0-279) (0.102)  (0.177)
PBG 0.0005 0.0005 0.0003 0.0004
(0.195)  (0.163) (0277)  (0.85)
Constante 22391 28111.77 -23491.2  -6482.8
(0184)  (0.143) (0.495)  (0.858)
Observaciones 744 744 264 264
Grupos 24 24 24 24
Instrumentos 22 22 22 22
Test Arellano-Bond
AR(2) -0.52 -0.55 0.20 0.13
(0.604)  (0.584) (0.845)  (0.900)
Test de Hansen 22.41 4.24 20.87 19.5
(0.130)  (0.375) (0.184)  (0:244)

MGM - Datos dinamicos de panel - Estimacion robusta en dos etapas

Notas: Todas las variables se encuentran en término per capita. P-valores entre pa-
réntesis.

El nimero de instrumento no debe exceder al numero de grupos.

El test de Hansen plante la hipotesis nula de que las restricciones de sobreidentifi-
caciéon son validas. De acuerdo a Roodman (2009), la probabilidad chi-cuadrado de
este test halla su valor 6ptimo en el intervalo (0,05; 0,30). Valores inferiores recha-
zan la hipotesis nula; valores mucho mayores a 0,3 indican que puede haber riesgo
de que no se cumplan las propiedades asintéticas del test. Valores superiores a 0,8
determinan el rechazo de la hipotesis nula.

El test de Arellano-Bond de autocorrelacion serial de orden dos plantea la hipétesis
nula de que no existe autocorrelacion en los errores.
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Tabla 6. Analisis sobre la inversidn real directa

Periodo (1984-2014) (2003-2014)
Modelo (1) (2) (1) (2)
E 41401.8 50597.5
(0.047) (0.193)
CP 29189.9 22208.5
(0.012) (0.085)
GT(-1) 0.7490 0.7500 0.8060 0.8342
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
RF(-1) 0.0326 0.0340 0.3700 0.3875
(0.069) (0.074) (0.000) (0.000)
ITD 381.9 97.3 18705.0 17032.7
(0.724) (0.914) (0.083) (0.130)
PBG 0.0001 0.0002 0.0008 0.0008
(0.545)  (0.415) (0.275) (0.159)
Constante 53761.9 649493 -181145 -160626
(0.003) (0.001) (0.088) (0.169)
Observaciones 744 744 264 264
Grupos 24 24 24 24
Instrumentos 22 22 22 22
Test Arellano-Bond AR(2) -0.78 -0.74 -1.15 -1.13
(0.434) (0.457) (0.250) (0.258)
Test de Hansen 18.82 18.51 20.75 20.89
(0.278) (0.295) (0.188) (0.183)

MGM - Datos dindmicos de panel - Estimacion robusta en dos etapas
Notas: Todas las variables se encuentran en término per capita. P-valores entre paréntesis.
El nimero de instrumento no debe exceder al numero de grupos.

El test de Hansen plante la hipotesis nula de que las restricciones de sobreidentificacién son
validas. De acuerdo a Roodman (2009), la probabilidad chi-cuadrado de este test halla su valor
optimo en el intervalo (0,05; 0,30). Valores inferiores rechazan la hipotesis nula; valores mucho
mayores a 0,3 indican que puede haber riesgo de que no se cumplan las propiedades asintoticas
del test. Valores superiores a 0,8 determinan el rechazo de la hipotesis nula.

El test de Arellano-Bond de autocorrelacion serial de orden dos plantea la hipétesis nula de que
no existe autocorrelacion en los errores.






