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La informalidad, como modalidad de prestacién
laboral, es una realidad de practicamente todas las
economias del mundo, pero es en los paises subde-
sarrollados y en vias de desarrollo donde mas signi-
ficacién tiene por la magnitud que suele represen-
tar dentro del mercado del trabajo. En esta primera
parte del presente estudio se efectia un andlisis
del trabajo informal (también denominado no regis-
trado, o en negro) en Argentina, utilizando los datos
de la Encuesta Permanente de Hogares de INDEC
y aplicando los criterios basicos de las definiciones
existentes a nivel internacional. Mediante un enfo-
que descriptivo se realizan estimaciones que mues-
tran la importancia y evolucion de este fenémeno
durante los afios considerados, tanto en el pais co-
mo en sus regiones, y se presentan los resultados
en aperturas que comprenden principalmente as-
pectos como sexo, grupos de edad, categoria ocu-
pacional, nivel de estudios, ramas de actividad, en-
tre otros. La construccién de paneles cortos sirvié
para estimar tasas de cambio en la condicién de tra-
bajador formal a informal y viceversa, como asi tam-
bién explorar aspectos que puedan servir para expli-
car la dindamica del proceso de crecimiento
observado en el trabajo no registrado durante el pe-
riodo considerado. En las conclusiones se sinteti-
zan los principales resultados obtenidos y las inter-
pretaciones que de ellos se realizan.

l. INTRODUCCION

El trabajo informal, también denominado "trabajo
en negro” o "trabajo no registrado”, es una realidad
de la economia argentina y de practicamente todas
las economias del mundo. No obstante, adquiere
especial significacion en los paises en vias de desa-
rrollo o subdesarrollados, donde suele constituirse
en una estrategia de sobrevivencia para paliar las
consecuencias de altas tasas de desempleo y su-
bempleo, especialmente en areas de fuerte creci-
miento poblacional y/o urbanizacién. Comprende, a
su vez, una considerable variedad de modalidades
de trabajo, tanto bajo formas tradicionales como
nuevas formas emergentes (trabajo temporal, traba-
jo a tiempo parcial, trabajo con tecnologia de punta
que se realiza en la propia casa, etc)?producto, es-

tas dltimas, de la gran flexibilidad que trajo apareja-
da la globalizacién, acompafada de un proceso de
extincion del trabajo fijo de por vida, que dio paso a
nuevas formas de ocupacién, de corta duracién y al-
ta rotacién en el empleo.

En la actualidad, el sector informal representa
una parte importante de la economia y, al mismo
tiempo, del empleo y la produccién. Es asi como se
calcula que en Africa Subsahariana el trabajo infor-
mal, sin incluir la agricultura, representa un 72% del
trabajo, en Asia representa un 65%, en América La-
tina un 51% y en Africa del Norte un 48%. El
fenbmeno esta presente también en los paises in-
dustrializados, donde ha aumentado considerable-
mente su participacién en el Producto Nacional Bru-
to (PNB)2 En promedio, la participacién del empleo
informal, como porcentaje del PNB, ha experimenta-
do un crecimiento de mas del 26% en el dltimo de-
cenio, con casos extremos como Francia donde el
trabajo informal aumentd cerca de un 67% en los
ultimos diez afios.

Las estadisticas oficiales de Argentina indican ni-
veles de informalidad laboral que, en los Ultimos
dos afios y a pesar de la expansién econémica ob-
servada, rondan el 48%, lo cual estaria revelando
que buena parte del crecimiento se tradujo en traba-
jo no registrado. Una investigacion reciente para el
aglomerado urbano del Gran Cé6rdoba* muestra, a
su vez, que el trabajo informal ha crecido cerca del
20% en el término de una década, habiéndose veri-
ficado el mayor aumento en el grupo de las muje-
res, con escasos estudios y edad entre 25 y 45
afos.

En razén de todo ello es que se puede observar
una creciente convergencia de interés y preocupa-
cién por parte de los gobiernos y organizaciones su-
pra-nacionales, con relacién a la vasta problemati-
ca que plantea el trabajo informal, tratando de
hallar politicas e instrumentos apropiados para en-
frentarla.” En efecto, el sector informal constituye

1 Los autores agradecen muy especialmente los valiosos comentarios
y sugerencias para mejorar el trabajo efectuados por el referee andnimo.
Version corregida de la ponencia presentada al XXXIII Coloquio Argen-
tino de Estadistica realizado en Villa Giardino (Pcia de Céroba) del 5al 7
de Octubre 2005.
* E-mall: rgivliod@eco.unc.edu.ar
2 Chen, Jhabvala y Lund. OIT (2002)
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un desafio para los gobiernos, cuando se trata de:
mejorar las condiciones legales y sociales de pro-
teccién de los trabajadores del sector, implementar
politicas impositivas, incrementar la productividad
de las actividades que se desarrollan en este seg-
mento, mejorar la capacitacién y entrenamiento de
los trabajadores informales, planificar el desarrollo
urbano, etc.

Por su parte, un mas amplio conocimiento de los
diferentes aspectos relacionados con el fenémeno
del trabajo informal, sirve también para entender
mejor el funcionamiento de la economia en negro y
su importancia dentro de las cuentas nacionales.
En particular, los calculos del PNB pueden ser mejo-
rados sustancialmente en la medida que haya un
conocimiento mas acabado del mercado laboral in-
formal, a punto tal que algunas metodologias utiliza-
das para evaluar la importancia de la economia sub-
terranea - aunque discutibles - han basado sus
estimaciones en la diferencia entre el empleo regis-
trado y el real. Tal es el caso de ciertos célculos pa-
ra Alemania entre los afios 1970 y 1985 y, muy es-
pecialmente, de Italia en el periodo 1976-1980°
donde se llegbé a computar, por ese método, discre-
pancias entre el PNB oficial y el real superiores al
18%. No cabe duda alguna ademas que, con la dis-
ponibilidad de indicadores mas sinceros, se pueden
orientar mejor las politicas publicas y privadas y pre-
ver mas acertadamente las consecuencias de las
mismas.

El presente trabajo esta organizado de modo que
en una primera seccién se enuncian, en forma ge-
neral, las principales caracteristicas del trabajo in-
formal, para luego presentar, en una segunda sec-
cién, la descripcién de la situacibn observada en
Argentina durante los dltimos 8 afios, tratando de
mostrar el comportamiento que ha tenido este
fenébmeno del mercado laboral, tanto en términos
cuantitativos como cualitativos, y su relacién con la
evolucién de la economia real del pals. Finalmente,
en la dltima parte, se realiza un ensayo de analisis
longitudinal dirigido a detectar algunos comporta-
mientos especiales a través del tiempo, siempre
acotado a las reducidas posibilidades que brinda el
limitado traslapamiento de los datos disponibles.

La principal fuente de informacién utilizada es la
Encuesta Permanente de Hogares (EPH) compila-
da, dos veces por afio’, por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INDEC) en los principales
aglomerados urbanos del pais 2

3 Schneider .OIT (2002)

4 Giuliodori Roberto, Giuliodori Maria A, Gonzalez Mariana (2004)

5 Bl sector informal fue incluido en el Conjunto Minimo de Datos Socia-
les de las Naciocnes Unidas como subindicador de la tasa de empleo res-
pecto de poblacion.

ﬁ Easton Stephen (2001)

A partir del afio 2003 el relevamiento es mensual, con las correspon-
dientes adaptaciones metodolagicas.

Il. DEFINICION Y CARACTERIZACION GENERAL
DEL TRABAJO INFORMAL

La definicién de trabajo informal (también denomi-
nado, en forma indistinta, como "no registrado”, o
"en negro") no estd exenta de dificultades, funda-
mentalmente metodoldgicas, debido a que existen
diferentes enfoques e interpretaciones sobre lo que
se considera trabajador informal. Dada la compleji-
dad para definir la informalidad y teniendo en cuen-
ta la multiplicidad de situaciones que pueden pre-
sentarse, la Decimoquinta Conferencia Internacional
de Estadisticas del Trabajo aconsej6 buscar una de-
finicién central, otorgando cierta flexibilidad que per-
mita contemplar las particularidades de cada pais o
regiéon. Es asi que diversos paises han adoptado
definiciones operacionales de trabajo informal que,
si bien son imperfectas, aportan elementos preci-
sos para determinar qué casos de la realidad que-
dan comprendidos en la definicién. Para algunos
autores el rasgo dominante en la definicién de la in-
formalidad es el hecho de que la actividad no se
aviene a las normas legales vigentes. En este senti-
do, la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econémico (OCDE) ha definido el trabajo no regis-
trado como aquel que, "sin ser ilicito en si mismo,
no esta declarado a las autoridades pablicas”.

Con relacion a las caracteristicas distintivas de
esta actividad, podemos decir que, en general, se
asocia con factores que indican poca estabilidad,
trabajo temporario o de duracién desconocida, po-
ca o inexistente organizacion, falta de legalizacién
del vinculo laboral y baja o inexistente remunera-
cién. Asimismo, cabe aclarar que muchos trabajado-
res ingresan al terreno de la informalidad, ya sea
como actividad principal o secundaria (complemen-
to de su ocupacién principal), a causa de la pérdida
de su capacidad adquisitiva.

En lo que concierne a este estudio y teniendo en
cuenta los aspectos arriba mencionados, se consi-
deré apropiado encuadrar el trabajo informal a par-
tir de los beneficios laborales y sociales a que pue-
den acceder los individuos, segun sea la categoria
a que pertenecen y las condiciones en que desarro-
llan su actividad. De esta forma, cada una de las
cuatro categorias de ocupacion que contempla la
EPH, a saber: patrébn o empleador, trabajador por
cuenta propia, obrero o empleado y trabajador sin
salario, fueron tratadas separadamente, atendiendo
a la diversidad de beneficios a que tienen acceso.
Conviene sefialar que la caracterizacién de trabajo
informal asi realizada respeta la pautas internacio-
nales en vigor, ya que se trata de una adaptacion
de las definiciones existentes, tal como esta previs-
to dentro del margen de flexibilidad con que estas
ultimas fueron dictadas.
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A continuacién se indican los criterios que, en ca-
da caso, se han empleado para considerar el traba-
jo informal.

Patrones o empleadores

La definicién de informalidad en esta categoria
ocupacional estuvo vinculada a la antigliedad en la
ocupacién, ya que alrededor del 95% de los encues-
tados declaré poseer menos de § empleados vy,
practicamente la totalidad de ellos, declaré que no
buscaba otra ocupacién. Por tal motivo es que, des-
pués de realizar un analisis y evaluacién de los dife-
rentes casos incluidos en la muestra de la EPH, se
decidié considerar como trabajadores informales a
aquellos patrones o empleadores cuya antigiiedad
en el empleo era de 5 afios o menos ?

Trabajadores por cuenta propia

Dadas las particularidades de esta categoria ocu-
pacional, el criterio aplicado para definir el trabajo
formal/informal tomé en consideracién los siguien-
tes factores:

* Tipo de ocupacion: se clasificé a la ocupacién
en permanente o no permanente (temporario, chan-
ga, duracién desconocida).

* Busqueda de oftra ocupacién: se tuvo en cuenta
si el trabajador busca o no busca otra ocupacion.

* Antigliedad: se clasificaron los trabajadores en
dos grupos, aquelios cuya antigdedad es de 5 afios
o menos y aquellos que tienen una antigliedad en
el empleo superior a los 5 afios.

* Cantidad de empleados: en este caso también
se procedié a clasificar a los cuenta-propistas en
dos categorias, aquelios que tienen hasta 5 perso-
nas ocupadas y aquellos que tienen mas de 5 em-
pleados.

En el Anexo | aparecen las diferentes posibilida-
des de encuadramiento.

Obreros o empleados

Se consideraron empleados que ejercen trabajo
informal aquellos que no aportan a la Seguridad So-
cial, no tienen cobertura médica, no estan asegura-
dos contra los riesgos laborales y no gozan de los
beneficios que el trabajador registrado legalmente
tiene. De esta forma, el trabajo en negro es el que
es desarrollado por personas que sélo gozan de va-
caciones y/o aguinaldo, o bien, que no gozan de
beneficio alguno.

Trabajadores sin salario

Dentro de esta categoria se encuentran los traba-
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jadores familiares no remunerados. Por las caracter-
isticas de este tipo de tareas, todos los trabajado-
res de esta modalidad de ocupacién fueron
considerados informales.

Cabe aclarar que, a los efectos del analisis, se eli-
minaron desde la onda Octubre de 2000 aquellos
trabajadores que declararon poseer una sola ocupa-
cién derivada del Plan de Empleo Jefas y Jefes de
Hogar Desocupados. La razén de esta eliminacion
obedece al hecho de que, si bien deben realizar
una contraprestacién laboral por el subsidio que co-
bran, no pueden considerarse ocupados en el senti-
do estricto del término y, ademas, su inclusién lle-
varia a distorsiones en el calculo de las tasas de
actividad dentro del Sector Publico. En este senti-
do, se ha considerado que el beneficio que reciben
por el Plan constituye simplemente un subsidio por
desempleo.

lll. EL TRABAJO INFORMAL EN DIFERENTES
REGIONES DEL MUNDO

Una recopilacion de algunos antecedentes sobre
estudios referidos al trabajo no registrado en distin-
tas partes del mundo, ha permitido construir el cua-
dro de situacién que se describe a continuacién.

En el Cono Sur (Argentina, Brasil, Chile, Para-
guay y Uruguay), al igual que en el resto de Améri-
Latina, una proporcién creciente de trabajado-
res no cotiza en el sistema de Seguridad Social.
Este incremento se atribuye a distintos factores, en-
tre ellos el crecimiento demogréafico, el aumento en
el indice de actividad (fundamentalmente por el tra-
bajo femenino), los movimientos migratorios y la dis-
minucién de las posibilidades de empleo en el sec-
tor formal. En este sentido, Paraguay muestra la
mas baja tasa de cotizantes, mientras que Uruguay,
por el contrario, es el pais con menor empleo infor-
mal. En el caso de Chile, un estudio revela que los
trabajadores informales no relacionados con la agri-
cultura representan un 37,7% del total de trabajado-
res ocupados y que, si bien el trabajo en negro ha
disminuido durante el periodo 1996 a 2000, esta dis-
minucién no ha afectado por igual a todos los tipos
de empleo informal. Por el contrario, los trabajado-
res independientes, los empleadores informales y
los trabajadores familiares de microempresas han
aumentado su participacién en el empleo informal.

8 Se trata de las ciudades de: Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Parti-
dos del Conurbano, Gran Catamarca, Gran Tucuman, Tafl Viejo, Jujuy,
Palpald, La Rioja, Salta, Santiago del Estero, La Banda, Corrientes, Formo-
sa, Gran Resistencia, Posadas, Gran Mendoza, Gran San Juan, San
Luis, El Chorrillo, Bahia Blanca, Cerri, Concordia, Gran Cérdoba, Gran La
Plata, Gran Rosario, Gran Parané, Gran Santa Fé , Mar del Plata, Batan,
Rio Cuarto, Santa Rosa, Toay, Comodoro Rivadavia, Rada Tilly, Neuguen,
Plottier, Rio Gallegos, Ushuzia y Rio Grande



También pudo determinarse que los trabajadores
informales, en comparaciéon con los formales, tie-
nen menos afos de estudio, menor nivel de ingre-
sos y mayor edad. En este estudio las variables
que mas efecto tienen sobre la probabilidad de ocu-
par un empleo informal son la residencia en la re-
gién metropolitana y el sexo del trabajador '’ En Bra-
sil, la presencia del trabajo informal parece haber
servido para amortiguar los efectos de la inestabili-
dad del mercado laboral, conteniendo la protesta
social que hubiera sido inevitablemente descontrola-
da en épocas en que la economia mostré altas ta-
sas de inflacién y modesto crecimiento econémico.’

Para Africa se estima que, durante los ultimos 10
anos, el trabajo informal alcanzé a representar casi
el 80% del empleo no agricola, mas del 60% del
empleo urbano y mas del 90% de los nuevos pues-
tos de trabajo. En Angola, Nigeria, Sudafrica y
Uganda se calcula que mas de la mitad de los tra-
bajadores informales se desempefia en el comercio
minorista, fundamentalmente en la venta callejera.
En estos paises es muy importante la participacion
de la fuerza de trabajo femenina en la economia in-
formal, registrandose diferencias salariales impor-
tantes en funcién del sexo 2 "

En los paises de Europa Central y Oriental / CEI
la economia informal presenta diversas formas. Es-
tas van desde las actividades de subsistencia (agri-
cultura de subsistencia en pequefios terrenos priva-
dos, comercio ambulante, etc.), trabajo no declarado,
empresas no reguladas o sin licencia, comercio
transfronterizo con paises o regiones vecinas, has-
ta actividades de evasion de impuestos (contrata-
cioén de trabajadores por cuenta propia en vez de
formalizar contratos laborales regularizados, empre-
sas con doble contabilidad, pagos salariales no de-
clarados en parte, etc.). Segun un estudio llevado a
cabo en Rumania, el 46% de todas las personas de-
sempleadas realizaba alguna actividad informal, y
el 28% de las mismas tenia mas de dos ocupacio-
nes en el "sector no oficial". En Polonia, sin embar-
go, segun una encuesta llevada cabo en 1998, sélo
el 5% de la poblacién de 15 afios 0 mas era activa
dentro de la economia en negro y la actividad no re-
gistrada era mas comun entre los hombres que en-
tre las mujeres. El trabajo informal ha evidencian-
do, en este pais, una tendencia decreciente, que se
atribuye principalmente a la mejora general del mer-
cado laboral y a la apariciéon de mas oportunidades
de trabajo en la economia formal.

En Asia, el tamafio de la fuerza de trabajo del
sector informal varia entre el 50% y el 60% del em-

pleo no agricola. Los paises del sur de Asia reflejan
una tendencia creciente en el tamafio del sector in-
formal. En el sudeste asiatico, en cambio, se ha ve-
rificado una tendencia decreciente, con una reduc-
cion importante en Tailandia durante el auge
economico. El sector informal se ha reducido en el
este de Asia (Japon y Taiwan), a excepcion de Chi-
na, donde esta creciendo "

Con relacioén a los paises industrializados, es po-
sible identificar tres grupos principales. En el primer
grupo, integrado por los paises escandinavos, Irlan-
da, Austria y Paises Bajos, el nivel de actividad in-
formal es relativamente bajo (se sitia en torno al
5% del Producto Bruto Interno). En el otro extremo,
ltalia y Grecia tienen niveles de economia informal
que exceden el 20% del PBI, lo cual puede dar una
orientacion acerca de la magnitud del mercado labo-
ral no registrado que en ellas funciona. Otras nacio-
nes se sitian, en cambio, entre ambos extremos.
En los Estados Unidos, el sector informal esta muy
asociado a la inmigracion ilegal y se integra funda-
mentalmente por trabajadores provenientes de Am-
érica Latina y Asia, especialmente mujeres, que se
desemperfian en sectores como la electronica y la
fabricacién de prendas de vestir. En el caso de
Japon, el mercado informal esta integrado principal-
mente por trabajadores independientes sin perso-
nal a su cargo, trabajadores familiares y personas
dedicadas a las artesanias caseras.

IV. IMPORTANCIA Y CARACTERISTICAS DEL
TRABAJO INFORMAL EN ARGENTINA.

i. Importancia relativa dentro de la fuerza labo-
ral

Si se considera la Poblacién Ocupada (PO) de to-
do el pais a través de las distintas mediciones de la
EPH durante el periodo 1995 a 2003, se tiene que,
tal como se desprende del cuadro 1, el porcentual
de trabajadores informales ha aumentado de, apro-
ximadamente, el 31% a practicamente el 37%, lo
cual significa un incremento del 19.5%. En Mayo de
2003 los trabajadores no registrados constituian el

® Si bien esta definicién puede sonar como arbitraria y algo amplia, de-
be destacarse que el nimero de empleadores informales dentro de la
muestra fue, en todos los afios, muy bajo, no representando mas del 5%
del total de trabajadores no registrados, con lo cual la incidencia sobre
los resultados puede suponerse gue es despreciable.
10 Sanchez y Labbé (2004)
11 Carneiro, Francisco (1997)
12 Horn, Motala y Xaba (2002)
13 El término Europa Central y Oriental / CEl (Comunidad de Es-
tados Independientes) corresponde a los paises de Europa Cen-
tral, a las replblicas balticas y a otras antiguas replblicas soviéti-
cas.
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36.8% de la poblacion urbana ocupada relevada
por la EPH, representando un total aproximado de
2987000 personas que se desempeiiaban en ese
segmento del mercado laboral.

Se puede sefialar, a modo de comparacién, que,
con idéntica metodologia, los autores del presente

trabajo efectuaron el célculo de la proporcién de tra-
bajadores informales para el aglomerado Gran
Cérdoba en Mayo 2003" que arrojé el 41.7%, un
guarismo bastante superior al del pais, aunque hay
que destacar que en el afio anterior la proporcién
en ese mismo aglomerado habia sido el 37.1%.

Cuadro 1. Evolucién de la proporcién de trabajadores informales. Total del pais. En porcentaje de la PO

May 30,8 30,3 31,3
1995 Oct 32,3 31.8 32,5
May 32,2 N7 32,4
1896 Oct 342 33,7 34,5
May 34,8 34,3 35,0
1997 Oct 34,6 34,1 34,8
May 34,9 344 35,1
1998 Oct 34,9 344 351
May 35,2 34,7 35,5
1999 Oct 35,5 35,0 35,8
May 36,0 354 36,3
2000 Oct 35,4 34,8 35,7
May 35,5 349 35,8
2001 Oct 35,8 35,2 36,1
May 35,9 35,3 36,2
2002 Oct 37.1 36,5 374
2003 May 36,8 36,1 371

(*) Intervalo con 95% de confianza
Fuente: elaboracién propia en base a datos de la EPH

En el grafico 1 se puede observar el comporta-
miento de la proporcién de trabajadores informales
y del PBIl, ambos expresados en indices. Alli se
aprecia que la proporcién de trabajadores no decla
rados presenta una tendencia creciente a lo largo
de todo el periodo considerado que acompafia, de
alguna manera, el comportamiento del PBI hasta

Gréfico 1. Trabajadores Informales y PBI. Total del pais
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Mayo 2001, momento a partir del cual este ultimo ini-
cia un fuerte descenso, mientras que el trabajo infor-
mal continua su curso ascendente. La correlacion
entre ambas variables es positiva y del orden de
0.94, con lo cual no parece factible, en principio,
sostener que los periodos de crecimiento econémi-
co conlleven una disminucién en la informalidad la-
boral y las épocas de crisis induzcan un mayor tra-
bajo no declarado.

Si se tiene en cuenta lo expresado mas arriba
con respecto a la tendencia creciente de la informali-
dad laboral observada a nivel mundial, se puede afir-
mar entonces que la evolucién de este fendmeno
en Argentina esta en linea con ese comportamiento,
el cual también alcanza a los paises industrializa-
dos, donde se han registrado aumentos importantes
en la tasa de participacion de la economia no decla-
rada dentro del PNB.

14 Curul Amin. OIT (2002)
15 Giuliodori Roberto, Giuliodori Maria A, Gonzalez Mariana (2004)



ii. El trabajo informal por regiones

Utilizando la regionalizacion del pais que emplea la EPH'® se puede notar que, segun el cuadro 2, en la
regién Patagonica el porcentual de informales es considerablemente inferior al resto y al promedio general
del pais, en tanto que el Noroeste y el Nordeste son las regiones con mayor proporcién de trabajadores en
negro.

Cuadro 2. Proporcién de trabajadores informales por regiones del pals
Onda Mayo. En porcentaje de la PO

ANO

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Gran Buenos Aires| 30,8 31,7 350 345 353 36,7 34,7 359 37,0

REGION

Noroeste 377 380 406 40,2 415 416 399 403 408
Nordeste 325 352 36,7 37,7 366 389 386 401 419
Cuyo 319 365 363 360 376 379 374 375 386
Pampeana 285 30,2 321 339 326 322 359 347 350
Patag6nica 229 244 269 277 288 276 258 250 266
Total 308 322 348 349 352 36,0 355 359 368

Fuente: elaboracién propia en base a dalos de la EPH

Para poder apreciar mejor el comportamiento del trabajo informal durante el periodo bajo analisis, se confec-
cionaron, con los datos del cuadro 2, indices por regiones, tal como aparecen en el cuadro 3. La lectura de
esos indices permite saber que la proporcion de trabajadores informales en todo el pais aumento, entre
1995 y 2003, el 19.5% y que la regiéon Noroeste fue la de menor crecimiento relativo (8.2%), posiblemente
porgue al comienzo del periodo ya se encontraba en un nivel bastante por arriba al resto de las regiones. A
su vez, las zonas Nordeste, Cuyo y Gran Buenos Aires registraron los mayores aumentos relativos, mientras
gue la Patagonia se situé en un nivel intermedio de incremento, aunque algo por debajo del promedio gene-
ral.

Cuadro 3. Evolucién de |la proporcién de trabajadores informales por regiones. Onda Mayo Indices base
1995=100
ANO

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Gran Buenos Aires| 100 1029 1136 1120 1146 1192 112,7 116,6 120,1

REGION

Noroeste 100 100,8 107,7 1066 110,1 110,3 105,8 106,9 108,2
Nordeste 100 108,3 1129 116,0 1126 119,7 118,8 1234 128,9
Cuyo 100 1144 1138 1129 1179 1188 117,2 117,6 121,0
Pampeana 100 106,0 1126 1189 1144 113,0 126,0 121,8 1228
Patagonica 100 106,6 117,5 121,0 1258 1205 112,7 109,2 116,2
Total 100 104,5 113,0 113,3 1143 116,99 1153 116,6 1195

Fuente: elaboracién propia en base a dalos de la EPH

18 Se trata del siguiente agrupamiento geografico para los aglomera-

dos urbanos; Region Nordeste: Corrientes, Formosa, Gran Resistencia y Posadas
Regién Gran Buenos Aires: Ciudad de Buenos Aires y Partidos del Co- Region Cuyo: Gran Mendoza, Gran San Juan, San Luis y El Chorrillo
nurbano Re?_iaén Pampeana: Bahia Blanca, Cerri, Concordia, Gran Cdrdoba,
Region Noroeste: Gran Catamarca, Gran Tucuman, Tafi Viejo, Jujuy, Gran Plata, Gran Rosario, Gran Parana, Gran Santa Fé , Mar del Pla-
Pal 9&. La Rioja, Salta, Santiago del Estero y La Banda ta, Batan, Rio Cuarto, Santa Rosay Toay
i6n Nordeste: Carrientes, Formosa, Gran Resistencia y Posadas Region Patagénica: Comodoro Rivadavia, Rada Tilly, Neuquen, Plot-
Region Cuyo: Gran Mendoza, Gran San Juan, San Luis y El Chorrillo tier, Rio Gallegos,Ushuala y Rio Grande
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Ill. Sexo

El cuadro 4 indica que la proporcién de trabajadores informales se ha incrementado en los ultimos afios,
tanto entre los varones como las mujeres. Hay que destacar que en el afio 1995 la informalidad laboral era
bastante mas importante dentro de la poblacién femenina, pero el fuerte crecimiento del trabajo no registra-
do durante los afios siguientes dentro de la poblacién de varones, hizo que en 2003 la importancia relativa
del fendbmeno sea practicamente la misma en cada sexo. En este Gltimo afio, algo mas de un trabajador por
cada tres estaba en negro, sin distincién de sexos.

Cuadro 4. Proporcién de trabajadores informales dentro de cada sexo
Total del Pais. Onda Mayo. En porcentaje

ANO
SEXO
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Varén 284 30,2 333 329 343 339 330 344 366
Mujer 347 353 37,3 380 365 391 393 382 372
Total 308 322 348 349 352 360 355 359 368

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la EPH

Si se considera el perfil de la poblacién de los trabajadores informales del pais atendiendo a su sexo, se
puede observar, tal como se desprende del cuadro 5, que a lo largo de todo el periodo analizado la propor-
cion de varones ha estado en el orden del 60%. No obstante, se advierte un aumento en la participacién del
sexo femenino en el empleo informal, lo que resulta coherente con la tendencia mundial. En efecto, en el
afio 2003 cerca del 41 % de los trabajadores en negro eran de sexo femenino. Esta observacién no es con-
tradictoria con lo sefialado en el parrafo anterior respecto del fuerte aumento también detectado en la infor-
malidad laboral entre los varones, ya que ambos comportamientos se explican por la mayor participacion fe-
menina en el mercado del trabajo que viene produciéndose desde hace varios afios.!”

Cuadro 5. Trabajadores informales por sexo
Total del Pals. Onda Mayo.En porcentaje

ANO
SEXO
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Varén 620 626 624 613 601 599 596 591 59,2
Mujer 380 374 376 387 399 401 401 409 408
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la EPH

Si bien por razones de espacio no se incluye la informacién referida a la distribucién por regiones, debe des-
tacarse que se observé un aumento en la proporcién de trabajadores no registrados, tanto hombres como
mujeres, en todas las zonas del pais. En el caso de los hombres, fue significativo el crecimiento dentro de la
regiébn Nordeste, donde el porcentaje de informales pasé del 29,7% en el afio 1995 a mas del 42% en el afio
2003. La regioén Patagonica fue la que presentd la menor proporcién de informales en cada sexo durante to-
do el periodo computado.

IV. Categoria ocupacional

Dadas las caracteristicas particulares que se presentan en las categorias ocupacionales, resulta conve-
niente analizar lo que ocurrié con el trabajo informal en cada una de ellas. El cuadro 6 permite apreciar que,
para la categoria de obreros o empleados, se produce durante el periodo analizado un aumento importante
en la cantidad relativa de dependientes no registrados, que hace subir el porcentual del 29,2% en 1995 al

17 Segin datos de la EPH, la tasa de actividad de las mujeres en 1995
era de 32,3% y en 2003 de 34,5%. Para los mismos afios, la tasa de acti-
vidad de los varones era de 54,2% y 51,7%, respectivamente.
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37,4% en el afio 2003. Hay que sefialar que este incremento fue particularmente importante en las regiones
Nordeste y Pampeana. La region Patagonica, por su parte, es la que presenta menor porcentaje de informa-
les dentro de esta categoria ocupacional.

Para la categoria de cuenta-propistas, en cambio, el comportamiento fue relativamente estable entre 1995
y 2001 con una proporcién de trabajadores informales de alrededor del 30%. No obstante, hacia el 2002 se
produce un incremento significativo que situ6 el porcentual en el 36,6%, seguido de un descenso en 2003
que lo llevé cerca del 34%. En cuanto al trabajo en negro dentro del grupo de patrones o empleadores, se ad-
vierte, a partir del 2002, una tendencia decreciente.

Cuadro 6. Proporcion de trabajadores informales dentro de cada categoria ocupacional
Total del Pais. Onda Mayo. En porcentaje

CATEGORIA ARNO
s 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Patrén o empleador 345 342 327 334 306 321 343 306 274
Trabajador por cta. propia| 30,8 27,5 295 30,7 29,8 323 296 366 338
Obrero o empleado 292 319 351 350 36,0 364 363 349 374
Total 308 322 348 349 352 36,0 355 359 368

Fuente: elaboracién propia en base a datos de la EPH

El cuadro 7 muestra los comportamientos dentro de las categorias ocupacionales, presentados a través
de indices. Esta claro que el mayor desarrollo de la informalidad laboral en los afios examinados se ha verifi-
cado dentro del segmento de los obreros o empleados, donde tuvo un crecimiento sostenido hasta alcanzar
un nivel cercano al 30%. El trabajo no registrado entre los trabajadores por cuenta propia, en cambio, ha teni-
do un comportamiento menos definido con afios de aumento y otros de disminucién, alcanzando al final del
periodo un aumento neto proximo al 10%. Es probable que esto se deba a que la informalidad laboral es un
fenémeno que se asocia con la intencién de evadir obligaciones laborales y fiscales y, en este sentido, los
atractivos para incurrir en empleo no registrado son mayores en el segmento de los obreros o empleados,
donde los costos vinculados a esos conceptos son bastante mas importantes. A este respecto, buena parte
de la literatura econémica sefiala que el efecto Laffer’. muy utilizado en el campo de las finanzas publicas,
también es aplicable al mercado laboral - ver Marcet A. (1998), Fernandez de Cérdoba y Torre

Cuadro 7. Proporcion de trabajadores informales dentro de cada categoria ocupacional
Total del Pais. Onda Mayo
Indices base 1995=100

CATEGORIA ANO

O ORACIGNAL 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Patrén o empleador 1000 99,1 948 96,8 887 93,0 994 88,7 794
Trabajo por cuenta propia | 100,0 89,3 958 99,7 968 1049 96,1 118,8 109,7
Obrero o empleado 100,0 109,2 120,2 119,9 123,3 124,7 1243 119,5 128,1
Total 100,0 104,5 113,0 113,3 114,3 116,9 1153 116,6 119,5

Fuente: elaboracién propia en base a datos de la EPH

18 E| efecto Laffer, asi denominado en memoria del economista norte-
americano Arthur Laffer que lo presentd por primera vez en el afio 1977,
se describe a través de una funcién que relaciona la recaudacion fiscal
que el gobierno percibe, con el tipo medio de imposicién gue aplica. La
forma de dicha curva es de "U" invertida, generalmente con algun grado
de asimetria, donde, para niveles de la tasa suficientemente altos, la re-
caudacion total disminuye en lugar de crecer.
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El cuadro 8 muestra la distribucién de los trabajadores informales por categoria ocupacional. Mas del 67%
de los trabajadores en negro se desempefiaba en relacién de dependencia en el afio 1995, y la proporcién
se elevd al 70,7% en 2003. Esto es particularmente importante porque pone de manifiesto que una parte im-
portante del trabajo informal en nuestro pais corresponde a empleados no declarados, es decir, que no go-
zan de los beneficios que un trabajador registrado legalmente tiene. La proporcién de cuentapropistas den-
tro de la poblacién de trabajadores informales se mantuvo relativamente estable durante todo el periodo
analizado.

Cuadro 8. Trabajadores informales por categoria ocupacional
Total del Pais. Onda Mayo
En porcentaje

CATEGORIA ANO
SEHERCIONAL 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Patrén o empleador 55 52 43 44 39 44 43 3.1 3.1
Trabajador por cta. propia| 225 196 188 197 185 192 188 250 229
Obrero o empleado 676 699 721 721 741 734 734 683 707
Trabajador sin salario 44 53 48 38 36 30 35 35 33
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la EPH

V. Nivel de estudios
Si se analiza el trabajo no registrado dentro de cada uno de los niveles educativos, tal como muestra el

cuadro 9, se puede advertir que es en los niveles primario y secundario donde el porcentaje ha aumentado
con mayor intensidad. Esa practica laboral ha crecido mas del 33% entre las personas con educacién de ni-
vel medio, ya que pasé de constituir el 29.8% al 39.9% de esa poblacién. Hay que aclarar ademas que, den-
tro del nivel primario, las regiones con mayor porcentaje de trabajo en negro son el Noroeste y el Nordeste,
y que en el Gran Buenos Aires la proporcion de informales aumenté significativamente dentro del segmento
de los trabajadores con estudios secundarios.

Cuadro 9. Proporcion de trabajadores informales dentro de cada nivel de estudios
Total del Pais. Onda Mayo.En porcentaje

NIVEL ANO
REESTIRIOS 1895 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Primario 39,6 42,7 441 438 457 466 458 472 475
Secundario 298 301 344 359 358 366 366 381 399
Superior no universit 17,2 18,2 21,3 211 197 223 212 216 21,7
Universitario 20,0 20,7 23,7 230 222 235 241 232 250
Total 30,8 322 348 349 352 360 355 359 368

Fuente: elaboracién propia en base a datos de la EPH

La composicién de la poblacion de trabajadores informales clasificada por el maximo nivel de estudios al-
canzado, indica que hasta el afio 2001 predominaban las personas con nivel primario, seguidas por aquellas
de nivel secundario, segun puede verse en el cuadro 10. En el afic 2002 los individuos con educaciéon secun-
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daria pasan a ser mayoria dentro del segmento laboral no registrado, al incrementarse su participacion relati-
va del 36,7% en 1995 al 42,7% en 2003. Por su parte, la cantidad relativa de trabajadores informales con ni-
vel universitario no acusé una variacién importante a lo largo de estos afios, y la presencia de individuos con
nivel superior no universitario es de relevancia menor.

De modo que el fenémeno del trabajo en negro y los consecuentes perjuicios que el mismo lleva apareja-
do afectd, con mayor severidad, a las personas de muy bajo y medio nivel educativo.

Cuadro 10. Proporcién de trabajadores informales por nivel de estudios.Total del Pais. Onda Mayo.En por-
centaje

NIVEL ANO
PEESTURIOS 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Primario 475 486 444 426 430 422 405 392 36,0
Secundario 36,7 354 379 390 396 392 40,0 408 427
Superior no universit 35 35 40 43 40 49 48 56 586
Universitario 12,3 126 13,7 141 134 13,7 148 144 156
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: elaboracién propia en base a datos de la EPH

VI. Grupos de edad

Para analizar el fendémeno del trabajo informal segin la edad de los individuos se definieron tres grupos de
edad, tal como aparece en el cuadro 11. Como se observa en dicho cuadro, mas del 50% de los trabajadores
con edad entre 18 y 24 no esta registrado, llegando en algunos periodos, como en el afio 2003, a represen-
tar cerca de dos tercios del grupo etareo. En las restantes categorias de edad esa proporcién es sensible-
mente menor, pero conformando siempre mas de un cuarto del total.

Cuadro 11. Proporcion de trabajadores informales dentro de cada grupo de edad.
Total del Pals. Onda Mayo.En porcentaje.

ANO

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
De 18 a 24 arios 446 518 526 53,7 53,7 558 54,6 58,7 64,8
De 25 a 45 afos 278 281 306 31,7 321 334 334 336 343
Mas de 45 afos 244 251 283 276 281 290 286 29,0 288
Total 308 322 348 349 352 360 355 359 368

EDAD

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la EPH

De acuerdo a estos datos, la mayor expansion del trabajo no registrado se verificd principalmente en el gru-
po de jovenes, que es cuando ingresan al mercado laboral y tienen edad comprendida entre 18 y 24 afios.
Este aspecto del fenémeno es concordante con lo observado en otros paises'? En el cuadro 12 se utilizan
indices para mostrar el comportamiento de la proporcién de trabajadores informales dentro de cada grupo et-
areo y alli se puede apreciar que el mayor aumento de dicha proporcién (45,3%) se produjo en el segmento
de individuos mas jovenes, duplicando practicamente el crecimiento observado en la franja de personas con
edad entre 25 y 45 afios (23.4%).

12 Wahba Jackline (2000)
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Cuadro 12. Proporcién de trabajadores informales dentro de cada grupo de edad
Total del Pais. Onda Mayo.Indices base 1995=100

ANO
EDAD
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
De 18 a 24 afios 100,0 116,1 117,9 1204 120,4 1251 122,4 1316 1453
De 25 a 45 afios 100,0 101,14 110,1 1140 1155 120,1 120,1 120,9 1234
Més de 45 afios 100,0 102,9 120,1 113,1 1152 1189 117,2 1189 118,0
Total 100,0 104,5 113,0 113,3 1143 1169 1153 1166 119,5

Fuente: elaboracién propia en base a datos de la EPH

En otro perfil para el analisis, el cuadro 13 muestra la composicién de la poblacién de trabajadores informa-
les segun los mismos grupos de edad definidos. Alrededor de la mitad de los trabajadores informales es de
edad entre 25 y 45 aiios, con una media de 35 afios aproximadamente. Sin embargo, si se computa la densi-
dad, la mayor concentracién relativa promedio por afio de edad se sittia en el grupo de 18 a 24 afios, lo cual
revela que el ingreso al mercado laboral por parte de los jévenes se estaria operando, en gran medida, por
via del trabajo informal. Esto se puede corroborar examinando nuevamente el cuadro 11 en el que aparece
la importancia relativa del trabajo registrado hacia el interior de cada grupo de edad.

Cuadro 13. Proporcién de trabajadores informales por grupo de edad.
Total del Pais. Onda Mayo. En porcentaje.

1995 1997 1999 2001 2003
EDAD

% Dens % Dens % Dens % Dens % Dens
De 18 a 24 afios 247 353 252 360 251 358 228 3,26 234 3,34
De 25 a 45 afios 504 240 48,0 229 488 232 505 240 50,0 2,38
Mas de 45 afios 249 125 268 134 261 131 273 137 265 1,33
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Media (afios) 349 35,4 354 358 36,1
Mediana (afios) 33,0 33,0 33,0 33,0 33,0
Desv Std (afios) 13,9 14,1 13,9 13,5 13,5

Fuente: elaboracién propia en base a daios de la EPH

VIl. Rama de actividad

La importancia del trabajo no registrado dentro de cada una de las ramas de actividad aparece en el cua-
dro 14. Alli se puede notar que en el afio 2003, las ramas donde mas predominaba esta modalidad laboral
son Servicio Doméstico y Otros Servicios Personales (72,5%), y la Construccién (58,7%). En tercer lugar se
ubicaban los Restaurantes y Hoteles, donde se registré un crecimiento importante de la informalidad, pasan-
do del 41% en el afio 1995 a casi el 55% en el afio 2003.
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Cuadro 14. Proporcion de trabajadores informales dentro de cada rama de actividad
Total del Pais. Onda Mayo. En porcentaje

RAMA ANO

BEAGHVIDAD 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Construccion 521 50,3 556 542 575 564 520 616 59,7
Comercio al por mayor y menor 329 346 37,7 359 350 355 374 399 416
Transporte 337 348 387 384 409 431 399 414 398
Intermediacion financiera e inmobiliaria | 184 216 245 213 243 242 231 213 26,3
Industrial 2600 294 310 327 315 319 332 34,3 37,0
Primarias 429 38,1 425 38,2 33,7 399 351 357 458
Restaurantes y hoteles 41,0 394 443 477 458 480 511 51,0 54,8
Servicios sociales y de salud 225 236 274 261 249 272 260 286 267
Servicios de reparaciones 408 445 41,7 420 458 473 485 47,9 40,7
Servicios domésticos 698 693 688 69,7 705 733 729 725 725
y otros servicios personales
Total 30,8 322 348 349 352 36,0 355 359 368

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la EPH

Por su parte, y para mostrar la composicién de la poblacion de trabajadores informales segtin ramas de ac-
tividad de la economia, se ha confeccionado el cuadro 15, donde se aprecia que la mayor concentracién se
presenta en el Comercio que en el afio 2003 tenia cerca del 20% del total de mercado laboral no registrado,
seguido por los Servicios Domésticos y Otros Servicios Personales con una participacion proxima al 19% y
la Construccion con poco mas del 11% del total. En este sentido, un estudio realizado para el Cono Sur (Ar-
gentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay), revela que en los cinco paises, aunque especialmente en Argen-
tina, Brasil y Paraguay, el sector mas precario es la construccion, en el caso de los hombres, y el servicio
doméstico, en el de las mujeres.

Cuadro 15. Trabajadores informales por rama de actividad
Total del Pais. Onda Mayo. En porcentaje

RAMA ANO

DEACHVIDAD 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Construccion 1,7 110 5124 132 139 131 11,1 103 11,2
Comercio al por mayor y menor 182 19,0 185 178 173 173 185 189 197
Transporte 88 84 84 86 89 97 94 91 8,2
Intermediacion financiera e inmobiliaria | 5,3 6,4 6,4 55 7,0 6,5 6,3 55 1.2
Industrial 146 151 151 148 130 126 133 134 13,7
Primarias 1,8 1.3 14 14 0,9 1,0 1,1 1,0 1,6
Restaurantes y hoteles 4.1 34 3,3 3,7 3,6 3,9 5,2 4.4 4,2
Servicios sociales y de salud 7.0 7.2 7.5 7.2 7.1 7.2 7.0 8,4 7.6
Servicios de reparaciones 42 43 39 35 3,6 38 40 44 33
Servicios domésticos y otros 21,0 205 194 186 19,2 20,2 204 20,7 18,8
servicios personales
Otras 33 34 37 6 55 47 37 39 45
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la EPH 20 Valenzuela, Maria Elena (2001)
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Vill. Nivel de Ingresos

Una idea a priori indica que los trabajadores no registrados han estado percibiendo un ingreso inferior al
del resto del mercado laboral, ya que, entre otros motivos, sus condiciones no estan regidas por ningdn tipo
de legislacion que las regule. En el cuadro 16 se presentan el Ingreso Medio y Mediano calculados en forma
comparativa en los distintos afios, para los trabajadores formales e informales. Al examinar las distribucio-
nes se puede ver que la media es siempre superior a la mediana indicando que, como es habitual en el ca-
so del ingreso, las curvas presentan asimetria derecha. También se observa que, durante todo el periodo
considerado, los ingresos medio y mediano de los trabajadores no registrados fueron inferiores con relacién
a los trabajadores registrados. En términos generales, el ingreso de un trabajador informal fue aproximada-
mente la mitad del que percibié un trabajador formalizado, con una ligera tendencia al deterioro de esta rela-
cién a lo largo de los afios considerados.

Cuadro 16. Ingreso mensual de los trabajadores formales e informales Total del pais. Mes de Mayo

INGRESO
CONCEPTO
Medio$ % Mediano $ %
Afio 1995
Trabajador formal 803,1 100 600,0 100
Trabajador informal 4691 584 3500 58,3
Ao 1996
Trabajador formal 786.,9 100 580,0 100
Trabajador informal 438,9 55,8 300,0 51,7
Ano 1997
Trabajador formal 7894 100 570,0 100
Trabajador informal 476,4 60,3 300,0 52,6
Aifio 1998
Trabajador formal 8514 100 600,0 100
Trabajador informal 439.8 51,7 300,0 50,0
Afio 1999
Trabajador formal 816,8 100 600,0 100
Trabajador informal 4256 52,1 300,0 50,0
Afio 2000
Trabajador formal 792,6 100 580,0 100
Trabajador informal 405,8 51,2 300,0 51,7
Ano 2001
Trabajador formal 770,7 100 550,0 100
Trabajador informal 403,5 52,4 300,0 54,5
Afio 2002
Trabajador formal 724.8 100 500,0 100
Trabajador informal 350,4 48,3 240,0 48,0
Afio 2003
Trabajador formal 793.9 100 570,0 100
Trabajador informal 4183 52,7 2800 49,1

Fuente: elaboracién propia en base a datos de la EPH
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IX. Tipo de establecimiento
Un aspecto que también interesa conocer con relacién a la distribucion del empleo no registrado, es el
comportamiento del fenémeno dentro de los dos grandes sectores de la economia: publico y privado.

Cuadro 17. Proporcion de trabajadores informales dentro de cada tipo de establecimiento.Total del Pais.
Onda Mayo. En porcentaje

TIPO DE ANO

ESTABLECIMIENTO | 1055 1906 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Pablico 59 74 87 128 11,6 109 81 81 11,0
Privado 356 371 399 39,2 398 40,9 405 418 422
Total 30,8 322 348 349 352 360 355 359 36,8

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la EPH

Los cuadros 17 y 18 muestran que, si bien la proporcion de informales ha aumentado tanto en el sector

publico como el privado, el crecimiento relativo ha sido considerablemente mas importante en el primero

que en el segundo. Entre los afios 1995 y 2003, en el ambito publico, el empleo informal pasé de represen-
tar un 5.9% al 11% de su poblacién ocupada, lo que significa un aumento del 86.4%, mientras que en el sec-
tor privado el crecimiento relativo que en el segundo. Entre los afios 1995 y 2003, en el ambito publico, el

empleo informal pasé de representar un 5.9% al 11% de su poblacién ocupada, lo que significa un aumento

del 86.4%, mientras que en el sector privado el crecimiento relativo fue del 18.5%. Ciertamente que la politi-
ca de los diferentes niveles de gobierno de ocupar personal bajo regimenes transitorios y amparados en con-
trataciones que tratan de evadir la relacién de dependencia laboral, ha contribuido al aumento de la informa-
lidad en el mercado del trabajo.

Cuadro 18. Proporcion de frabajadores informales dentro de cada tipo de establecimiento
Total del Pals. Onda Mayo Indices base 1995=100.

TIPO DE ANO
ESINBLECIMIENTS 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Publico 100,0 1254 147,55 216,9 196,6 184,7 137,3 137,3 1864
Privado 100,0 104,2 1121 110,1 1118 1149 1138 1174 1185
Total 100,0 1045 113,0 113,3 1143 1169 1153 1166 1195

Sin embargo, hay que sefalar también que las cifras absolutas de ocupacién no registrada en uno y otro
sector son muy distintas, dado que la informalidad laboral en el ambito del Estado, a pesar de haber aumen-
tado fuertemente durante el periodo analizado, siguio representado no mas del cinco por ciento del total,
segun lo muestra el cuadro 19.

Cuadro 19. Proporcién de trabajadores informales por tipo de establecimiento
Total del Pais. Onda Mayo. En porcentaje

TIPO DE ANO
ESTABLECIMIENTO | 005 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Pablico 30 37 39 59 53 48 35 39 50
Privado 967 961 956 938 946 950 96,1 958 94,7
Otros 03 02 05 03 01 02 04 02 03
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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V. PANELES CORTOS PARA EL SEGUIMIENTO DEL TRABAJO INFORMAL

El traslapamiento parcial que posee el disefio de la EPH permitié construir paneles de hasta cuatro ondas
de duracién para el seguimiento de un mismo individuo, de modo de detectar sus posibles cambios de esta-
do que, en este caso, estuvieron dados por el paso de trabajador registrado a no registrado y viceversa. Con
ese material fue posible calcular las tasas de cambio que aparecen en el cuadro 20, para el panel de dos on-

das consecutivas.

Cuadro 20. Tasas de cambio de estado entre cada onda y |la anterior

En porcentaje

ONDAS
DEL PANEL

May 95 - Oct 95 (1)

Oct 95 - May 96 (2)

May 96- Oct 96 (3)

Oct 96- May 97(4)

May 97 - Oct 97(5)

Oct 97 - May 98 (6)

May 98 - Oct 98 (7)

Oct 98 - May 99 (8)

May 99 - Oct 99 (9)

Oct 99 - May 00 (10)

May 00 - Oct 00 (11)

Oct 00 - May 01 (12)

May 01 - Oct 01 (13)

Oct 01 - May 02 (14)

May 02 - Oct 02 (15)

Oct 02 - May 03 (16)

CAMBIOS DE ESTADO

FORMALA INFORMAL

INFORMAL A FORMAL
1.2 35.0
11.1 33.0
10.9 328
1.7 33.9
121 33.2
12,5 33.5
12.6 32.7
12.7 31.5
1.7 30.2
12.0 30.1
11.4 291
1.3 30.7
1.1 27.6
12,5 29.9
10.8 26.6
10.2 31.0

Poco mas del 10% de los trabajadores registra-
dos de cada onda aparecié6 como trabajando en
condiciones de informalidad en la onda siguiente.
Esa proporcion de cambio hacia la informalidad se
mantuvo relativamente estable a lo largo de los
afios analizados y corresponde a un proceso natu-
ral del mercado en virtud del cual hay trabajadores
gue abandonan (voluntariamente o no) un puesto
de trabajo registrado (ej un empleo) para pasar a
desempeiiarse en la informalidad laboral (vbr cuen-
ta propismo sin declarar).

A su vez, se observa que también hubo una pro-
porcion de los trabajadores informales de cada on-
da que apareci6 incorporada al trabajo registrado
del mercado laboral en la medicién siguiente, la
cual representa la relacion de cambio hacia la for-
malidad. Ese porcentual fue del 35% en el afio
1995 y decrecié a alrededor del 30% en 2003, indi-
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cando que el proceso de absorcién de trabajo infor-
mal se vid debilitado durante el periodo estudiado.
El mecanismo por el cual se verifica este cambio
de estado, es posible que tenga que ver con la
efectivizacion" que los empleadores suelen hacer
del personal no registrado después que adquiere
cierta antigliedad en el puesto, practica que se apli-
ca con mas frecuencia en el caso de personal que
recién se inicia en la actividad laboral y, por lo tan-
to, mas joven de edad.

El grafico 2 presenta en forma comparada los
comportamientos de las relaciones o tasas de cam-
bio de estado. En el mismo se puede observar que
hubo una relativa estabilidad en la proporcion de
trabajadores que, de una onda a otra, pasaron de
formales a informales, acompafiada de un descen-
so en la proporcién que refleja el cambio en sentido
inverso.



Gréafico 2. Tasas de cambio de estado entre cada
onda y la anterior
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Si a estos comportamientos se los vincula con el
hecho ya sefialado respecto de la fuerte tasa de
crecimiento de trabajadores no registrados en el
grupo mas joven de edad (ver cuadro 12), se pue-
de afirmar que la dinamica de la expansion del tra-
bajo informal en Argentina, en el periodo considera-
do, se explica por (i) una demanda de trabajo con
tendencia a contratar en forma no registrada la nue-
va fuerza laboral que se incorporé al mercado, v (ii)
un freno en el proceso por el que los empleadores
convirtieron trabajadores informales en formales.
En cambio, no parece que haya sido importante pa-
ra explicar el crecimiento del segmento informal del
mercado laboral, el proceso en virtud del cual traba-
jadores registrados se convierten en no registra-
dos.

Por ditimo, cabe aclarar que el andlisis con pane-
les de extension anual confirmé esta observacion.

VI. CONCLUSIONES

A modo de sintesis se puede decir que el trabajo
no registrado existe, con distinto nivel de importan-
cia, en la mayoria de las economias del mundo y
que en muchos paises esta mostrando una tenden-
cia a expandirse. Argentina no ha escapado a ese
fenémeno y durante el periodo comprendido entre
los afios 1995 y 2003 pasé de representar alrede-
dor del 30% a aproximadamente el 37% de la pobla-
cion total ocupada del pais.

La regién donde esta mas instalada esta modali-
dad laboral es el Noroeste, pero, al mismo tiempo,
es en la que menos ha crecido relativamente. Las
regiones Nordeste y Pampeana son las de mayor
expansién relativa del trabajo no registrado.

La informalidad laboral aumentd tanto entre los
varones como las mujeres, aunque a diferente rit-
mo y en un contexto de mayor acceso al mercado

del trabajo por parte de las segundas. A comienzos
del periodo analizado era relativamente mas impor-
tante el trabajo no registrado en la poblacién feme-
nina (34.7%) que en la masculina (28.4%), pero el
fuerte crecimiento experimentado por la informali-
dad laboral dentro del segundo grupo, determiné
que, en el afio 2003, tuvieran aproximadamente la
misma significacién (alrededor del 37%). No obstan-
te ello, la distribucién del trabajo no registrado indi-
ca que el 60% de ese segmento continda estando
constituido por varones.

En el afio 2003 mas del 70% del mercado del tra-
bajo no registrado estuvo compuesto por obreros y
empleados y es en esta categoria ocupacional don-
de ocurrié, ademas, el mayor crecimiento de la in-
formalidad, ya que el aumento fue superior al 28%,
mientras que entre los cuenta-propistas no llegé al
10%. El sector publico, a pesar de concentrar no
mas del 5% del trabajo no formal, fue el que mas
motoriz6 ese crecimiento, via regimenes gue no re-
conocen los beneficios a los que tienen acceso los
trabajadores registrados.

En todo el periodo analizado, se observo que el
mercado de trabajo informal estuvo compuesto por
no menos del 80% de individuos cuyo maximo nivel
de educacion alcanzado era primario o secundario.
Entre esas personas es donde mas se ha desarro-
llado dicha préactica laboral, en especial en el grupo
con estudios medios donde el trabajo no registrado
crecié mas del 33%.

La mayor densidad de la informalidad laboral se
observo entre las personas con edad de 18 a 24
afios, que es el grupo en el que estan quienes reci-
én se incorporan a la fuerza laboral. Es también en
ese grupo etareo donde se operé el aumento relati-
vo mas importante del trabajo no registrado, ya que
el crecimiento fue alrededor del 45% contra el 23%
y 18% de los grupos 25 a 45 y mas de 45 afios, res-
pectivamente.

La composicién del mercado laboral no registra-
do segln sectores de la economia, revela que el
Comercio (20%), los Servicios Domésticos y Otros
Servicios Personales (19%) y la Construccion
(11%) concentraron buena parte de ese segmento.
Los mayores aumentos relativos de la ocupacion
no formal se dieron en la Industria, los Servicios
Domésticos y Otros Servicios Personales y los Res-
taurantes y Hoteles.

Al principio del periodo considerado, el ingreso
percibido por los individuos ocupados en forma no
registrada era alrededor del 60% del ingreso de un
trabajo registrado, y la tendencia fue declinante has-
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ta ubicarse en algo mas del 50% en los dltimos
afios.

La expansion del trabajo informal en Argentina
durante el periodo considerado, parece responder
a un patrén segun el cual hubo una demanda de
trabajo con tendencia a contratar en forma no regis-
trada la nueva fuerza laboral que se incorporé al
mercado (en especial con edad 18 a 24 afios), y se
produjo un freno en el proceso por el que los em-
pleadores convirtieron trabajadores informales a for-
males. No parece que pueda haber sido importante
el proceso en virtud del cual trabajadores registra-
dos se convierten en no registrados.
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ANEXO

. i BUSCA OTRA - CANTIDAD DE
TIPO DE
NENTE

X X X X Informal
X X X X Formal
X X X X Formal
X X X X Formal
X X X X Formal
X X X X Formal
X X X X Formal
X X X X Formal

X X X X Informal

X X X X Informal

X X X X Informal

X X X X Informal

X X X X Informal

X X X X Informal

X X X X Informal

X X X X Informal
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