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A finales de la década del "90 se dio comienzo
al proceso de integracion regional, a través de la de-
nominada Region Centro. En 1998, Cordoba y Santa
Fe, firman el tratado y al siguiente afio se le suma
Entre Rios. La finalidad es un reordenamiento terri-
torial que parta de lo institucional y lleve a la rees-
tructuracion econdémica que propicie un crecimiento
ordenado. Las grandes dificultades que existian en
la sociedad argentina producto de los efectos de una
gran crisis econdomica y social, la cual culmind con
una violenta eclosion a fines del 2001, influy6 en esta
asociacion voluntaria prorrogando los tiempos de in-
tegracion. A partir del 2003, Argentina inicia un nuevo
ciclo de crecimiento econdmico que persiste hasta el
presente. Este cambio de las condiciones economi-
cas permitio a las provincias integrantes de la Region
Centro retomar la voluntad politica para desarrollar
el proceso de integracion. Para consolidar los acuer-
dos de este espacio se hace necesario disponer de un
conjunto de indicadores que permitan establecer las
similitudes y diferencias existentes entre las provin-
cias que componen el espacio a integrar.

El objetivo de este trabajo es tratar de explo-
rar si existe un espacio socio-econdmico homogéneo
entre las provincias que componen la Region Centro,
en dos dimensiones: la incidencia de la pobreza, y las
caracteristicas de la ocupacion laboral. Las restantes
secciones, de naturaleza empirica, estdn destinadas a
analizar en forma concreta las disparidades de la po-
breza e indigencia, por una parte, y de los indicado-

res de la ocupacion laboral, por otra. A continuacioén
se presenta la intensidad y categoria ocupacional re-
lacionadas con la condicion pobreza o no. Finalmente,
se resumiran los hallazgos mas relevantes y se plan-
tearan algunas recomendaciones.

I. Pobreza e Indigencia

El modelo econémico adoptado y la dindmica de
crecimiento del producto bruto interno y del ingreso por
habitante en los tres ultimos afios influyen sobre el grado
de extension de la pobreza. De acuerdo a nuestro obje-
tivo nos concentraremos en los indicadores de la pobreza
e indigencia, en las areas metropolitanas' de la Region
Centro: Gran Cordoba, Gran Rosario y Gran Parana?,
para el primer semestre de cada afo, periodo 2004-20006,
mediante comparaciones. Como es sabido los indica-
dores constituyen la manifestacion extrema de las des-
igualdades economicas y sociales. El INDEC trabaja con
un método que se denomina Linea de la Pobreza (LP)
y Linea de Indigencia (LI)’. Como se puede observar en
el Cuadro 1, en el afio 2004, la cantidad de personas que
no alcanzaban a superar con sus ingresos el costo de la
CBT supera el 40% y es inferior al 50%, en todas las
provincias de la Region Centro y, por ende, vivian en
condicion de pobreza. No obstante, los posicionamien-
tos relativos muestran que la tendencia general para el
ano 2006 es la reduccion de esta condicion, siendo Entre
Rios donde menos descendio (-28%), mientras que Cor-
doba y Santa Fe mostraron variaciones similares (-36%
y —35%) , respectivamente.

! Debido a la escasa informacion de la pobreza rural, el presente sélo se concentra en las regiones urbanas. La base de datos surge de la Encuesta

Permanente de Hogares (EPH) y la provee el INDEC.

2 En adelante la informacion se presentara de acuerdo a las provincias a que pertenece cada aglomerado, por lo que cuando nos referimos, por
ejemplo, a Entre Rios, presentamos la informacion que corresponde a Gran Parand, a Santa Fe, a Gran Rosario y a Cordoba a Gran Cérdoba.

3 El método se basa en el ingreso, el cual se compara con el costo de una canasta. Existen dos canastas: la canasta basica de alimentos (CBA)
que cubre las necesidades de energia y proteinas de las personas, valuadas a los precios vigentes; si el ingreso no supera este valor, la persona esta
por debajo de la linea de la indigencia (LI); y la canasta basica total (CBT) que cuenta con los alimentos basicos, y ademas incluye bienes y servi-
cios no alimentarios (vivienda, transporte, educacion, salud, etc). Este es el umbral que sirve para determinar la linea de la pobreza (LP).
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Cuadro 1
Personas bajo la Linea de Pobreza e Indigencia en la Region Centro (2004-06)
(%) Porcentaje

Pobreza

2005

Indigencia

2005 2006

Coérdoba 48.2 39.9 30.6 -36% 17.4 16.2 11.6 -33%
Entre Rios 46.4 36.4 335 -28% 18.4 7.8 11 -40%
Santa Fe 42 32.9 274 -35% 16.5 12.3 10.2 -38%

Fuente: EPH — INDEC.

Por otra parte, si observamos la cantidad de per-
sonas que viven por debajo de la linea de la indigen-
cia encontramos valores proximos al 10% en el 2006
en los tres aglomerados. Paraddjicamente, la caida en
términos porcentuales de la cantidad de personas in-
digentes es superior en Entre Rios, donde la cantidad
de personas por debajo de la linea de la pobreza ha ba-
jado en menor medida. En Cordoba, la cantidad de
personas indigentes disminuy6 menos que en las otras
dos provincias, mientras que Santa Fe sigue el com-
portamiento de Entre Rios. Tal como podemos ob-
servar, la dindmica tiene particularidades en cada
aglomerado que representa cada provincia, aunque no
presentan diferencias sustanciales en cuanto a canti-
dad de personas en condiciones de desigualdad.

Si bien la reduccion de la pobreza realizada en
estas ciudades durante este periodo de tiempo es un
hecho considerado altamente positivo, no deja de ser
preocupante, en la medida en que a las carencias eco-
ndmicas se asocian otras, como por ejemplo, cultura-
les, educacionales, etc., que disminuyen las capacidades
necesarias para integrarse socialmente, tal como lo ha
sefialado, en diversas oportunidades Amartya Sen*.

Como complemento de esta descripcion se ob-
serva que el Producto Bruto Geografico (PBG)® per
capita es consistente con los niveles de pobreza en-
contrados. Entre Rios, que muestra los niveles de po-
breza mas dramaticos, presenta el menor PBG per
capita ($5215 a pesos constantes de 1993), mientras

que Santa Fe, con sus niveles de pobreza mas bajos,
tiene un PBG per capita de $6427. El aglomerado
Gran Cordoba se ubica en una posicion intermedia,
tanto en niveles de pobreza, como a niveles de PBG
per capita ($6142), aunque mas proxima a Santa Fe
que a Entre Rios.

II. Aspectos Laborales

Durante los afios noventa los esfuerzos guber-
namentales se centraron en la implementacion de ac-
ciones tendientes a garantizar la estabilidad
macroecondémica y a generar condiciones que mo-
dernizaran el aparato productivo. Al comienzo de la
presente década la tasa de desocupacion poseia dos di-
gitos y, conjuntamente, la estructura de los puestos
de trabajos generados por la economia distaba de
aquella de comienzos de la década del *90. Paralela-
mente, la brecha de los ingresos creci6 significativa-
mente aumentando la cantidad de personas por debajo
de la linea de la pobreza.

En adelante nos detendremos en la informacion
que se vincula con la ocupacion®, tal como se resume
en el Cuadro 2. Como podemos observar, Cordoba y
Santa Fe han aumentado la cantidad de puestos de tra-
bajo, mientras que Entre Rios manifiesta una tenden-
cia levemente decreciente, segun la tasa de empleo del
periodo 2004-2006. La poblacion econdomicamente ac-
tiva (PEA)’ presenta un comportamiento similar,
siendo inferior al crecimiento de la cantidad de la po-

4 El enfoque de las capacidades ha tenido numerosas aplicaciones con importantes efectos politicos, con la que se plantea una nueva manera de
afrontar la medicion de la pobreza hasta el trabajo, dentro de la perspectiva del Desarrollo Humano.

3 Fuente de los datos: Ministerio del Interior, INDEC (datos del 1° semestre), IPEC S. Fe, afio 2004.

¢ Una ocupacion laboral corresponde a todos aquellos individuos que tienen en un tiempo determinado (semana de referencia) una actividad de
por lo menos una hora semanal en forma remunerada o quince horas semanales en forma no remunerada, que producen bienes o servicios con valor

econdémico en el mercado.

7 Poblacion Econdmicamente Activa (PEA): es el conjunto de personas que independientemente de su edad, tiene una ocupacion (remunerada) o
que, sin tenerla (desocupada), en la semana de referencia de la encuesta ha buscado trabajo y estaba en condiciones de hacerlo. Se excluyen de ma-
nera explicita los enfermos de larga duracion, y las demas personas impedidas de trabajar.
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blacion ocupada, a excepcion de Entre Rios. Esta di-
ferencia pone de manifiesto el hecho de que la eco-
nomia en general, conjuntamente con el Estado,
tuvieron la capacidad de generar empleo suficiente

para satisfacer la creciente oferta laboral disminu-
yendo la desocupacion, en un 40% para Entre Rios,
39% para Cordoba y 17% en Santa Fe, seglin varia-
cion estimada entre el afio 2006 y2004.

Cuadro 2

PEA, Empleo® y Desocupacion’

en la Region Centro (2004 —06)

(%) Porcentaje

Var % 06-04

Cordoba 44.9 43.2 45.3 1%
Entre Rios 44.1 41.8 41.3 -6%
Santa Fe 445 447 45.5 2%
Empleo
2005 2006 Var % 04-06
Cordoba 38.2 37.9 41.2 8%
Entre Rios 384 38.6 38.1 -1%
Santa Fe 37.2 38.8 39.2 5%
Desocupacion
2006 Var % 04-06
Coérdoba 15 12.3 9.2 -39%
Entre Rios 12.8 7.7 7.7 -40%
Santa Fe 16.5 132 13.7 -17%

Fuentes: INDEC (datos del 1° semestre)

Estos indicadores generales de la ocupacion la-
boral son el rostro mas visible de los problemas de em-
pleo. Tanto la atencion como las expectativas publicas
se concentran en éstos, pero solo muestran una vision
parcial y dejan de lado otros mecanismos de ajustes
del mercado laboral, como la calidad del empleo y
las categorias ocupacionales. Con la finalidad de co-
nocer un poco mas sobre la ocupacion es que nos con-
centraremos en las horas trabajadas, en la que
podemos distinguir tres categorias: sobreocupados,
plenamente ocupados y subocupados. Los subocupa-
dos son aquellas personas ocupadas que trabajan
menos de 35 horas semanales por causa involuntaria
y estan dispuestas a trabajar mas horas, esta tasa es
un indicador muy global, que refleja las dificultades
existentes para conseguir trabajo en las condiciones

deseadas. Los plenamente ocupados son todos aque-
llos ocupados que trabajan un lapso considerado ““so-
cialmente normal” (que en nuestro pais se establece
entre 35 y 45 horas semanales) mas todas aquellas per-
sonas que trabajan menos de 35 horas semanales y
no desean trabajar mas horas. Aquellos con una in-
tensidad de ocupacion en términos de mayor cantidad
de horas que lo legalmente establecido se denominan
sobreocupados abarcando a las personas que traba-
jan mas de 45 horas semanales, caso €ste que es poco
tratado en los estudios del mercado de trabajo.

En el Cuadro 3 es posible observar una am-
pliacion objetiva de la brecha de oportunidades labo-
rales, entre uno y otro tipo de intensidad de los
trabajos efectuados por los ocupados. En este sentido,

8 Tasa de empleo: es el porcentaje de la poblacion ocupada respecto del total de la poblacion de referencia.
% Tasa de desocupacion: es el porcentaje de poblacion desocupada (busca activamente empleo sin tenerlo) respecto de la poblacion econdomica-

mente activa de la poblacion de referencia.
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resulta evidente que en todos los aglomerados las ten-
dencias son similares: la subocupacion decrece, mien-
tras que los ocupados plenos y los sobreocupados
crecen, aunque éstos tltimos en menor proporcion. La
mayor disminucion de personas subocupadas en la Re-
gion Centro se presenta en Entre Rios junto al consi-
guiente aumento de los ocupados plenos y los
sobreocupados. Por su parte, los dos aglomerados res-

tantes absorben su caida en la subocupacién princi-
palmente con nuevos ocupados plenos. En el caso de
Cordoba, la cantidad de subocupados es mayor que en
las otras dos provincias, la que puede asociarse a los
programas de empleo vigentes, los cuales tienen un
ingreso minimo con una cantidad de horas menor a
la normal.

Cuadro 3
Ocupados segun la Intensidad de la Ocupacion en la Region Centro (2004 — 06)
(%) Porcentaje

Coérdoba
2004 2005 2006
Subocupados 19.12 13.13 13.63
Oc. Plenos 42.16 | 45.92 | 46.50
Sobreocupados 33.63 36.99 34.85
NTS* 5.08 3.97 4.65
Ns/N¢ - - -

Entre Rios Santa Fe
2004 2005 2006 2004 2005 2006
18.75 14.05 10.55 16.40 | 13.68 11.02
41.10 | 43.53 | 4634 | 4692 | 4884 | 50.74
34.16 | 37.09 | 38.21 31.57 | 3237 | 33.81
591 5.34 4.90 5.06 5.11 4.42
0.09 - - 0.06 - -

Fuente: elaboracion en base a datos de la EPH (1° semestre)
Nota: NTS*: no trabajo durante la semana.

Otro de los indicadores a revisar es la catego-
ria ocupacional en la que la poblacion potencialmente
activa de los hogares se inserta en el mercado labo-
ral Esta se divide en cuatro: Patron, Cuenta Propia,
Empleado y Trabajador sin Salario, en el presente se
pondra mayor énfasis en las tres primeras (Cuadro 4).
Una particularidad de esta variable es su escasa mo-
dificacion en el periodo analizado: ninguna catego-
ria posee una diferencia porcentual superior al 2%. La
Region Centro presenta una disminucion generalizada

en la categoria de empleados con diferencias minimas
entre los tres aglomerados. En Cordoba, la caida de
éstos es acompaiiada por una leve caida de los patro-
nes llevando a una mayor participacion de los ocu-
pados por cuenta propia. En Entre Rios, la situacion
es la opuesta ya que, los que aumentan su participa-
cion son los patrones y los que la disminuyen son los
cuenta propia. Santa Fe mantiene las tendencias de
Entre Rios aunque con variaciones menos significa-
tivas.

Cuadro 4
Ocupados segun la Categoria Ocupacional en la Region Centro (2004 —06)
(%) Porcentajes

Cordoba Entre Rios Santa Fe
2005 2005 2004 2005 2006
Patrén 5.04 5.32 425 2.48 3.00 4.14 221 | 279 | 3.63
Cta. Propia | 2099 | 2386 | 2242 | 20.38 20.04 18.34 | 18.72 | 19.17 | 18.51
Empleado 73.09 | 70.00 | 71.90 | 76.03 75.64 7559 | 78.02 | 77.43 | 76.98
S/ Salario 0.89 0.81 1.43 111 1.32 1.93 1.05 | 062 | 0.88

Fuente: elaboracion sobre la base de datos de la EPH (1° Semestre)
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Tal como hemos podido observar, en “inten-
sidad de la ocupacion”, existian desplazamientos in-
ternos y externos. Internos, cuando dentro de una
misma variable se cambiaba de categoria; por ejem-
plo, cuando un subocupado aumentaba sus horas de
trabajo y pasaba a la categoria de ocupado pleno.
Externos, cuando personas de la PEA que estaban
sin ocupacidn se integran al mercado laboral en al-
guna de estas condiciones: subocupado, sobreocu-
pado o plenamente ocupado. Sin embargo, en el caso
“categoria ocupacional” los desplazamientos inter-
nos son menores, comparado con las variables antes
citadas, producto de la rigidez estructural del sis-
tema productivo, que conlleva cambios lentos en las
distintas modalidades de trabajo, en el corto periodo
analizado.

Los valores presentes en las variables exami-
nadas nos dejan ver que el comportamiento es si-
milar en los tres aglomerados, pues las diferencias
porcentuales no son muy significativas, por lo que
a continuacion se trabajara con la Region Centro en
su conjunto, por el grado de homogeneidad que pre-

senta, sin desagregar por aglomerados particulares
cada variable.

(En que medida la intensidad de la ocupacion
y la categoria ocupacional se relacionan? En el Gra-
fico 1, se entrecruzan las categorias ocupacionales
y la cantidad de horas trabadas por las personas ocu-
padas'®. Como podemos observar, la categoria que
se destaca es la de empleados plenamente ocupa-
dos, llegando aproximadamente al 40% en 2006, se-
guida de empleados sobreocupados, con tendencias
crecientes en el periodo, producto de la reactivacion
de la actividad productiva y de las rigideces pro-
pias de la estructura. Cabe aclarar que cuando se
habla de variacion de alguna categoria de la Region
Centro, es con relacion al total de la masa de ocu-
pados, y no necesariamente es una caida en térmi-
nos absolutos. Por ultimo, las tres categorias de
patrones so6lo representan el 5% del total y su ten-
dencia, en cuanto a la relacion de la intensidad de
la ocupacion, se mantiene bastante estable a través
del tiempo.

Grifico 1
Categoria ocupacional por intensidad de la ocupacion.
Region Centro, Aios 2004 - 2006

45.00 —
2004
40.00 A
]
35.00 - 2005
3000 4 02006
. 25.00
x
20.00
15.00 -
10.00 -
Psub Cpsub Esub Poleno  Copleno  Epleno Psobre  Cpsobre Esobre

Fuente: elaboracion sobre la base de datos de la EPH (1° Semestre)

10 Los porcentajes a la izquierda muestran la proporcion de ocupados que pertenecen a una determinada categoria para un afio determinado. Es decir,
la suma de las nueve categorias para, por ejemplo, el ailo 2004: conforman el 100% de la poblacion ocupada.
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Larigidez laboral de este segmento de ocupados
se ve reflejada en las horas de trabajo, sin embargo, en
las categorias donde la persona ocupada posee mayor
libertad de eleccion horaria (patrones y cuenta propis-
tas) se manifiesta la situacion opuesta: la mayor pro-
porcion de ocupados corresponden a la categoria de
sobreocupados. Estos grupos, dependen de sus propias
capacidades para potenciar las relaciones de los actua-
les y futuros negocios, lo cual les demanda una canti-
dad de tiempo que excede la cantidad habitual o normal.

III. Ocupacion Laboral y Pobreza

(Los cambios en las condiciones laborales de
los trabajadores modifican su condicion de pobreza?
Las personas subocupadas con ingresos que no supe-
ran la CBT descendid en el 2006 un 60%, es decir,

los subocupados indigentes pasaron de 28,76% a
18,01%, mientras que los subocupados pobres, des-
cendieron en menor proporcion, sélo un 15%. Tanto
para los ocupados plenos como para los sobreocupa-
dos el comportamiento de los estratos indigentes y po-
bres son similares. La cantidad de pobres en términos
relativos disminuye mas en los ocupados plenos,
mientras que la cantidad de indigentes lo hacen en
los sobreocupados. Esto marca una perspectiva inte-
resante para el caso de aquellos mas desfavorecidos,
pues, por un lado tenemos la disminucion de la can-
tidad de subocupados y por el otro, el aumento de los
ingresos. Debemos tener presente que es importante
mejorar aun mas las condiciones laborales para que
las personas ocupadas puedan mejorar su condicion
socio-econdmica y para aquellos que no estan inser-
tos tengan posibilidades de integrarse.

Cuadro 5
Intensidad de la ocupacion y niveles de pobreza de la Region Centro (2004 — 06)
2004 2005 2006  Var % (06/04)
Indigente 28.76 2422 18.01 -60%
Subocupados Pobre 34.47 33.55 30.01 -15%
No pobre 36.77 4223 51.98 29%
Indigente 15.11 9.30 7.03 -115%
Ocupados Pob .
Plenos obre 24.28 20.83 15.39 -58%
No pobre 60.61 69.87 77.58 22%
Indigente 8.78 5.47 3.85 -128%
Sobreocupados Pobre 23.45 18.85 13.74 -10%
No pobre 67.77 75.68 82.41 71%

Fuente: elaboracion sobre la base de datos de la EPH (1° Semestre)

La cantidad de horas es un indicador impor-
tante en la relacion con la pobreza, pero también lo
es la categoria ocupacional. Tal como se puede ob-
servar en el Cuadro 6, los patrones poseen una mejor
condicidn socio-econdmica; aproximadamente el 91%
de los patrones son no pobres en el afio 2006; por el
contrario, los cuenta propistas, son los mas vulnera-
bles a la pobreza e indigencia, mientras que los em-
pleados se ubican en una posicion intermedia. El
entrecruzamiento entre los empleados y la condicion

no pobre muestra un crecimiento significativo desde
el 2004 hasta el 2006, llegando al 78,68%, con una di-
ferencia porcentual del 20,4%. Este repunte es el pro-
ducto del aumento de los ingresos fijados a nivel
nacional. Los ocupados plenos es la categoria mas sig-
nificativa en cuanto a la intensidad de la ocupacion en
el 2006; el comportamiento es similar a la categoria
de subocupados, marcada variaciones negativas para
la condicion de indigencia y de pobreza, y un aumento
de los “no pobres”.
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Cuadro 6
Categoria ocupacional y niveles de pobreza de la Region Centro (2004 —06)

2004 2005 2006  Var % (06/04)

Indigente 2.86 3.21 2.86 0%

Patrén Pobre 6.86 9.63 571 -20%
No pobre 90.29 87.16 91.43 1%

Indigente 17.62 15.15 11.73 -50%

Cta Propia Pobre 27.72 22.52 20.85 -33%
No pobre 54.65 62.33 67.43 19%

Indigente 14.88 8.62 5.96 -249%

Empleado Pobre 26.28 22.07 15.35 -71%
No pobre 58.84 69.30 78.68 25%

Fuente: elaboracion sobre la base de datos de la EPH (1° Semestre)

Los pobres y los indigentes tienen en prome-
dio los ingresos mas bajos, lo cual es producto de una
menor cantidad de horas trabajadas o del bajo ingreso
por hora. Por lo que para solucionar la pobreza a tra-
vés del empleo, tal como la OIT propone sobre la base
del llamado “Programa de Trabajo Decente”, nos lleva
a replantear las condiciones actuales del ingreso al
mercado de trabajo, no solo en términos de disminu-
cion de la tasa de desempleo, sino que ademas deben
considerarse las formas deseadas de empleo y cuales
son las remuneraciones posibles para mejorar el sec-
tor de los menos favorecidos.

IV. A modo de cierre

En la Region Centro hemos encontrado que no
existen disparidades importantes en los indicadores
de pobreza y ocupacion, pero sus dindmicas de ajuste
son diferentes. Estas dindmicas estan relacionadas a
una diversidad de factores, entre los que se encuen-
tran los comportamientos de los distintos sectores que
comprenden a los respectivos mercados de trabajo y
el crecimiento de la productividad, que hacen que el
grado de respuesta no sea siempre proporcional.
Hemos podido observar, que en la “intensidad de la
ocupacion”, existian desplazamientos internos y ex-
ternos, no asi en la “categoria ocupacional”. Una parte
de los subocupados han aumentado sus horas de tra-
bajo y pasando a la categoria de ocupados plenos y

por otra parte algunos desocupados se han integrado
al mercado laboral.

Una parte de aquellos mas desfavorecidos (po-
bres e indigentes) que se hallaban subocupados han
logrado mejorar su posicion y por lo tanto el aumento
de los ingresos. EI 91% de los patrones son no po-
bres en el afio 2006 y por lo tanto, poseen una mejor
condicion socio-econdmica; el caso opuesto lo inte-
gran los cuenta propias, ubicandose como los mas vul-
nerables a la pobreza e indigencia, mientras que los
empleados se ubican en una posicion intermedia. En
el entrecruzamiento entre los empleados y la condi-
cién no pobre presenta un crecimiento significativo
desde el 2004 hasta el 2006, con una diferencia por-
centual del 20,4%. A pesar del panorama alentador
de las tasas de desocupacion y de pobreza, todavia
existen dificultades en el mercado de trabajo, como
por ejemplo: la subutilizacion encubierta de la mano
de obra; para lo que es necesario trabajar en el grado
de articulacion con el aparato productivo y en la he-
terogeneidad entre la ocupaciones y el ingreso por
hora, tal como se ha resumido en el altimo acapite que
trata la relacion de pobreza con ocupacion. No debe-
mos olvidar que las desigualdades preexistentes en
cuanto a la incidencia de la pobreza y el funciona-
miento del mercado laboral impiden aprovechar al
maximo el potencial de recursos presentes.
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A partir de contextos economicos similares, las
provincias que componen la Region Centro deberian
revisar el grado de cumplimiento de la legislacion la-
boral y de la seguridad social vigente, acompafiado
por la formulacion de objetivos comunes en el campo
social y laboral, los cuales ayudaran, en etapas pos-
teriores, en la disminucion de las desigualdades. Es
decir, la integracion de la Region Centro y su conso-
lidacién debe contemplar politicas sociales activas,
destinadas a corregir los problemas y desigualdades
provinciales en el funcionamiento econdmico, consi-
derando que lo econdomico es una condicidon necesa-
ria e indiscutible pero no suficiente.
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