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Resumen

Mais de ciento cincuenta afios de emisiones antro-
pogénicas, han logrado sumergir al mundo en las
profundidades de un gran océano de crisis climética.
En este contexto, las politicas de eficiencia energética
en la Reptblica Argentina, en un proceso de descar-
bonizacién de la economia consistente con el Acuerdo
de Parfs, resultan un instrumento imprescindible para
todo gobierno. En este analisis, nos referimos a los an-
tecedentes nacionales e internacionales de la eficiencia
energética, y a su importancia en el campo de la eco-
nomia del cambio climatico. Finalmente, enunciamos
los sectores claves que nos permitiran contribuir con
el uso racional y eficiente de la energia, y el cumpli-
miento de los objetivos de desarrollo sostenible hacia
el afio 2030. Desde un enfoque de politicas publicas, la
eficiencia energética constituye un instrumento flexi-
ble, para realizar un abordaje holistico de los mdltiples
problemas que un pais enfrenta, tales como, cambio
climdtico, competitividad industrial, desarrollo econé-
mico sostenible y seguridad energética.
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Abstract

More than one hundred and fifty years of anthropo-
genic emissions have managed to submerge the world
in the depths of a great ocean of climate crisis. In this
context, energy efficiency policies in the Argentine
Republic, in a process of decarbonization of the econ-
omy consistent with the Paris Agreement, turn out to
be an essential instrument for every government. In
this analysis, we refer to the national and international
background of energy efficiency, and its importance in
the field of the economics of climate change. Finally,
we list the key sectors that will allow us to contribute
to the rational and efficient use of energy, and the
fulfillment of the sustainable development goals by
the year 2030. From a public policy approach, energy
efficiency constitutes a flexible instrument to carry
out a holistic approach to the multiple problems that
a country faces, such as climate change, industrial
competitiveness, sustainable economic development
and energy security.

Key words: Energy Efficiency; Energy Efficiency Pro-
gram; Energy Transition; Paris Agreement; Sustainable
Economic Development
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1. Introduccion

Mas de ciento cincuenta afios de actividades
antropogénicas concentradas luego de dos revo-
luciones industriales, dos guerras mundiales, y la
falta de sensatez y coherencia de la comunidad po-
litica y econémica mundial, han dirigido al mundo
a sumergirse en una gran crisis climatica.

La tasa de crecimiento del didxido de carbono
atmosférico (CO2), el mayor contribuyente al
proceso de cambio climético inducido por la mano
del hombre, se estd incrementando rdpidamente
producto de tres procesos, a saber: el crecimien-
to de la economia mundial, el incremento en la
intensidad del carbono desde el afio 2000 vy, el
aumento de la fraccion del aire de las emisiones
de CO2 a largo plazo (50 afos), producto de una
menor eficiencia en la capacidad de absorcion de
gases por sumideros naturales (tierra, océanos y
bosques) (Canadell, et al., 2007; OLADE, 2019b).

Ante un Planeta Tierra que manifiesta el ago-
tamiento de sus recursos naturales y la incapacidad
de ocultar las implicancias socio-ambientales de
un proceso antropogénico de caracter incremental,
segin Nordhaus (1973), la adecuacion de la ges-
tién energética y la viabilidad de un crecimiento
econémico sostenible ante un planeta finito, nos
demuestra la existencia de un umbral o margen
de sustentabilidad de los recursos energéticos y
naturales, que deberd tenerse presente en las poli-
ticas climdticas globales.

En este contexto, la humanidad necesita
urgentemente la aceleracion de cambios de pa-
radigmas respecto a la vision que se posee sobre
la sostenibilidad ambiental, los instrumentos de
politica, los instrumentos de mercado y las préc-
ticas de inversion, produccién y consumo. En este
sentido, es necesario un cambio en las reglas de
juego en las relaciones que se manifiestan entre
el sector publico, el sector privado, el sector de
conocimientos y la ciudadania (CEPAL, 2014). Las
reglas de juego deben converger a un equilibrio
natural y arménico, donde se garantice la supervi-
vencia humana, de las especies y la sostenibilidad
de los recursos que posee el Planeta.

La busqueda sistemdtica de alternativas de
planificacién energética, a través de disefios de

Actualidad Econdomica

mecanismos y sistemas de gestion novedosos,
que combinen 6ptimamente variables tales como,
demanda y oferta energética, crecimiento econd-
mico sostenible, crecimiento dureo de los recursos
naturales, dispositivos tecnoldgicos, etc., se vuelve
una necesidad expedita. Desde esta perspectiva, la
asignacion eficiente de los recursos energéticos
(Nordhaus, 1973), constituye hace casi medio
siglo, la instauracion de un cambio de paradigma
sobre la concepcion de la economia del cambio
climatico que se encuentra en un proceso de tran-
sicién y aprendizaje continuo.

Una de las piezas claves de este modelo
deseado de crecimiento econémico sostenible, lo
constituyen las estrategias basadas en el uso ra-
cional y eficiente de la energia, y la utilizacién de
fuentes energéticas de origen renovable. Respecto
a la Eficiencia Energética (EE), podemos decir que
la misma constituye una estrategia fundamental
que nos permitird reducir la intensidad energética
(consumo energético por unidad de valor agre-
gado), en los diferentes sectores de la economia,
especialmente en sectores industriales, transporte,
residencial, ptblico, etc., incrementando el grado
de competitividad de los bienes y servicios y me-
jorando el perfil de rentabilidad de los actores eco-
nomicos, sin alterar los niveles de confort de los
consumidores/ usuarios de la energia (Camarda,
2017; Carpio y Coviello, 2013; OLADE, 2019b).

2. Economia del Cambio Climatico

La complejidad inherente al Cambio Climd-
tico (CC), impone una serie de desafios tanto a ni-
vel global como local; los Estados soberanos deben
considerar diferentes alternativas de evaluacion
de las estrategias de adaptacion y mitigacion del
cambio climético en torno a la relacién coste-be-
neficio econémica, energética, ambiental y social,
fundamentalmente en aquellos sectores econémi-
cos y sociales mds vulnerables al impacto negativo
del cambio climético (Agrawalla and Frankhauser,
2008).

El proceso de gestion de los distintos planes
de estabilizacién del cambio climatico, conlleva a
grandes desafios para los lideres mundiales, en
especial, aquellos que son considerados grandes
consumidores de fosiles y emisores de carbono.
La gestion efectiva, tanto de las causas como de



Actualidad Economica

las consecuencias adversas del CC, resulta mucho
mas compleja, y esto se debe en parte, a las res-
tricciones politicas, econdmicas e institucionales
existentes en los diferentes paises, como a la he-
terogeneidad y asimetrias presentes en los grupos
socioecondmicos y sectores productivos afectados
(CEPAL, 2015).

De acuerdo a Allen et al. (2009), de un total
correspondiente a un billon de toneladas de carbo-
no de emisiones antropogénicas, donde aproxima-
damente la mitad se ha emitido desde los inicios de
la industrializacién, los resultados demuestran un
calentamiento inducido por el di6xido de carbono
maximo de 2°C por encima de las temperaturas
preindustriales.

Las evidencias cientificas brindan sefiales cla-
ras, de que los esquemas productivos, comerciales
y financieros utilizados hasta el momento han
llegado a un nivel de insostenibilidad, que necesita
ser revertido a través de nuevos enfoques y pa-
radigmas que nos conduzcan sobre un camino de
transicion energética hacia practicas y estructuras
de comportamiento mds equilibradas, sostenibles
y ajustadas a los cauces naturales de los recursos
que posee el planeta.

Uno de los enfoques necesarios para afrontar
este proceso de transicion energética, es el enfoque
basado en el uso racional y eficiente de la energia,
a través de un esquema productivo y energético
que permite integrar y complementar eficiencia
econdmica y energética, logrando reducir la tasa
global de intensidad energética y el nivel de emi-
siones de gases de efecto invernadero (GEI).

El enfoque basado en el uso racional y efi-
ciente de la energia, posee una gran variedad
de instrumentos de politicas e instrumentos de
mercado; la eleccién adecuada de cada uno de ellos
es indispensable para obtener niveles 6ptimos de
ahorro energético y mejorar la performance ener-
gética de los actores econdmicos.

Desde esta perspectiva, la comunidad global
debe asumir un compromiso sobre la integraciéon
de las politicas energéticas e industriales a las
politicas climéticas, garantizando un desarrollo
econdémico genuino y sostenible a largo plazo con
bajos niveles en carbono.
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3. Energia y Emisiones de Gases de
Efecto Invernadero

En un mundo sumergido en una gran crisis
climética, las intervenciones gubernamentales en
el sector de la energia ofrecen importantes opor-
tunidades para reducir tanto el efecto invernadero
como otras contaminaciones perjudiciales para la
salud, obteniendo mdltiples co-beneficios. Las ma-
yores fuentes mundiales de GEI antropogénicos,
provienen de aquellas actividades asociadas con la
quema de combustibles destinadas a satisfacer los
diversos usos y aplicaciones de los diferentes per-
files de consumo energético; por lo tanto, aunque
las acciones en otros sectores puedan ayudar, una
mitigacion global seria requerird cambios signifi-
cativos en las alternativas de produccién y uso de
la energia (Smith and Haigler, 2008).

El proceso de combustion de los recursos
fosiles conduce a la emision de didxido de carbono
(CO2) a la atmosfera, y el aumento de la concen-
tracion atmosférica conduce a un incremento de
las temperaturas superficiales (Nordhaus, 1977).

En “Projections and Uncertainties about
Climate Change in an Era of Minimal Climate
Policies”, Nordhaus (2018), sostiene que en la
actualidad no se han registrado mejoras en las ten-
dencias de emisiones, y advierte que existen datos
concretos sobre la aceleracion que tendrd el cambio
climético en el préximo siglo, si los gobiernos no
cambian la direccion de las politicas “minimas” de
accién climatica. Ademas, en relacién al Acuerdo
de Paris, considera poco probable que las naciones
puedan alcanzar el objetivo de 2°C, incluso si
elaboran politicas ambiciosas en un horizonte de
corto plazo. La mayoria de los paises se encuen-
tran en una senda normal de politicas minimas
para reducir sus emisiones, desarrollando politicas
no cooperativas, que, si bien pueden favorecer el
interés socio-econdmico nacional, lejos se encuen-
tran de consolidarse como un sistema de politicas
de reciprocidad y cooperacion global.

Otras pruebas de las politicas climdticas
minimas de Nordhaus, las encontramos en Davis
and Socolow (2014), al sostener que el mundo
sigue construyendo centrales eléctricas basadas
en el carbon; a nivel mundial se agregaron 89
gigavatios por afio (GW/afo) de nueva capacidad
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de generacion de carbon en el periodo 2010-2012,
representando esta cifra 23 GW/afo més respecto
al periodo 2000-2009, y 56 GW/afio més en re-
lacién al periodo 1990-1999. En lo que respecta a
las plantas de gas, éstas muestran una tendencia
de similares caracteristicas a las mencionadas an-
teriormente.

En lo que concierne a las emisiones totales
comprometidas desde el sector de energia, éstas
crecen a una tasa en el orden del 4% anual aproxi-
madamente, alcanzando un nivel de 307 Gt CO2
(gigatonelada de didxido de carbono) en el afio
2012.

La comunidad energética mundial, parece
preocuparse mds por las emisiones anuales del
capital existente que por las emisiones futuras del
capital existente incluido las inversiones adiciona-
les de capital. Desde esta perspectiva, un enfoque
de politicas ptblicas energéticas globales, debe
contener un detalle claro de la Contabilidad de
Compromisos Energéticos (CCE), en un horizonte
temporal de corto, mediano y largo plazo, respecto
al nivel de emisiones de GEI, tanto de dotaciones
de capital existentes como de las inversiones adi-
cionales realizadas o a realizarse.

Este sistema de contabilidad energética,
deberia permitirnos contar con informacion dis-
ponible en la bisqueda del espacio-tiempo ideal
u 6ptimo para desplegar medidas de adaptacion
y mitigacion, con el fin de estabilizar las concen-
traciones de gases de efecto invernadero evitando
efectos antropogénicos sobre el sistema climatico
(Wigley, Richels and Edmonds, 1996).

Merece especial atencion el analisis de la di-
namica acontecida en aquellos sectores energoin-
tensivos, fundamentalmente en lo que respecta a
los niveles de intensidad energética y emisiones,
con sus correspondientes efectos a nivel energéti-

coy ambiental (Yang, 2019).

Los sectores energointensivos necesitan de
un sistema de incentivos sélido para invertir en
tecnologias innovadoras con bajo nivel de conta-
minacion, que permitan realizar un aporte consi-
derable a la reduccion de la intensidad energética
y las emisiones de gases de efecto invernadero
(Asafu-Adjaye and Mahadevan, 2013).
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4. Incidencia de la Incertidumbre
Energética en las Proyecciones Climaticas

En cada etapa de la cadena de valor de la ener-
gia, desde el proceso de investigacion y desarrollo,
perforacidn, extraccion, disefios y métodos alter-
nativos de produccidn, transporte, distribucion, y
consumo final, observamos que existen diferentes
grados de propensiéon a generar emisiones, de-
pendiendo de la naturaleza y complejidad de cada
actividad, el riesgo inherente a cada actividad,
los dispositivos tecnoldgicos a disposicion, y las
herramientas de gestion energéticas disponibles,
entre otros factores.

En cada fase, se debe realizar un proceso de
medicién y ponderacion de la energia realmente
utilizada, la energia desperdiciada, asi como
también el nivel de emisiones de gases que cada
clasificacion conlleva, y el impacto que genera en
el medio ambiente. Debe desarrollarse un Sistema
de Cuentas Energéticas o Sistema de Contabilidad
Energética, donde se detalle claramente la intensi-
dad energética real de cada proceso, el consumo de
energia desperdiciado, el nivel de emisiones real
del proceso, y el nivel de emisiones asociado a la
deficiencia en la gestion de los recursos energéti-
cos.

Ahora bien, la complejidad asociada al tipo de
actividad/proceso, puede originar ciertas dificulta-
des en la medicion y evaluacion de las variables
seleccionadas en el sistema de cuentas energéticas,
lo que nos conduce inevitablemente a un estadio
de incertidumbre energética. Esta situacién, no
nos permite discernir y observar claramente las
bondades y perjuicios de cada actividad dentro
de un proceso energético, lo que dificulta la rea-
lizacion de un programa de eficiencia energética
destinado a eficientizar la gestion de los recursos
energéticos.

Ante una medida de eficiencia energética,
tenemos dos resultados posibles, cumplir con
los objetivos de politica energética y generar
un ahorro de energia positivo, es decir, lograr el
Ahorro Energético Planificado (AEP), o bien, ob-
tener un ahorro energético negativo o Desahorro
Energético (DE). Esta ambivalencia de la eficiencia
energética, nos invita a analizar la coexistencia de
dos perfiles de resultados distintos y diferenciados
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de la EE, dando origen al Dilema de la Dualidad
Energética.

El anélisis de la dualidad energética, bajo
ciertas condiciones, nos brinda informacién sobre
el grado de sensibilidad en los resultados energéti-
cos ante diferentes perfiles de consumo energéti-
co, y la eficiencia generalizada de los mecanismos
que nos permitirian fortalecer la integridad de un
programa global de eficiencia energética.

El problema ocurre ante la presencia de
informacion incompleta, asimétrica e imperfecta,
en relacion a los costes y beneficios energéticos/
ambientales, que amplifican el estadio de in-
certidumbre de la actividad en cuestion. Desde
esta perspectiva, el Principio de Incertidumbre
Energética nos dice lo siguiente: ante la carencia
de informacién completa y oportuna, se produce
una clara disociacién de la relacion y evolucion
dindamica existente entre el desahorro energético
(DE) y el ahorro energético planificado (AEP) por
espacio-tiempo.

Por otro lado, algunos autores como Wang
and Wei (2020), hablan de la importancia de
determinar los valores de umbral dptimos en la
reduccion de CO2 en las politicas tecnoldgicas
y regulaciones ambientales, evitando posibles
efectos rebotes y caer en la trampa de la eficien-
cia energética, paradoja verde, etc., conceptos
similares al dilema de la dualidad energética. El
problema asociado a muchos modelos de cambio
climético, es justamente el factor incertidumbre
reinante en las estimaciones y variables seleccio-
nadas, especialmente a los factores que cambian el
uso del suelo (CEPAL, 2014).

Desde esta perspectiva, la evaluacion de las
incertidumbres en las proyecciones del calenta-
miento global a menudo se basa en el juicio de
expertos, ya que una serie de variables clave del
cambio climdtico se encuentran mal cuantificadas.
En especial, la sensibilidad del clima a los cambios
en las concentraciones de gases de efecto inverna-
dero en la atmésfera y los efectos de forzamiento
radiativo de los aerosoles no estan bien limitados,
lo que genera grandes incertidumbres en las
simulaciones del calentamiento global (Knutti,
Stocker, Joos and Plattner, 2002).

Ano XXXI, N°105 - Septiembre / Diciembre 2021

ISSN 2250-754X en linea

Si consideramos el modelo de respuesta
carbono-clima (CCR), y lo definimos como la
relacion entre el cambio de temperatura y las emi-
siones acumuladas de carbono, encontramos un
concepto sumamente ttil en el proceso de disefio
de politicas de mitigacion del cambio climético.
El CCR combina la incertidumbre asociada a la
sensibilidad climatica, los sumideros de carbono,
y la retroalimentacion carbono-clima en una sola
cantidad; por lo tanto, dicho modelo nos permite
inferir el cambio de temperatura media global
inducido por el CO2, directamente a partir de las
emisiones acumuladas (Matthews, Gillett, Stott
and Zickfeld, 2009).

5. Instrumentos de Politica, Mecanismos
y Eficiencia Energética

Segtin, Nordhaus (2019), los mercados
privados poseen un cierto grado de incapacidad
para asignar eficientemente los recursos; una
consecuencia directa de ello, es que la humanidad
continuara padeciendo graves problemas ambien-
tales producto de las consecuencias antropogénicas
inherentes a esas fallas de mercado. En realidad,
para los mercados privados puede existir un tipo
aproximado de eficiencia econémica, pero sdlo de
carcter temporario, ya que la ganancia normal
o extraordinaria, segtin corresponda, sélo es una
cuestion relativa, es una cuestion espacio-temporal.

La verdadera eficiencia general de una econo-
mia sostenible, es aquella que persiste en un hori-
zonte espacio-temporal lo suficientemente exten-
so, producto del efecto sinérgico de la conjuncion
sistémica entre eficiencia econdmica, energética,
ambiental, y social. Esta eficiencia generalizada
en la lucha contra el cambio climético, sélo es
posible bajo la unificacion de politicas, criterios y
metodologias, que permitan establecer relaciones
de reciprocidad contemplando la heterogeneidad
imperante en la universalidad de actores, sistemas
de preferencias y necesidades existentes en la
Sociedad.

Desde esta perspectiva, algunos autores
como Nordhaus (1992), proponen un modelo de
equilibrio general intertemporal de crecimiento
econdémico y cambio climatico, con el fin de inves-
tigar sobre la existencia de enfoques alternativos
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que nos permitan frenar el avance inminente del
cambio climdtico.

Es importante analizar el impacto de un siste-
ma de incentivos sobre los mercados y la eficiencia
general de la economia, con el objeto de reducir las
emisiones de carbono. En qué medida cambia el
crecimiento econdmico, ante diferentes politicas,
tales como: impuestos al carbono, impuestos a los
combustibles, impuestos para constituir Fondos de
EE, 0 esquemas de comercio de emisiones (ETS-
por su sigla en inglés).

En Dissanayake, Mahadevan and Asafu-Ad-
jaye (2020), se observa que la instrumentacion
de un impuesto al combustible permite un cre-
cimiento de la economia en un gran pais emisor
como Indonesia, en el orden del 0,29% para el afio
2030; no obstante, el impuesto al carbonoy el ETS,
si bien reducen el crecimiento econémico en una
cifra cercana al 0,11%, poseen un menor impacto
sobre los indices inflacionarios y los niveles de
desempleo, y por ende, sobre la evolucion de los
salarios reales y los niveles de bienestar.

Ademds, el impuesto al carbono y el ETS,
favorecen la captacion de fondos de inversion ex-
tranjera directa hacia el desarrollo de mercados de
bienes y servicios de la eficiencia energética y las
energias renovables. En este sentido, por un lado,
es necesario evaluar correctamente el impacto de
estos fondos sobre los niveles de actividad econé-
mica a corto, mediano y largo plazo, y analizar sus
implicancias sobre los mercados energéticos y el
nivel de emisiones; y, por otro lado, es convenien-
te determinar aquellos mecanismos y sistemas de
politicas publicas que mejor se ensamblan a los
procesos de adaptaciéon y mitigacion del cambio
climatico (Fosten, 2019).

Siguiendo este enfoque, para Carpio y Co-
viello (2013), no menos trascendente resulta con-
siderar la existencia de varios factores de origen
politico, institucional, cultural, tecnoldgico, econé-
mico, etc. que pueden restringir fuertemente no
solo la implementacion de politicas basadas en la
fijacion del precio del carbono, sino el desarrollo
de un mercado de bienes y servicios de la eficiencia
energética, tales como: la oposicién de los sectores
industriales con una concentracion de activos que
perderian un valor considerable con tales politicas;
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la naturaleza de la accion colectiva de los esfuerzos
de mitigacion del clima; fallas del agente-principal;
y una baja disposicion a pagar por la mitigaciéon
del clima por parte de los ciudadanos (free-riders)
(Jenkins, 2014). Desde esta perspectiva, es nece-
sario considerar y evaluar otros instrumentos de
politica climdtica mas innovadores que permitan
unificar criterios politicos, econdmicos, ambienta-
les y sociales.

6. Antecedentes Internacionales de las
Politicas de Eficiencia Energética

La crisis del Petroleo y el discurso de Hansen

Si bien el concepto de eficiencia energética
era conocido, la apertura del debate publico se
inicia con la crisis del petréleo en el afio 1973. A
partir de alli se empieza a tomar consciencia sobre
la limitacién fisica de los recursos fésiles prove-
niente por causas naturales, econémicas y/o poli-
ticas (Gomez, Sella Piedrabuena y Mathé, 2013).

A partir de esta crisis se destinaron numero-
sos recursos para el desarrollo de nuevas fuentes
de energia, lo que permitié un mayor impulso de
las fuentes renovables, no obstante, dicha medida
no tuvo la fuerza deseada debido al descubrimien-
to de nuevas reservas de recursos fosiles.

Por otra parte, la exposicion publica del fisico
James E. Hansen en la década de 1980, en el Con-
greso de los EE.UU., exponiendo sobre el impacto
de las actividades antropogénicas y sus efectos en
el medio ambiente y el calentamiento global, abri6
el debate politico sobre la cuestion climdtica.

El articulo cientifico de Jansen en 1981 junto
a Johnson, Lacis, Lebedeff Lee, Rind y Russell,
demuestra que la temperatura global habia au-
mentado 0,2°C entre mediados de 1960 y 1980,
generando un calentamiento de 0,4°C en el siglo
XX. En este sentido, se puede establecer una rela-
cion causa-efecto climdtica entre los incrementos
del dioxido de carbono atmosférico y la tem-
peratura global. En este trabajo se adelantan los
efectos potenciales sobre el clima en el siglo XXI,
que incluyen la creacion de regiones propensas a
sequias en América del Norte y Asia central, como
parte de un cambio de zonas climaticas.
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El Protocolo de Kyoto

El Protocolo de Kyoto es un acuerdo inter-
nacional vinculado a la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climdtico (CM-
NUCC), aprobada en la ciudad de Nueva York (EE.
UU.) el 9 de mayo de 1992, que compromete a las
Partes mediante el establecimiento de objetivos
de reducciones de emisiones vinculantes a nivel
internacional. El Protocolo reconoce que los paises
desarrollados y con un elevado grado de industria-
lizacién, son los principales responsables de los
mas elevados niveles de emisiones de GEI en la
atmésfera, como resultado de mas de 150 afios de
actividad industrial. En este sentido, dicho acuerdo
impone una responsabilidad mas importante a los
principales paises emisores de carbono, bajo el
principio “responsabilidades comunes pero dife-
renciadas”.

El Protocolo fue adoptado en Kyoto -Japon-
el 11 de diciembre de 1997, y entr6 en vigor el 16
de febrero de 2005. Las normas detalladas para la
aplicacion del mismo fueron adoptadas en la COP
7 (Séptima Sesion de la Conferencia de las Partes)
en Marrakech -Marruecos- en el afio 2001, y se le
reconoce como “Acuerdos de Marrakech”.

En lo que respecta al primer periodo de com-
promiso (2008-2012), 37 paises industrializados
y la Comunidad Europea se comprometieron a
reducir las emisiones de GEI a un promedio del
5% en relacion a los niveles de emision del afio
1990. Respecto al segundo periodo de compromiso
(2013-2020), las Partes asumieron la responsabi-
lidad de reducir sus emisiones al menos un 18%
por debajo de los niveles de 1990.

En el afio 1994, la Republica Argentina a tra-
vés de la ley 24.295 aprueba la Convenciéon Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéti-
co!, y mediante la ley 25.438 aprueba el Protocolo
de Kyoto de la CMNUCC en el afio 20012.

Respecto a la relacion existente entre el
Protocolo de Kyoto y las politicas de Eficiencia

1. Fecha de sancién: 07 de diciembre de 1993; Fecha de
Publicacién en el B.O.: 11 de enero de 1994.

2. Fecha de sancién: 20 de junio de 2001; Fecha de Publi-
cacién en el B.O.: 19 de julio de 2001.
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Energética, solo mencionaremos los puntos mas
importantes; los mismos son los siguientes.

El art. N° 2 punto 1) hace referencia a la pro-
mocion del desarrollo sostenible y al cumplimien-
to de los compromisos cuantificados de limitacion
y reduccion de emisiones, conforme al art. N° 3,
de forma tal que, en el inciso a) se instruye a las
Partes a seguir elaborando politicas y medidas de
conformidad al contexto nacional de cada una de
ellas:

i) Fomento de la eficiencia energética en los secto-
res pertinentes de la economia nacional;

ii) Protecciéon y mejora de sumideros y depdsitos de
gases de efecto invernadero no controlados por
el Protocolo de Montreal, teniendo presente sus
compromisos en virtud de los acuerdos inter-
nacionales pertinentes sobre medio ambiente:
promocion de précticas sostenibles de gestion
forestal, la forestacion y la reforestacion;

iii) Promocién de modalidades agricolas sosteni-
bles a la luz de las consideraciones del cambio
climatico;

iv) Investigacion, promocion, desarrollo y aumen-
to del uso de formas nuevas y renovables de
energia, de tecnologias de secuestro del dioxido
de carbono y de tecnologias avanzadas y nove-
dosas que sean ecoldgicamente racionales;

v) Reduccién progresiva o eliminacién gradual
de deficiencias del mercado, incentivos fisca-
les, exenciones tributarias y arancelarias y las
subvenciones que sean contrarias al objetivo de
la Convencién, en todos los sectores emisores
de gases de efecto invernadero y aplicacion de
instrumentos de mercado;

vi) Fomento de reformas apropiadas en los secto-
res pertinentes, con el fin de promover politicas
y medidas que limiten o reduzcan las emisiones
de gases de efecto invernadero no controlados
por el Protocolo de Montreal;

vii) Medidas para limitar y/o reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero no controlados
por el Protocolo de Montreal en el sector trans-
porte;

viii) Limitacién y/o reduccién de las emisiones de
metano mediante su recuperacién y utilizacién
en la gestion de desechos, asi como en la pro-
duccién, transporte y distribucién de energfa;
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El inciso b) de dicho articulo, nos hace re-
ferencia a la necesidad de cooperacion entre las
Partes, con el objeto de fomentar la eficacia indivi-
dual y global de las politicas. Un instrumento muy
difundido, en un contexto de politicas de eficiencia
energética basado en la cooperacion energética
reciproca, lo constituyen las redes de aprendizaje
de la eficiencia energética (RAAEE), que permi-
ten intercambiar conocimientos, experiencias,
informacién, recursos, etc. sobre la aplicacién de
sistemas de gestion de la energia (Camarda, 2019,
2020).

7. Antecedentes Nacionales de las
Politicas de Eficiencia Energética

Las politicas de EE se inician en la Reptblica
Argentina en el afio 1985 durante la presidencia
del Dr. Ratl Ricardo Alfonsin, a través del Decreto
N°2247/85 que establece el Programa de Uso Ra-
cional de la Energia o Programa URE (Bourges,
2013; Camarda, 2019). Dicho Programa, tenia una
duracion prevista de cinco afios entre el periodo

1985 - 1989.

Siguiendo a Camarda (2019), el URE poseia
los siguientes fundamentos:

- Las relevancias de las funciones de un Estado
moderno y el impacto de las politicas energé-
ticas.

- La necesidad del trabajo simultineo sobre la
oferta y demanda de energia para garantizar un
suministro seguro y eficiente.

- La experiencia de las crisis energéticas mundia-

les del petréleo en 1973 y 1979.

- La intensidad energética de cardcter incremental
y progresiva.

- Asegurar el crecimiento econémico y preservar

la calidad de vida.

El Programa URE constaba de tres Subpro-
gramas. Los mismos eran los siguientes:

1. Conservacion de la Energia: el objetivo era
incrementar la EE en todos los sectores con-
sumidores de energia (industria, transporte,
residenciales y comerciales, agricola).

2. Sustitucion de Combustibles: Priorizaba la
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sustitucion de combustibles escasos, en especial,
derivados del petréleo por otros mas abundan-
tes, como gas natural o renovables (etanol de
biomasa). Ademds, promovia el reemplazo de
combustibles importados por combustibles de
origen nacional.

3. Evaluacién, Desarrollo y Aplicacion de nuevas
Fuentes de Energia: Incluye varios objetivos, ta-
les como: a) garantizar el suministro energético
a regiones carenciadas mediante tecnologias
probadas (pobreza energética), b) desarrollar
fuentes de energia alternativa (energia solar,
edlica, geotérmica, biomasa y pequefios estable-
cimientos hidroeléctricos), y ¢) desarrollar nue-
vas tecnologias para ser aplicadas en el proceso
de extraccion de combustibles de yacimientos
agotados por técnicas convencionales.

En lo que respecta a las actividades del sub-
programa Conservacién de la Energia, se desarro-
llaron desde procesos de sustituciéon de combus-
tibles hasta convenios y campanas de difusién en
materia de educacion e investigacion sobre temas
de energia y medio ambiente (Bouille, 1999; Ca-
marda, 2019).

A continuacién, se cita un resumen de las
actividades realizadas:

- Programas de sustitucion de combustibles
liquidos por gaseosos en el sector transporte,
industria, generacion de energia eléctrica, y
sector terciario.

- Convenios con las provincias de Tucumén, Neu-
quén y Mendoza para fomentar programas de
uso racional y eficiente de la energfa.

- Convenios con Universidades (Universidad
Tecnolégica Nacional, Universidad Nacional de
La Plata, Universidad Nacional de Tucuman y
Universidad Nacional del Litoral), con el objeto
de fomentar el desarrollo de la ciencia y la tec-
nologia.

- Creacién de la Comisién de Ensefianza sobre el
Uso Racional de la Energia (CESURE).

- Creacion de Grupos de Estudio sobre Energia
(G.E.S.E.) (UTN), con el fin de realizar diag-
nosticos de consumos de energia en pequefias y
medianas empresas.
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- Campaiias de difusion; podemos mencionar
como ejemplo la campana de la empresa Gas del
Estado.

- Programas de capacitacién URE en escuelas.

8. La Republica Argentina y el Acuerdo
de Paris

La gestion eficaz de los recursos ambientales
internacionales requiere cooperacion, y en la prac-
tica, la cooperacion generalmente esta codificada a
través de Acuerdos Ambientales Internacionales
(IEA, por su sigla en inglés) (Barret, 1994). Si-
guiendo esta ldogica, el 12 de diciembre de 2015,
en la 21a Conferencia de las Partes (COP 21) de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (CMNUCC) celebrada en Paris,
se logra un acuerdo trascendente en la lucha con-
tra el cambio climatico.

Asi surge el denominado Acuerdo de Paris, el
primer acuerdo universal juridicamente vinculan-
te sobre el cambio climdtico, cuyo objetivo a largo
plazo es mantener el aumento de la temperatura
media mundial por debajo de los 2°C respecto a
los niveles preindustriales, y realizar los esfuerzos
necesarios para limitar el aumento a 1,5°C.

Las Contribuciones Previstas y Determi-
nadas a Nivel Nacional (NDC), son las acciones
que todos los paises que conforman parte de la
CMNUCC deberan llevar a cabo para intensificar
sus acciones contra el cambio climatico.

Segtin Korkmaz, Gardumi, Avgerinopoulos,
Blesl and Fahl (2020), los actores fuertes de este
proceso deberén realizar importantes modificacio-
nes en sus estructuras econdmicas y energeéticas,
por ejemplo, la Unién Europea requiere de una
gran transicion de su sistema energético para
cumplir con los objetivos de descarbonizacion.
Este proceso de transicién requiere una reducciéon
de las emisiones de gases de efecto invernadero de
por lo menos un 80% con respecto a los niveles de
1990 para el afio 2050.

Los cambios en la arquitectura de politicas
climéticas a nivel global (Clarke, Edmonds, Krey,
Richels, Rose and Tavoni, 2009), requiere refor-
mas trascendentes en los sectores energéticos y
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productivos, y la implementacion de un abordaje
holistico y multidisciplinario que contemple la
universalidad de actores, sistemas de preferencias,
necesidades, riesgos, beneficios y oportunidades
intersectoriales inmersas en dicha transiciéon
energética.

Las pretensiones a alcanzar no son tan sim-
ples, recordemos que algunos informes oficiales
demuestran que Alemania no alcanzard los ob-
jetivos previstos de reduccion de emisiones para
el afio 2020, razén por la cual, la Comision del
Carbon se encuentra estudiando los efectos del
cierre o neutralizacion de las capacidades de este
recurso (Keles and Yilmaz, 2020). En estas con-
diciones, estabilizar la concentracién de CO2 en
la atmdsfera a un nivel de 450 partes por millon
(ppm), para mantener el aumento de la tempe-
ratura global por debajo de 2°C, requiere de una
politica climética ambiciosa (Blesl, Kober, Bruchof
and Kuder, 2010).

En lo que respecta a la Repuiblica Argentina,
en el afio 2016 a través de la Ley 27270 aprueba el
Acuerdo de Paris , y en la COP 22 de Marruecos
se compromete a no superar la emisién neta de
483 millones de toneladas de di6xido de carbono
equivalente hasta el afio 2030 (SSAYEE, 2017).

En el cumplimiento de estos objetivos, la Efi-
ciencia Energética cumple un rol protagdnico para
garantizar simultdneamente el abordaje de diver-
sos problemas: seguridad energética, crecimiento
econdmico sostenible, competitividad industrial
genuina y sustentable, descarbonizacion de la eco-
nomia, generaciéon de empleo, descontaminacién
ambiental, entre otros (Camarda, 2020).

La aplicacion de distintos instrumentos
como, normas minimas de estandares energéticos,
etiquetado de EE, sistemas de gestion de la ener-
gia, desarrollo de redes de aprendizaje de la EE,
programas de educacion, capacitacién y difusion,
constituyen politicas claves en el desarrollo de una
cultura basada en el uso racional y eficiente de la
energia y en el cumplimiento de metas de ahorro
energético y produccion baja en carbono.

3. Fecha de Publicacion en el B.O.: 19 de septiembre de
2016.
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9. El Rol de las Politicas de Eficiencia
Energética

La Eficiencia Energética (EE) es un ins-
trumento muy util y versatil, ya que permite
incrementar la eficiencia intra e intersectorial, asi
como también la eficiencia general de la econo-
mia, a través del disefio de una matriz industrial a
largo plazo caracterizada por el desarrollo de una
competitividad sustentable. Ademds, permite a
los gobiernos generar ahorro de divisas, producto
de la reduccion de inversiones en infraestructura
energética y un menor nivel de importaciones de

recursos energéticos (Camarda, 2017; [EA, 2015).

Por otro lado, la EE permite el desarrollo de
otras externalidades positivas, como consecuencia
directa de la reduccion sistemdtica de las emisio-
nes de gases de efecto invernadero, y se constituye
como una herramienta imprescindible en la ba-
talla contra el cambio climatico, favoreciendo la
proteccion del medio ambiente. Estos beneficios
ambientales, también se transforman en benefi-
cios sociales, ya que permiten mejorar indicadores
publicos de salud, como enfermedades cardiopul-
monares.

En este sentido, los ciudadanos pueden
ejercer méds plenamente el derecho a la salud
y a un ambiente libre de gases nocivos para su
desarrollo, ademas, cada consumidor/usuario de
energia tiene la posibilidad de colaborar con el uso
racional y eficiente de la energia, generando una
disminucion en el coste de energia facturada por
espacio-tiempo.

Resulta importante destacar, que existen
barreras importantes a superar por los formula-
dores de politicas de EE, para lograr transformar
esta estrategia en capacidad instalada potencial
de ahorro energético. Algunas barreras, del baré-
metro de la energia, son las siguientes: educaciéon
del consumidor, regulacion, falta de informacion,
formacion deficiente, costes elevados, desarrollo
local débil, subsidio a los combustibles, y falta de
acceso (OLADE, 2019a).

Segtin los autores Camarda (2017, 2019) y
Carpio y Coviello (2013), podriamos agregar otras
restricciones, tales como: fragilidad institucional
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y politica, caracteristicas del sistema tarifario y
de subsidios energéticos, escaso financiamiento,
escaso/nulo desarrollo de un mercado de bienes y
servicios de la EE, y desarrollo tecnoldgico débil.

Inversiones en Eficiencia Energética: ;Un recurso
no aprovechado?

Si bien se considera a la EE una estrategia
adecuada para conseguir multiples beneficios, atin
posee una capacidad ociosa muy elevada, producto
del potencial enorme que posee y no es aprove-
chado correctamente por los gobiernos a nivel
mundial.

De acuerdo a OLADE (2019b), se estima
que dos tercios del potencial mundial de eficien-
cia energética atin no han sido explotados, ello
representaria méas de 4.000 Mtep en industria
y transporte, mds de 5.000 Mtep en el sector de
la construccion , y alrededor de 2.000 Mtep en el
sector energético.

Si bien las inversiones en eficiencia energé-
tica a nivel mundial se incrementaron un 6% en
el afo 2015, superando los USD 220 mil millones
y representando el 12% de las inversiones totales
en energia, la tasa global de intensidad energética
ha mejorado solamente un 0,6% respecto a la
década anterior (OLADE, 2019b), siendo estas
cifras bastante escasas en relacion con el objetivo
de Energia Sostenible para Todos (SE4ALL) fijado
enun 2,6%.

A pesar de que existen importantes inver-
siones en el sector de la construccién, en especial
en el rubro edificios (incluidos aparatos electro-
domésticos), transporte e industria, no se logran
las inversiones globales suficientes para poder dar
cumplimiento a los objetivos del Acuerdo de Paris
(OLADE, 2019b).

Recomendaciones de expertos en EE, sugie-
ren inversiones cercanas a USD 550 mil millones
anuales hasta el afio 2030 para limitar la tem-
peratura global en 2°C, un valor que representa
mas del doble de lo que el mundo invertia en los
ultimos afios.
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10. Proyecciones de Ahorro Energético
de la Republica Argentina hacia el ano
2030

Segtin la SSERYEE (2019), la EE es una fuen-
te de divisas para los gobiernos porque reduce las
necesidades de inversion en infraestructura ener-
gética y las erogaciones de dinero vinculadas a las
importaciones de energia. En consecuencia, para
cumplimentar las contribuciones nacionalmente
determinadas en la COP 21 de Paris, Argentina
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se propuso implementar una serie de medidas in-
volucradas a la gestion de sus recursos naturales.
Respecto a las propuestas de eficiencia energética,
el objetivo es reducir un 10,2% la demanda ener-
gética hacia el afio 2030, respecto a las previsiones
actuales (Gréfico 1).

Se estima que el potencial de energia aho-
rrada en el periodo 2018-2030, asciende a 59.633
Ktep, representando el 100% de la demanda ener-
gética anual del afio 2017, esto es 56.395 Ktep.

Griéfico 1: Proyeccion de Ahorro Energético para la Republica Argentina (2018-2030)
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Fuente: Elaboracién propia en base a SSERyEE (2019).

Cuadro 1: Distribucién de la Eficiencia Energética por sectores y subsectores
para la Reptiblica Argentina (2017-2030)

%a Ahorro
Sector Sub-sectores 2017 - 2030
Equipamiento residencial 67.3
o
Ro;:n?ﬂnl Residenchil lluminacitn residencial 26.5
Envolvente edilicia 6.2
et Alumbrado v Sistema de Gestion en edificios
Piihlieo piiblicos 100
TR
4% Piiblico Optimizacion de la energia en la induostria 65,0
Industrial Cogeneracitn 17.6
22% i
Industria Maotores eficientes 174
Recuperaciin del sistema ferroviario 71.8
- Mejora en la eficiencia del transporte carretero
21% Fransporiet 4. carga 27.1
Transporte
Transporte urbano sustentable 1,1
7% Educacion y Transversales  Educacién y comunicacion 100

Comunicacion

Fuente: Elaboracién propia en base a SSERyEE (2019).
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Distribucion del Ahorro Energético por Sectores
de Consumo Final

El sector de consumo final de energia que
mayor ahorro energético generara, de acuerdo a
previsiones de la SSERyEE (2019), es el sector
residencial (46%), seguido del sector industria
(22%), transporte (21%), educaciéon y comunica-
cién (7%), sector publico (4%) (Cuadro 1).

Dentro del rubro sector ptblico, el alumbra-
do ptblico implic6 una adecuacion de los niveles
luminicos de acuerdo con la normativa vigente y
el recambio de luminaria por tecnologia LED mas
eficiente en via ptblica de municipios y rutas.
Esta medida afect6 a un total de 68 jurisdicciones,
generando un ahorro energético de 60 GWh/ario,
el equivalente al consumo promedio de 16.000
hogares argentinos (SSAyEE, 2018).

11. Conclusiones

La calidad e impronta observada en la gestion
de los recursos energéticos constituyen la fiel
expresion de los asuntos de interés ptblico que
importan a una Republica.

El avance inminente del cambio climético
obliga a establecer relaciones de reciprocidad
entre los gobiernos de los diferentes paises, bus-
cando soluciones expeditas a la diversa gama de
problemas que se presentan en las economias y
sociedades del mundo.

Por un lado, se necesitan establecer mecanis-
mos de cooperacion y coordinacion entre el sector
gubernamental, el sector privado, organismos no
gubernamentales, el sector de conocimientos y
la sociedad civil, en pos de incrementar las siner-
gias en la evaluacion de alternativas de modelos
de desarrollo sostenible; y, por otro lado, estos
modelos de desarrollo deberian incorporar todas
aquellas variables que realmente representan una
incidencia significativa sobre el cambio climdtico,
con el fin de reducir los efectos no deseados de la
incertidumbre energética.

En cuanto al disefio de mecanismos que
operan en un modelo de crecimiento sostenible
bajo en carbono, deberian complementarse las
herramientas que nos brinda la teorfa econémica,
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con aquellos instrumentos que provienen de otras
ramas de las ciencias, como las ciencias naturales,
que tienen por objeto explicar la influencia de las
fuerzas de la naturaleza y el universo sobre el
clima, los territorios y la economia.

En este contexto, las politicas basadas en el
uso racional y eficiente de la energia constituyen
una variante de un esquema energético y produc-
tivo, con miras a acelerar la penetracion de fuentes
de energia limpia, la utilizacién inteligente de la
energia, la reduccion de la intensidad energética
y el nivel de emisiones de gases de efecto inver-
nadero.

Si bien la Republica Argentina hace treinta
y cinco afos se iniciaba con el uso racional de la
energia, es necesario que las politicas de eficiencia
energética se consoliden como una politica de Es-
tado, que colabore no s6lo con el cumplimiento del
Acuerdo de Parfs, sino también, con un modelo de
pais, basado en un desarrollo econémico genuino,
equitativo y sostenible en el tiempo.
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