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Resumen

Han pasado cincuenta afios desde que se iniciaron
las Jornadas de Finanzas Ptblicas de Cérdoba. En ese
tiempo se han consolidado como evento académico
mas importante del pais en la materia, y uno de los
mas relevantes de América Latina. Esto se debe al nivel
de los trabajos presentados, la calidad de los debates y
de los miembros participantes, por el clima intelectual
que la Universidad Nacional de Cérdoba por medio de
su Facultad de Ciencias Econémicas ha brindado y tam-
bién, por la continuidad pese a la dificultades de variado
tipo que la sociedad argentina ha debido afrontar en los
altimos cincuenta afios. En el trabajo se realiza un ana-
lisis de distintos aspectos que se conectan a las Jornadas
(namero de trabajos, procedencia de los autores, etc.) y
que se vinculan al andar de la economia argentina, ya
que las actividades intelectuales estan relacionadas con
el contexto social en el cual se desarrollan.

Palabras Clave: Finanzas Publicas; Jornadas Interna-
cionales; Universidad Nacional de Cérdoba; Resena.
Cédigo JEL: E62.

“Atento a ser un Colaborador Invitado, el presente es
un articulo que no ha pasado por arbitraje.

Abstract

The Public Finance Conferences of Cordoba (Jorna-
das de Finanzas Publicas de Cérdoba) are now more
than fifty years old. In that time, they have esta-
blished themselves as the most important academic
event in the country, and one of the most important
in Latin America. This has been given by the level of
the papers presented, by the quality of the debates
and the participants, by the intellectual climate that
the Universidad Nacional de Cérdoba (Facultad de
Ciencias Econdmicas) has provided and, also, by its
permanence, despite to the various difficulties that
Argentine society has faced in the last fifty years. In
the work, an analysis is made of different aspects that
are connected to the Conference (number of works,
origin of the authors, etc.) and are linked to the Ar-
gentine economy, since the intellectual activities are
related to the social context in which they develop

Key words: Public finances; International Conferen-
ce; National University of Cordoba; Review.

JEL Code: 030.

1. Introduccion

El 16 de junio de 1968 se inauguraron las
Primeras Jornadas de Finanzas Publicas organi-
zadas por la Facultad de Ciencias Econdmicas de
la Universidad nacional de Cérdoba. El entonces
Decano de la Facultad, Dr. Leén Bril, en el acto

inaugural, expresé el propdsito de que las Jorna-
das fueran “un aporte valioso al desafio que con
su propio futuro esta afrontando nuestro pais”
para lo cual se han reunido “profesores universi-
tarios, investigadores, funcionarios, asociaciones
profesionales, técnicos” a fin de contribuir a ese
aporte en una “casa del saber, la sede natural
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para su consideracion cientifica y desapasiona-
da”1. El Dr. Amalio Humberto Petrei, uno de los
principales inspiradores e impulsores de la idea
de realizar las Jornadas, sostuvo en la cena de
agasajo que “la universidad puede proporcionar
el lugar y el marco de imparcialidad adecuado
para discusiones de esta naturaleza ... toda
vez que se presenta a la discusiéon un conjunto
de problemas donde los conflictos emergen de
continuo”. Sefal6, ademds, que los participantes
se hardn cargo de una filosofia: “trabajar en
los aspectos tedricos mirando muy de cerca lo
que ocurre en la realidad y procurar su apli-
cacion en la solucion de problemas concretos

escudrifando permanentemente acerca de
las implicancias politicas vinculadas con cada
especulacion tedrica”. Y finalmente subray¢ el
anhelo de los organizadores del evento: “que
estas reuniones se realicen en el futuro anual-
mente y que se nutran con creciente caudal
de aportes de los miembros participantes”?.

Han pasado casi cincuenta afios desde que
fueron pronunciadas las palabras antes citadas
y hoy podemos afirmar que esos anhelos y
objetivos han sido plenamente alcanzados. Las
Jornadas de Finanzas Puablicas de Cordoba se han
consolidado como el evento académico mas im-
portante del pais en la materia, y uno de los mas
importantes de América Latina. Ello ha sido por
el nivel de los trabajos presentados, por la calidad
de los debates y de los miembros participantes,
por el clima intelectual que la Universidad Na-
cional de Cérdoba por medio de su Facultas de
Ciencias Econdmicas, ha brindado y, también, por
la continuidad lograda pese a la dificultades de
variado tipo que la sociedad argentina ha debido
afrontar en los tltimos cincuenta afios. Podemos,
entonces, afirmar que los propdsitos iniciales se
han cumplido y que podemos hoy celebrar el
éxito de la tarea realizada en estas cinco décadas.

Pensemos, también, qué deberemos hacer
para que los logros conseguidos se mantengan
y se acrecienten en el futuro. Las secciones que
siguen se dedican a algunos anélisis y reflexio-

1. La Tributacién en la Argentina. Trabajos presentados
en las Primeras Jornadas de Finanzas Pdblicas (1969),
Editorial Macchi, Buenos Aires, p: XXI-XXVII.

2. La Tributacién en la Argentina (1969): op. cit. p: XX-
VII-XXIX.

Actualidad Econdomica

nes sobre las experiencias vividas en la Jornadas,
con la pretension de contribuir a la tarea futura.

2. Consideraciones sobre las activida-
des de las Jornadas

Las actividades de las Jornadas consisten
en la presentacion de trabajos, su discusion
posterior y la realizacion de mesas, paneles
y presentaciones sobre temas especificos.

Nos concentraremos en esta seccion en la
clasificacion y analisis de los trabajos presentados
en las cuarenta y nueve reuniones anteriores con
la finalidad de reflexionar sobre los temas consi-
derados y su relacion con lo que podriamos lla-
mar “la vida fiscal” de Argentina en el periodo .?

Para ello se ha contado con 35 Anales de
las Jornadas existentes en Bahia Blanca y con
el valioso aporte de la Facultad de Ciencias
Econémicas de la Universidad Nacional de
Cérdoba que nos brindd informacién sobre el
material faltante. Se pudo contar entonces con
referencias sobre los 1.259 trabajos presenta-
dos en 49 Jornadas. La mayoria de los mismos
estdn en su versién completa, en algunos casos
contamos s6lo con los resimenes y en muy
contadas oportunidades sélo con el titulo. Pese a
estas limitaciones consideramos que el material
que hemos podido reunir permite formarnos
una idea fundada de los temas abordados.*

El paso siguiente ha sido la clasificacion de
los trabajos. La tarea no es sencilla porque una
clasificacién implica otorgarle “una casilla” al
trabajo y los temas abordados son complejos y
se entrelazan muy frecuentemente en varias de
las categorias de las clasificaciones. Esto se com-
prueba, ademds, en los trabajos presentados en
los tltimos afios donde se requeria que el autor

3. Por obvias razones no se ha contado con los traba-
jos que se presentaran en las 50° Jornadas.

4. Contamos también con el importante articulo de
Walter Rosales (Universidad Nacio-nal de La Plata)
y Rubén Armando Pelozo (Universidad Nacional
del Nordeste) titulado “Una mirada retrospectiva
a los estudios de Finanzas Publicas en Argentina”
presenta-do en las Jornadas de 2007, que contiene
una clasificacion y andlisis de los trabajos presenta-
dos en las 20 Jornadas comprendidas entre los afios
1987 y 2006.



Actualidad Economica

Ao XXVIII, N° 96 — Septiembre / Diciembre 2018

ISSN 2250-754X en linea

Cuadro 1: Clasificacién JEL de los Trabajos

Trabajos presentados 1968-2016

Temas Contenidos Ndmero Porcentaje
HO General 55 4,37
H1 Estructura y alcance del gobierno 28 2,22
H2 Impuestos y subsidios 256 20,33
H3 Politicas fiscales y comportamiento de los agentes econémicos 144 11,44
H4 Bienes provistos piblicamente 43 3,42
H5 Gastos del gobierno nacional y politicas vinculadas 151 11,99
H6 Presupuesto nacional, déficit y deuda 102 8,10
H7 Gobiernos provinciales y municipales. Relaciones intergubernamentales 309 24,54
H8 Miscelanea 45 3,57
Otras Varios, relacionados con Finanzas Publicas 126 10,01
Totales 1.259 100

fijara la ubicacion de su trabajo en una de las
clasificaciones elaboradas por el Journal of Eco-
nomic Literature (en adelante JEL) notdndose
que en la mayoria abrumadora de los casos se
mencionaban varias categoria sin que hubiera
un ordenamiento explicito de la importancia de
las mismas. Teniendo en cuenta lo anterior, el
Cuadro 1 muestra la distribucién de los trabajos
siguiendo la clasificacion JEL.

El Cuadro 1 sugiere tres observaciones
importantes. Primero, todos los temas han sido
ampliamente tratados. Segundo, hay dos temas
que retnen la mayor cantidad de trabajos (el
45% entre ambos), son H2: Impuestos y subsi-
dios y H7: Relaciones fiscales intergubernamen-
tales. Otros tres, que suman el 30%, son H3:
politicas fiscales, H5 gastos ptblicos nacionales
y Hé: presupuesto nacional déficit y deuda. La
tercera observacion se refiere a las dificultades
de la clasificacion. ;Los subsidios de H2 no son
parte de los gastos ptblicos de H5? ;Las politicas
fiscales de H3 son distintas de las politicas vin-
culadas al gasto del gobierno nacional de H5 0 a
las relacionadas con el déficit y la deuda de H6?
De todos modos, la primera observacion indica la
prevalencia de temas impositivos y de relaciones
intergubernamentales, cuestion sobre la que
vamos a volver.

Un intento de superar las dificultades de la
clasificacion JEL consiste en utilizar los criterios
que se siguen para agrupar los temas en los cur-
sos universitarios y se utilizan en los principales
Manuales sobre la materia. En el 4° Encuentro

de Profesores de Finanzas Ptublicas, Derecho
Financiero y Tributario y Teoria y Técnica Im-
positiva, organizado por la Asociacion Argentina
de Estudios Fiscales en Buenos Aires 2012, se
examinaron 25 programas de Finanzas Publicas
de Universidades Nacionales y se constat6 la
existencia de una estructura basica de los mis-
mos. Dado que esa estructura ha sido elaborada
con la finalidad de una mejor ensefianza de las
cuestiones fiscales muestra una mayor consis-
tencia para exponer la clasificacion de temas.

Los resultados que muestra el Cuadro 2
confirman las observaciones anteriores y agre-
gan informacion:

1) Las relaciones fiscales intergubernamenta-
les son el tema mas tratado en la Jornadas

2) Los temas impositivos retinen la cuarta parte
de los trabajos expuestos: Casi la mitad de
ellos se refieren a la teoria positiva o nor-
mativa y el resto se distribuye en cuestiones
especificas. Entre las mismas se destacan la
seguridad social y la reforma tributaria. La
distribucion temporal de estos dos dltimos
temas es interesante: se concentran en deter-
minados afios, seguramente alentados por el
debate publico del momento.

3) Las actividades ptblicas han inspirado casi
otra cuarta parte de los articulos expuestos

4) La macroeconomia fiscal se estd convirtiendo
en un tema cada vez mas tratado. Su partici-
pacion relativa ha crecido significativamente
en los dltimos afios.
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Cuadro 2: Clasificacion de los Trabajos segtin el criterio de los programas de Finanzas Ptblicas

Trabajos presentados 1968-2016

Temas Contenidos Numero Porcentaje
L. Introduccidn, aspectos generales, funciones del estado 70 70 5,56 5,56
2. Actividades ptiblicas 291 23,11
Gasto publico 93 7,39
Presupuesto y gestion 198 15,73
3. Tributacién 313 24,86
Teoria positiva 105 8,34
Teoria normativa 36 2,86
Impuestos en particular 72 5,72
Otros ingresos 22 1,75
Seguridad social 38 3,02
Sistema tributario y reformas 40 3,18
4. Macroeconomia fiscal 220 17,47
Resultados fiscal y deuda publica 71 5,64
Politica fiscal 149 11,83
5. Relaciones fiscales intergubernamentales 365 365 28,99 28,99
Totales 1.259 1.259 100 100

El detalle anual de las clasificaciones pre-
sentadas se encuentra en los Anexos.

2.1 Los temarios de las Jornadas

La clasificacién de los Temarios de las Jor-
nadas muestra tendencias similares a las mencio-
nadas anteriormente. De todos modos, conviene
sefalar que se acrecienta la participacion de los
temas tributarios y 17 veces el temario se ha
referido al analisis de los sistemas tributarios y a

las propuestas de reforma. También se confirma
la importancia de las relaciones fiscales entre
gobiernos de distinto nivel.

2.2 Numero de trabajos presentados

El Gréfico 1 muestra la evolucion del nu-
mero de trabajos presentados. Podemos observar
que, con oscilaciones naturales, ha habido un
significativo crecimiento desde principios del
presente siglo.

Cuadro 2: Clasificacién de los Temarios segtin el criterio de los programas de Finanzas Publicas

Temarios presentados 1968-2016

Temas Contenidos Nimero Porcentaje
L. Introduccidn, aspectos generales, funciones del estado 13 13 10,3% 10,3%
2. Actividades ptiblicas 27 21,4%
Gasto publico 7,14%
Presupuesto y gestion 14,3%
3. Tributacién 47 37,3%
Teoria positiva 6 4,7%
Teoria normativa 6 4,7%
Impuestos en particular 9 7,1%
Otros ingresos 2 1,6%
Seguridad social 7 5,5%
Sistema tributario y reformas 17 13,5%
4. Macroeconomia fiscal 18 14,3%
Resultados fiscal y deuda ptiblica 5 3,97%
Politica fiscal 13 10,3%
5. Relaciones fiscales intergubernamentales 21 29% 29%
Totales 126 126 100% 100%
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Gréfico 1: Ndmero de trabajos presentados
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2.3 Procedencia de los autores de trabajos

Nos referimos a “procedencia” para consi-
derar la nacionalidad de los participantes y las
instituciones a las que pertenecen. La iniciativa
original usé la denominacién simple de Jornadas
de Finanzas Publicas. En el afio 2000 la denomi-
nacién fue Jornadas Nacionales Interamericanas
y luego Jornadas Internacionales de Finanzas
Publicas. La participacion de autores de otros pai-
ses tiene varias connotaciones positivas: amplia
las perspectivas de enfoque de los temas fiscales,
aumenta la posibilidad de intercambios valiosos
y muestra la importancia que han ido ganando

Cuadro 4: Trabajos de autores extranjeros

Paises Trabajos
Alemania 4
Bolivia 1
Brasil 63
Canada 5
Chile 17
Colombia 7
Ecuador

Espafia 45
Estados Unidos

Gran Bretafia

Italia

Lituania

México 13
Reptublica Dominicana

Suiza

Uruguay

Venezuela

Total 186

1990-23°

1992-25°
1994-27°
1996-29°
1998-31°
2000-33°
2002-35°
2004-37°
2006-39°
2008-41°
2010-43°
2012-45°
2014-47°
2016-49°

las Jornadas. Ya en 1970 hubo participantes de
Uruguay y Chile, pero ha sido en los dltimos
afios cuando ha crecido de manera importante el
ntmero de los participantes extranjeros. Auto-
res de 17 paises distintos han tomado parte de
las Jornadas. El Cuadro 4 nos muestra el pais de
origen de los participantes extranjeros y los tra-
bajos presentados. Notese que los 186 trabajos
de autores extranjeros son, casi, el 15% del total.

Otro punto relevante es la participacion
como invitados de destacados especialistas mun-
dialmente reconocidos. Mencionemos, como
ejemplos, a Richard Musgrave, Alan Prest, Alan
Tait, Jack Wiseman, Charles McLure, Richard
Bird, David King, Vito Tanzi, Rafael Valdés Costa.
Sus aportes han sido parte esencial a los logros
de las Jornadas.

El Cuadro 5 muestra las instituciones de las
que proceden los participantes de las Jornadas
que expusieron sus trabajos.

Cuadro 5: Instituciones y autores de trabajos

Trabajos presentados

Instituciones Niamero  Porcentaje
Universidades 827 67,3%
Funda.aones, Ins.tltutos, 137 10,9%
Consejos Profesionales

Instituciones 249 19,8%
gubernamentales

Autores individuales 26 2,0%
Total 1,259 100%
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La mayoria de los autores de trabajos de-
sarrollan sus actividades en universidades, pero
también es importante la contribucién de otros
entes de investigacion y entes profesionales. Es
interesante notar que tres participantes fueron,
posteriormente, ministros de Economia de la
Nacién. Roque Ferndndez y Domingo Cavallo
procedian, entonces, de la Universidad y José
Luis Machinea del Centro de Estudios del Banco
Central.

3. Algunos aspectos significativos de
los ultimos 50 anos de Argentina

Las actividades intelectuales estdn, 16gica-
mente, vinculadas con el contexto del lugar en
que se desarrollan. Las ciencias tienen aspiracio-
nes de universalidad, lo que contribuye, sin duda,
a la importancia y profundidad de sus logros.
Pero no pueden sustraerse a los acontecimientos
significativos en la vida de los paises. Ademas, la
basqueda de conocimiento estd relacionada con
el deseo de mejora de la vida social. En palabras
de James Buchanan, aplicando una analogia con
la Fisica, las actividades académicas “no buscan
s6lo la luz, sino también el calor”.

Actualidad Econdomica

Hemos mostrado logros valiosos de las
actividades de las Jornadas. Los mismos toman
aun mas valor si tenemos en cuenta los avatares
argentinos en los casi cincuenta afios consecuti-
vos de Jornadas de Finanzas Publicos.

Examinaremos brevemente algunos aspec-
tos significativos de estos primeros cincuenta
anos de Jornadas de Finanzas Publicas. Los
mismos nos permitirdn valorar aun mas los re-
sultados logrados y dan origen a ideas para que
las préximas Jornadas tengan el mismo éxito, o
aun mayor, para beneficios de todos.

3.1 La economia argentina en los uUltimos
cincuenta anos

La evolucion del producto por habitante
es un indicador, no perfecto pero si sintético
y relevante, del desempefio de la economia. El
Gréficos 2 muestra la evolucion del PBIpc de
Argentina el periodo 1968-2016.

El Grafico 3 completa el anterior mostrando
la tasa de variacion del PBIpc durante el mismo
periodo.

Gréfico 2: Evolucion del PBlIpc - Argentina 1968-2016
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Grafico 3: Tasa de variacién del PBIpc - Argentina 1968-2016
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Cuadro 6: Comparaciones internacionales - crecimiento % en cada pais entre 1968 y 2010

Paises OCDE Porcentaje Paises América Latina Porcentaje
Alemania 109,5% Brasil 154,5%
Australia 129,5% Chile 170,7%
Canad4 117,3% Colombia 145,8%
Corea del Sur 1.097,6% Meéxico 89,4%
Espafa 379,5% Pert 56,7%
Estado Unidos 105,1% Uruguay 142,8%
Italia 120,9% Venezuela (3,66) %
Argentina 55,91 %

Fuente: elaboracién propia en base a datos MECON, INDEC y Maddison Proyect

(datos disponibles llegan hasta 2010).

La consideracion conjunta de ambos grafi-
cos permite observar la “precariedad” del desem-
pefio de la economia de nuestro pais durante los
afos considerados.

Hubo 31 afos de tasas positivas de variacion
(aunque en 3 de ellas el crecimiento es précti-
camente nulo) y 18 afios de tasas negativas. Es
decir, Argentina crecid s6lo en el 57% del pe-
riodo, disminuy6 su PBlpc en el 37% vy el 6%
permaneci6 practicamente estancada. La mayor
tasa de variacion fue negativa (-11,83% en 2002)
y la mayor tasa positiva fue 9,18% (en 1991).

La precariedad mencionada se nota mucho
mds si comparamos nuestro desempefio econd-
mico con el de otras naciones. Se presentan datos
comparativos con dos grupos de paises: uno, per-
tenecientes a la OCDE o sea de alto nivel relativo
de desarrollo y otro a paises de América Latina

con caracteristicas generales que permiten una
comparacion valida con Argentina. Las compara-
ciones del Cuadro 6 muestran los porcentajes de
crecimiento en cada pais entre 1968 y 2010.

La observacion de los porcentajes exhibidos
en el Cuadro 6 y los indices del Cuadro 7 explican
por qué Argentina ocupaba, aproximadamente,
el puesto 25 en el “ranking” mundial de paises
segtn su PBIpc cuando comenzaron las Jornadas
y habia descendido al puesto 45 en 2010 .

3.2 La evolucién de los datos fiscales

Mencionaremos los datos principales ne-
cesarios para tener una vision general del com-
portamiento fiscal del periodo. Es muy dificil
resumir el tema en pocos parrafos. Los indicado-
res que siguen, no obstante, pueden caracterizar
aspectos importantes.

Cuadro 7: Comparaciones internacionales - crecimiento en cada pais entre 1968 y 2010 (ntimeros indice)

Argentina Alemania Australia =~ Canadd  Corea Sur  Espafia EEUU Italia
1968 100 100 100 100 100 100 100 100
2010 156 209 229 217 1,198 480 205 221

Argentina  Brasil Chile Colombia  México Peru Uruguay Venezuela
1968 100 100 100 100 100 100 100 100
2010 156 254 271 246 189 157 243 96

Fuente: elaboracion propia en base a datos MECON, INDEC y Maddison Proyect

(datos disponibles llegan hasta 2010).
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Griéfico 4: Gasto publico consolidado en porcentaje del PBIpm
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Gréfico 5: Gasto ptiblico de distintos niveles de gobierno en porcentaje del PBIpm
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La relacion muestra en el periodo un nivel
inicial préximo al 20%, tendencia proveniente
de los afios anteriores, que “salta” al 30% en la
década del '70 y se mantiene alrededor de ese
nivel hasta la superacion de la crisis 2001-2002. A
partir de alli tiene un crecimiento sostenido hasta
llegar alrededor del 45% en los tltimos afos.

La distribucion del gasto por niveles de
gobierno confirma que la Nacion, por su peso
relativo mayor, domina el comportamiento del
gasto consolidado. Pero, las Provincia y Munici-
pios, también, muestran una trayectoria crecien-
te, mds importante en el primer caso. Veamos el
comportamiento de la recaudacion tributaria.

Griéfico 6: Recaudacion tributaria en porcentaje del PBIpm
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5. Los graficos de datos fiscales han sido elabora-
dos con datos de MECON, FIEL, [ERAL, IARAF y

2016

Orlando Ferreres (director): Dos siglos de economia
argentina, Fundacién Norte y Sur, Buenos Aires.
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Griéfico 7: Resultados fiscales en porcentaje del PBIpm
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El Gréficos 6 muestran la evolucion de
la recaudacién expresada, también, en relacion
al PBIpm. La falta de series homogéneas de la
recaudacion de provincias y municipios que
abarquen todo el periodo, impiden contar con un
panorama completo. Aun asi, puede verse que
la presion tributaria ha aumentado significati-
vamente a los largo del periodo considerado. La
recaudacion nacional se duplicé en su relacion
con el PBIpm, algo similar sucede con la recau-
dacién provincial y un poco menos en el caso de
municipios. Lo que el grafico muestra claramen-
te es que la nacion recauda mds de tres cuartas
partes del total. La cuestion esta en el centro de
los problemas de nuestro federalismo fiscal.

Los resultados fiscales tienen una importan-
cia sustancial que el Grafico 7 permite advertir.

En los 48 afios considerados sélo 4 mues-
tran superavit y 2 un resultado equilibrado. Si
hacemos una suma algebraica de los resultados
llegamos a reunir dos veces el PBIpm. El se-
fioriaje no ha sido una fuente importante de
financiamiento. El aumento de la demanda de
dinero no ha aportado mucho més de un 5%
del PBIpm, dado que el crecimiento del perio-
do ha sido del 56% con activos monetarios no
remunerados en poder del ptblico que rondan
el 10% del producto. La deuda ptblica actual
se aproxima a un 60%, de manera que ni la
emision monetaria no inflacionaria ni la deuda
publica “normal” han sido la manera principal
de afrontar el financiamiento del déficit. El im-
puesto inflacionario y el default, en cambio, han
tenido un papel relevante.
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No es el momento de analizar la respon-
sabilidad del comportamiento fiscal en el magro
nivel de crecimiento que mostramos en la Sec-
cién 3,1, pero es evidente que forma parte de las
principales razones que lo explican.

Tampoco es la oportunidad para debatir el
alcance de la relacion entre resultado fiscal e
inflacion, pero si cabe destacar que durante el
medio siglo de la vida de las Jornadas, nuestra
moneda perdié 13 ceros en cuatro ocasiones: el 1
de enero de 1970, el 1 de junio de 1983, el 1 de
junio de 1985 y el 1 de enero de 1992. La infla-
cién promedio de 50 afios fue superior al 100%
y tuvo picos de 3.079% en 1989 y 2.314% en
1990 en episodios hiperinflacionarios.®

3.3 El contexto institucional

Algunos datos institucionales ayudan a
completar el contexto.

No abundan los datos cuantitativos sobre
las condiciones de la vida institucional de Argen-
tina. Pero podemos elaborar algunos indicadores
que ayudan a comprender la evolucién.

En los casi 50 afos transcurridos entre
1968 y nuestros dias ha habido 21 periodos pre-
sidenciales (con 19 presidentes distintos, puesto
que hubo 2 reelecciones). Dado que la reforma
constitucional de 1994 redujo de 6 a 4 afios el
periodo presidencial, la duracién promedio de tal
periodo es 5 afos y 1 mes. Teniendo en cuenta

6. Orlando Ferreres (director): Dos siglos de economia
argentina, Fundacién Norte y Sur, Buenos Aires.
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Cuadro 7: Caracteristicas institucionales del origen y finalizacién de periodos presidenciales

Origen y finalizacién institucional-normal

Origen y finalizacién no institucional

Origen institucional y finalizacién no institucional

Origen institucional y finalizaci6n institucional excepcional
Origen institucional excepcional y finalizacidn instit-normal
Origen y finalizacidn institucional excepcional

Origen no institucional y finalizacién institucional excepcional

Origen institucional adn no finalizado

N R N R =g

Total

N
—

que los 21 periodos presidenciales implican un
promedio de 2 afios y 5 meses, se deduce que el
promedio de duracién real fue el 47% del que
establecian las normas institucionales.

Es interesante, también, considerar las
caracteristicas institucionales del origen y la
finalizacion de los mandatos presidenciales. Se
puede distinguir, al respecto, si el origen y la fi-
nalizacion fue institucional o no institucional, y,
ademas, en el caso institucional, si corresponde a
circunstancias normales o excepcionales.

Este analisis podria extenderse a los otros
poderes y actividades del estado. Pero la preca-
riedad institucional del periodo queda suficien-
temente caracterizada si notamos que hay la
misma cantidad de casos de institucionalidad
normal como de carencia total en el acceso a
la presidencia (cinco). Hay 14 casos en los que
el poder se originé institucionalmente, pero 9
terminaron de manera irregular y hay 7 casos
en los que origen del poder fue no institucional.
La nota positiva esta dada porque los 5 casos de
sucesion institucional normal se produjeron
en los dltimos 23 afos. Es decir, ha habido una
sensible mejora de la calidad institucional en los
tltimos tiempos.

4. Reflexiones sobre la trayectoria de
las Jornadas

La seccion 3 ha mostrado que los contextos
econémico, fiscal e institucional en los afios de
vida de las Jornadas no han sido favorables para
las actividades generales del pais, incluyendo
las académicas. Esto, sin duda, agrega méritos a
quienes han logrado mantener la periodicidad
anual de las reuniones, y mds aun, mejorar el

alto nivel intelectual de las mismas. Los datos
mencionados anteriormente muestran que ha
crecido el numero de participantes, de trabajos
presentados, de paneles sobre temas especiales, de
participacion de personas provenientes de otros
paises. Esto origina un motivo de satisfaccion y
una consecuencia: las Jornadas de Finanzas Pu-
blicas se han convertido, en la principal reunion
académica sobre las cuestiones de la hacienda
publica. Ademds, obliga a un compromiso de
continuidad y mejora para el futuro.

4.1 Una mirada al pasado

El anélisis de los trabajos presentados per-
mite ver que los principales temas relevantes de
la economia politica fiscal del pais -las relaciones
fiscales intergubernamentales, la evaluacion del
sistema tributario y sus posibles reformas, los
resultados fiscales, la deuda publica y la politica
fiscal apropiada, la seguridad social, la gestion
publica- son los temas mds tratados a lo largo
de 50 afios. Se han aportado ideas interesantes
y formulado recomendaciones valiosas. Esto es,
seguramente, un éxito de las Jornadas.

Un dato que surge cuando se examinan
los trabajos es la reiteracion de los problemas.
Tomemos un caso: en 1970 tuvo lugar una mesa
redonda formada por los entonces principales
tributaristas del pais, sobre “Reforma Tributaria
para la Reptblica Argentina”. Reproducimos
algunos conceptos vertidos alli, a veces repetidos
en varias de las exposiciones:”

7. Las citas estan tomadas de Reforma Tributaria para
la Reptblica Argentina, Tercera Jornadas de Finanzas
Publicas, Cérdoba, 1970, y corresponden a Horacio
Arce, Enrique Reig, Amalio Humberto Petrei, Dino
Jarach, entre otros destacados tributaristas.
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“... estoy pensando si existe poder politico
suficiente, como para poder pensar en una refor-
ma tributaria a fondo”

1"

tenemos que hacer la pregunta en
cudnto tiempo queremos hacer esa reforma,
y si pretendemos hacerla muy rdpidamente o
queremos aproximarnos a algtin tipo de modelo
6ptimo en un lapso més prudencial”

“... sl pensamos en una reforma tributaria
independientemente del gasto publico, o tene-
mos que pensar en una reforma del aparato fiscal
como un todo”

“... me preocupa el problema desde el punto
de vista de la demanda agregada. El crecimiento de
la economia argentina, aproximadamente desde
los afios 50, se ha caracterizado por un tipo ciclico
con 2 6 3 afios de crecimiento, crisis, una caida
fuerte en la actividad, una recuperacion, etc.”

“... pienso en el gasto publico como pro-
motor ... del capital humano; es decir, si conse-
guimos que una buena parte de la poblacion que
hoy no tiene capital humano, a lo largo de los
afos posea un stock importante ... poniendo a
esa gente ... en condiciones similares al resto de
la poblacién ... podemos conseguir una igualdad
a través del capital humano ya que no podemos
conseguirlo tan relativamente facil a través de un
sistema impositivo ...”

“En nuestro pais tenemos anunciada una
reforma estructural tributaria desde hace mas de
una década y media ... Sin embargo, este cambio
se viene posponiendo”

“... las tltimas reformas han sido conse-
cuencia de necesidades de fondos, o sea no han
estado impulsadas, en la mayoria de los casos,
por propésitos de racionalidad ... [es necesario]
introducir en el devenir histérico un poco de
racionalidad, o sea, aplicar los principios ...”

1"

. NOs encontramos con una marafa [de
impuestos] que es dificil que armonicen y llenen
esa necesidad que tienen los contribuyentes en
cuanto a la equidad en la distribucién de la carga
impositiva”

“... [el problema] del régimen de copar-
ticipacion ... es un lugar comtn dentro de los
financistas, pero bastante dificil de implementar”
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“Ihay que lograr] la racionalizacién de la
distribucién de las facultades impositivas o de
los resultados de la recaudacion entre diferentes
niveles gubernamentales ...”

“...las provincias. .. deberian percibir menos
de coparticipacion y tener mds recursos propios”

Las expresiones citadas son s6lo una
muestra de cuestiones que mantiene hoy plena
vigencia y son parte del debate actual. La reite-
racion de problemas que no se solucionan o que
reaparecen pone una nota pesimista y nos re-
cuerda la reflexion de Knut Wickseell acerca del
“derroche de recursos intelectuales” que implica
“hablar a quien no quiere escuchar”. Pero el ca-
mino correcto es, por el contrario, incorporar a la
agenda el estudio de nuestros problemas “cuasi
permanentes” y su comportamiento ciclico, que
se extienden no sélo a los temas tributarios sino,
también,: al federalismo fiscal, la seguridad, so-
cial, los resultados fiscales y sus consecuencias
macroecondmicas, la eficiencia de las prestacio-
nes publicas, etc.

4.2 La agenda del futuro

El éxito obliga a méds. Debemos pensar en
los aportes, digamos, para los proximos 50 afios.
La agenda del futuro es el nuevo desafio.

Para ello me parece apropiado partir de la
precariedad del desempefio econémico-politico
argentino de las dltimas décadas y de las ense-
fianzas que nos han dejado 50 Jornadas de Finan-
zas Publicas. Tal precariedad abarca muchos as-
pectos, pero tiene una manifestacion objetiva en
los indicadores econémicos. Argentina necesita,
con urgencia, un crecimiento alto y sostenido
por décadas tanto por razones materiales como
de convivencia social. El mismo s6lo puede estar
fundado en un aumento de la productividad que
depende de la acumulacion de capital, fisico y
humano, y el aprovechamiento de los avances
tecnolGgicos. Para ello Argentina debe mejorar
su competitividad e integrarse al mundo en
mayor medida que en las dltimas décadas. Los
factores fiscales no son los tinicos pero deben
cumplir un rol muy importante en este proceso.

Un marco macroeconémico estable es otro
requisito. También en este caso los temas fiscales
son fundamentales. El concepto de dominancia
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fiscal se aplica, tltimamente, para explicar los
problemas de la politica monetaria. ;No hay,
también, una dominancia politica sobre las cues-
tiones fiscales? Vivimos una serie de episodios
donde las exigencias de la competencia electoral
postergan o afectan las decisiones publicas sobre
los problemas de la hacienda. En varios paises se
intentan soluciones institucionales y en Argen-
tina existen varias iniciativas al respecto. Las mis-
mas se refieren a las limitaciones a los resultados
deficitarios, al nivel, trayectoria y composicion del
gasto publico, al nivel de la presion y la estructura
tributaria, al alcance de las facultades ejecutivas
y legislativas en los procesos presupuestarios,
al ordenamiento de las relaciones fiscales entre
gobiernos de distinto nivel.

La competitividad requiere la menor brecha
posible entre costos y precios. Tal brecha tiene
componentes tributarios y regulatorios. Estos
tltimos son formas implicitas de tributacion
que no cumplen con las reglas habituales de la
fiscalidad explicita; principalmente el princi-
pio de legalidad, y pueden ser establecidas con
mayor discrecionalidad por parte de quienes
tienen funciones ejecutivas. La discrecionalidad
genera oportunidades de btsqueda de rentas y
de corrupcion y este problema se acrecienta en
un estado extenso y cada vez mayor. Por eso, la
fiscalidad implicita se estd convirtiendo en un
facto significativo y de importancia creciente.
Es interesante estudiar por qué esto es asi'y qué
consecuencias tiene.!?

El punto anterior nos lleva a una cuestién
mas amplia: la adecuacion de la teoria, positiva y
normativa, de la Hacienda Publica que exponen
los manuales cldsicos de la materia y que ensefa-
mos en nuestras universidades. La misma se ca-
racteriza por considerar un sector privado donde
las decisiones se toman en base a la competencia
en los mercados y un sector publico constituido
por funcionarios guiados por el interés general.
La realidad, sin embargo, nos muestra un sistema
econémico donde las decisiones privadas estan
influidas por el sector puablico no sélo por los im-

10. Dos observaciones interesantes. Primero, en 28*
Jornadas (1995) Juan Carlos Lerda expuso sobre la im-
portancia de esta cuestion. Segundo, cuestiones signi-
ficativas de las reglas internacionales de competencia
se originan en la fiscalidad implicita. La actual contro-
versia sobre biodiesel entre Argentina y Estados Uni-
dos tiene mucho que ver con esta cuestion.
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puestos y subsidios del presupuesto tradicional
sino también otras medidas de politica publica
lo que da lugar a lo que varios autores llaman
un sistema de capitalismo estatal. Este sistema
también tiene una “fiscalidad”, entendida como
el uso del poder coactivo para proveer bienes y
servicios o hacer transferencias de riqueza entre
la personas. La cuestion que merece un anélisis
es la adecuacion de la teorfa tradicional a esta
forma de capitalismo. La fiscalidad implicita es
un caso de este tema. De modo similar surge la
cuestién de la adecuacién de las instituciones
fiscales tradicionales a la nueva realidad.

Las Jornadas de Cordoba siempre se han
ocupado de los problemas fiscales del pais, lo que
es uno de sus méritos importantes. Por eso creo
que, en resumen, la influencia de la fiscalidad
sobre nuestro desempefio econémico insatisfac-
torio, las razones de nuestros comportamientos
fiscales, los nuevos ordenamientos instituciona-
les respecto a la responsabilidad fiscal en materia
de resultados, gasto ptblico y sistema tributario,
la competitividad y la fiscalidad implicita, son
nuevos los desafios abordar. Son temas donde es
basico comprender las interrelacionan entre los
enfoques econdmicos y politicos con las formas
institucionales. Esta propuesta que me atrevo a
presentar se agrega a lo que llamarfamos los “te-
mas pendientes” a los que nos hemos referido
antes: el federalismo fiscal, la reforma tributaria,
el sistema de seguridad social y la gestion publi-
ca. Nétese la consideracién de estas cuestiones,
que podriamos llamar “los viejos temas”, se en-
riquece cuando se las enfoca desde la perspectiva
de los “nuevos temas”.

Finalmente, quiero volver a resaltar que un
examen de cincuenta Jornadas de Finanzas Publi-
cas muestran su éxito y las razones por las que se
han convertido en la reunién de referencia para
la consideracion de las cuestiones de la Hacienda
Puablica. Los objetivos que inspiraron la inicia-
tiva en 1968 se han cumplido. Lo ya logrado es
la razdén principal que nos debe convocar a su
continuidad y mejoramiento.

Nota del autor: La versién original de estas reflexio-
nes se presentd en la reunién de cierre de las 50°
Jornadas Internacionales de Finanzas Publicas, el 22
de septiembre de 2017. Esa version original ha sido
modificada incorporando comentarios y experiencias
de esas Jornadas.



