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Resumen

En el ano 2015, organizaciones vecinales y ambientales de la localidad de Ciudad Evita lograron la
declaracion municipal de la Reserva Natural Ciudad Evita, con el fin de conservar humedales y patrimonio
histérico del tejido urbano. Desde entonces, sin embargo, no se han tomado medidas concretas para
tornar efectiva su proteccion, y el predio ha atravesado crecientes tensiones territoriales por acceso a la
vivienda. Este articulo analiza la experiencia de la Reserva Natural Ciudad Evita como un caso ilustrativo
de conservacion de ecosistemas naturales en contextos de expansion urbana ligados a la crisis
habitacional. Se establecen algunas consideraciones en clave de derecho a la ciudad, apuntando a poner
en debate las contradicciones y conflictos que emergen en torno a la conservacion ambiental en espacios
metropolitanos, teniendo en cuenta una vision abarcativa que contemple tanto la dimension
socioecondmica, como urbana y ambiental del territorio en que se inscriben.

Palabras clave: areas protegidas urbanas, Ciudad Evita, ocupaciones de tierras, humedales urbanos,
conservacion de la naturaleza

Abstract

In the year 2015, local and environmental organizations in the city of Ciudad Evita achieved the creation of
“Ciudad Evita Natural Reserve”, with the aim of conserving wetlands and the historical heritage. However,
the Ciudad Evita municipal government did not take any measure in order to make its protection effective,
and the territorial tensions arose in the natural reserve regarding access to housing. This article analyzes
the experience of the Ciudad Evita Natural Reserve as an illustrative case of natural conservation in
contexts of urban expansion linked to the housing crisis. We analyze the article's main findings in the light
of the right to the city debates, aiming to reflect about the contradictions and conflicts around
environmental conservation in metropolitan spaces, by offering a comprehensive insight which considers
both the socioeconomic, as well as the urban and environmental dimension.
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1. Introduccion

Ciudad Evita se ubica en el partido de La Matanza, provincia de Buenos Aires. El Rio Matanza
sirve de limite este con el partido de Esteban Echeverria y limite sur (junto a la Av. Cristiania)
con Ezeiza, mientras la Avenida Crovara la separa de la localidad de Gregorio de Laferrere. Se
encuentra situada en el tramo medio de la Cuenca Matanza-Riachuelo (CMR), que concentra
otros espacios verdes metropolitanos de importancia asociados a las planicies de inundacién
del rio Matanza, como los Bosques de Ezeiza, la Reserva Natural Integral y Mixta Laguna de
Rocha (Esteban Echeverria) y la Reserva Natural Santa Catalina (Lomas de Zamora).

Mapa n°1: Ubicacion de la Reserva Natural Ciudad Evita

Fuente: Elaboracion propia en base a Google Satellite.

Planificada como una “ciudad-jardin” para viviendas sociales, Ciudad Evita fue fundada en 1948
por el primer gobierno de Juan D. Peron. No obstante, a lo largo de su historia, la traza urbana
ha sufrido un proceso de intervenciones gubernamentales que transformaron la antigua
planificacion en un mosaico de construcciones y de grupos sociales heterogéneos en conflicto,
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especialmente desde la década de 1980, con la conformacioén de asentamientos mediante
ocupaciones de predios fiscales.

Durante la década de 1990, las areas verdes que rodean al casco histérico de la ciudad fueron
incluidas en diversos proyectos de reserva natural, a los efectos de preservar el patrimonio
historico y ambiental, amenazado ante el crecimiento de la mancha urbana. Aunque en 2015 un
grupo de vecinos que se venia movilizando por la defensa de estas areas logré la declaracién
de la Reserva Natural Ciudad Evita (ReNaCE), el area protegida no se ha materializado en el
territorio. Por el contrario, histéricos conflictos por los usos de suelo se han recrudecido.

Particular fuente de controversias es el hecho de que la ordenanza municipal dejara fuera de la
proteccion formal a dos terceras partes de la superficie presentada en el proyecto original,
omitiendo parcelas —las de mayor tamafio— que contienen el nucleo del humedal asociado a la
planicie de inundacién del rio Matanza, asi como un sector de gran relevancia donde existe un
yacimiento arqueoldgico indigena. En la parte declarada no existe delimitacién visible, carteleria
o senderos (mas alla de acciones generadas por grupos vecinales), ni se ha contratado
personal o disefiado un plan de manejo destinado a la gestion técnica del area. Esto expone a
la ReNaCE a desmalezamientos, tala de arboles, disposicion de basurales, incendios y rellenos
del humedal, entre otras acciones que los grupos vecinales denuncian, vinculadas a distintas
apropiaciones.

La desregulacion del mercado de la tierra y la vivienda ha generado una situacion de crisis
habitacional que se manifiesta, entre otras formas, mediante procesos de ocupaciones de
tierras en varios puntos del Area Metropolitana de Buenos Aires (Arqueros y Guevara, 2009).
Ciudad Evita constituye un caso ilustrativo por sus numerosos procesos de tomas organizadas
de tierras, protagonizadas por sectores sin posibilidad de acceso al mercado formal de la
vivienda, con presencia de operadores informales que lotean predios fiscales y que han
desarrollado un mercado inmobiliario informal (Cravino, 2008).

Si bien en sus primeras fases el conflicto ambiental ha sido productivo, pues obtuvo el
reconocimiento de la ReNaCE (abriendo nuevos horizontes para la conservacion de los
humedales urbanos), en la actualidad este parece plantearse de modo parcial y fragmentario.
Vale decir, la conservacion ambiental —tanto en el discurso de los actores en conflicto como en
su tratamiento a nivel mediatico— aparece escindida de la problematica del acceso a tierra y
vivienda, reproduciendo tensiones tradicionales dentro del campo del conservacionismo
(Trentini, 2005; Zhouri, 2006).

Este articulo’ pretende hacer un aporte en la comprension de los nuevos escenarios de
conservacion ambiental de territorios en entornos urbanos de déficit habitacional, donde prima
la especulacion inmobiliaria, la exclusion y la segregacién espacial de los sectores populares.
En primer lugar, proponemos un breve recorrido teérico-conceptual a fin de enmarcar la
problematica bajo estudio. En segundo lugar, ofrecemos una breve descripcion de la localidad y
presentamos el conflicto territorial histérico de Ciudad Evita, que en determinado momento fue
ambientalizado (Azuela y Cosacov, 2013) a través de la propuesta de la reserva natural. Para
ello, describimos los atributos que los grupos vecinales de la localidad de Ciudad Evita
destacaron como relevantes para ser protegidos, con un énfasis en los ecosistemas de
humedales, y analizamos el proceso por el cual finalmente se declara la reserva.

' El presente trabajo se enmarca en una tesis de investigacion de posgrado de uno de Ixs autorxs, que aborda la conservacion
mediante areas protegidas urbanas en la Cuenca Matanza-Riachuelo.
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Posteriormente nos concentramos en las tensiones dentro de las Unicas parcelas incluidas por
la ordenanza municipal de 2015, donde se han producido las mas recientes disputas por
ocupaciones de tierras. Por ultimo, establecemos algunas reflexiones que plantean
interrogantes y abren lineas de investigacion a futuro.

Orientaciones tedrico-conceptuales

Este articulo parte de una perspectiva critica que concibe al conflicto como una dimensién
constitutiva de lo social y como un momento simbdlico fundacional (Marx y Engels, 1974;
Mouffe, 2007; Simmel, 1939). Comprendemos, pues, a los conflictos o disputas como
momentos intrinsecos a las relaciones sociales, que posibilitan tanto su transformacion, como
desplazamiento o reproduccion, y no como “anomalias o desviaciones que deberian evitarse a
toda costa” (Azuela y Mussetta, 2009:1).

Las dinamicas y formatos que adopta la conflictividad social contemporanea encuentran
relacién con condiciones histérico-sociales concretas y con el modo de acumulacion dominante
en cada época (Galafassi, 2014). Desde hace al menos dos décadas, la implantacion de una
vision productivista del territorio es presentada como la Unica posible y viene generando
tensiones de territorialidades que dan cuenta del caracter polisémico y conflictivo de los
procesos de apropiacién material y simbdlico del territorio (Porto Gongalves, 2001). Frente a la
intensificacion del ritmo en los procesos de degradacion de la naturaleza, puede identificarse
una renovada conflictividad social. La megamineria a cielo abierto, el monocultivo de soja, los
agrocombustibles, el avance de la degradacion ambiental y de los negocios inmobiliarios en las
ciudades vienen transformando el territorio en lugar privilegiado de disputa y han incidido en el
despertar de conflictos que presentan una dinamica territorial, donde miembros de la comunidad
afectada se movilizan por emprendimientos o actividades productivas que modifican
desfavorablemente su entorno mas proximo.

En ese contexto, emergen experiencias de accion colectiva organizadas en redes de proximidad
social y espacial que tienen como objetivo la defensa de la tierra o espacios fisicos (Mangano
Fernandes, 2006). Esos conflictos territoriales pueden ser comprendidos también como
conflictos ambientales cuando, siguiendo a Azuela y Mussetta (2009), al menos una de las
partes hace valer un argumento ambiental. Como sefalan estos autores, ningun conflicto se
presenta “en estado puro”, y a la vez, los conflictos ambientales ponen en juego “algo mas que
ambiente”. Por ello deben considerarse sus diversos aspectos y las argumentaciones diversas
que se esgrimen?,

Aqui nos enfocamosen un tipo particular de conflictos ambientales: aquellos que se
desenvuelven en torno a la conservacion de ecosistemas naturales en areas urbanas.

Una de las corrientes mas conocidas dentro de los ambientalismos (Bebbington y Humphreys
Bebbington, 2009) es el conservacionismo. Se trata de un movimiento de proteccion de los
paisajes y las especies vivas, orientado a valoraciones de naturaleza “pristina” y por ende,

2 En este punto, siguiendo a Martinez-Alier, podemos denominar como conflictos ambientales a estas tensiones que emergen a raiz
de la oposicion a proyectos con impacto territorial que no emplean el lenguaje econdmico, ni se apoyan en calculos de
costo-beneficio, sino en “otros” lenguajes de valoracion. Vale decir, cuando se produce una discrepancia de valoracion y se
comparan en términos no conmensurables valores como la pérdida de biodiversidad, el dafio al sustento humano, la pérdida de
autonomia o del derecho de autodeterminacion local, las violaciones de otros derechos humanos, entre otros (Martinez-Alier, 2006)
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preocupado por mantener muestras naturales consideradas unicas. Durante los ultimos 30
afios, el culto a lo silvestre ha estado representado en el activismo occidental por el movimiento
de la “ecologia profunda”, que propugna una actitud biocéntrica hacia la naturaleza. La principal
propuesta de esta corriente es la restauracion de areas degradadas y la creacién de unidades
espaciales donde la presencia humana se vea restringida (Foladori, 2005; Reboratti, 2000;
Wagner, 2010). Apoyado en el conocimiento cientifico hegemonico (Inisesta-Arandia et al.
2020), el conservacionismo predominante tiende a concebir a la naturaleza como una coleccién
de objetos (biodiversidad) que deben mantenerse separados todo lo posible de influjos
humanos (Milton, 2001). Si bien a nivel mundial existe un consenso creciente sobre la inclusion
de las “poblaciones locales” en los territorios sujetos a conservacion (parques, reservas
naturales, etc.) con el fin de evitar situaciones de desplazamiento, y si bien se han realizado
esfuerzos por implementar politicas de conservacion compatibles con objetivos como el
desarrollo econdmico y la reduccion de la pobreza (Adams et al. 2004; Agrawal y Redford,
2006), es posible encontrar tensiones aun hoy sobre sus derechos a permanecer en estas
areas (Shultis y Heffner, 2016).

¢, Qué sucede cuando se pretende conservar ecosistemas naturales y otras areas de
importancia ecolégica inmersos en tramas urbanas desiguales y ambientalmente degradadas?
¢, 0 en distritos con histdricas tensiones alrededor de la vivienda que atraviesan episodios de
ocupaciones de tierras y construcciones en zonas inundables?  Es posible crear perimetros
delimitados para controlar y vigilar unicamente lo que sucede alli dentro? Casos como el de
Ciudad Evita plantean nuevos desafios. En principio, los criterios de qué es necesario conservar
son alterados en entornos urbanos de gran competencia de usos de suelo, y multiples valores
pueden traducirse en motivos de proteccion (Borgstrém, 2009). También abre nuevas
perspectivas en cuanto a actores no tradicionales que forman parte de la conservacion, desde
comunidades vecinales que generan conocimiento y argumentos sobre los territorios que
pretenden proteger, hasta instituciones y organismos abocados a otras tareas de la gestion
urbana y ambiental, cuya tarea se torna indispensable para preservar el territorio. En principio,
entendemos a la conservaciéon en ambitos metropolitanos como un elemento adicional de las
disputas por acceso a suelo urbano. Aqui las experiencias de areas protegidas, en tanto forma
de gestion politica del territorio, develan como se establecen vinculos mas alla de sus limites
administrativos, dejando atras esa perspectiva de “isla de conservacion” (Palomo et al. 2011;
Andrade, 2009) para condensar multiples realidades de los territorios mas amplios donde se
inscriben. Asi, el estudio de estas areas implica reconocer problematicas por el acceso a la
vivienda y por el uso del espacio publico, y optamos por conceptualizarlas como parte de los
debates sobre el derecho a la ciudad (Harvey, 2008).

A lo largo de la ultima década, los conflictos por acceso al suelo urbano en Ciudad Evita
incorporaron argumentos ambientales con el proyecto de conservacion de la reserva natural. En
esta disputa, la afectacion al entorno mas préximo fue presentada por grupos vecinales
ambientalistas como amenazas a la biodiversidad —en un enfoque acorde al biocentrismo®-
tanto local como extendida al resto de la cuenca Matanza-Riachuelo. A la vez, se ha recurrido a

% Las posturas antropocéntricas sitiian al ser humano como eje fundamental en la relacién sociedad-naturaleza y subordina las
preocupaciones morales por otros seres vivientes a los intereses y necesidades del ser humano. En el otro extremo se sitdan las
posturas biocéntricas, que tienen como prioridad el cuidado de la naturaleza por si misma, relegando a un segundo plano la
cuestion social. Para las posturas biocéntricas, la vida en la Tierra tiene valor intrinseco y ese valor es “independiente de la utilidad
del mundo no-humano para los propdsitos humanos” (Naess y Sessions, 1985). La idea de valor intrinseco sostiene que existen
atributos que son independientes de los seres humanos y permanecen aun en ausencia de éstos.
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sefalar los servicios ecosistémicos* que prestan a la sociedad los humedales, una
argumentacién en clave antropocéntrica, que se revela estratégica para lograr su proteccién en
entornos densamente poblados y conflictivos.

Consideraciones metodolégicas

La estrategia metodolégica fue cualitativa a través de técnicas de observacion participante y
entrevistas con informantes clave durante un trabajo de campo efectuado entre los afios 2018 y
2019. Se entrevisto a referentes de las organizaciones locales que promovieron la protecciéon de
las reservas y académicos vinculados al estudio de los humedales, asi como integrantes de
organizaciones no gubernamentales que intervinieron en los procesos y funcionarios de los
municipios y organismos involucrados en la gestion.

Lo anterior fue complementado con informacion espacial y socioeconémica del territorio para
reconstruir el contexto mas amplio de la reserva. Se emplearon fuentes secundarias, relevando
distinta informacion bibliografica, documental y fotografica, como documentos gubernamentales,
judiciales (fallos y mandas), informes técnicos, leyes y normativas, y articulos periodisticos.

2. Ciudad Evita: viejas y nuevas tensiones en la “ciudad-jardin”

De la planificacién “nacional y popular”...

Ciudad Evita fue disenada como una ciudad-jardin destinada a la construccion de viviendas
sociales para los migrantes del interior del pais, en el marco de una politica territorial en el
sudoeste del Area Metropolitana de Buenos Aires (en adelante, AMBA) llevada a cabo por el
primer gobierno peronista (1946-1955) (Ballent, 1999, 2005; DPOUyT, 2007). En esa
planificacion las areas verdes desempenaron el rol de “sostén” del tejido urbano, como limites a
la expansién. Se destaca su disefio, que rinde homenaje a la figura de Eva Perén, cuyo
contorno puede observarse desde vistas aéreas (Mapa 2).

Caracterizada por la ordenanza municipal 10.146/95 (que la declara “Lugar histérico municipal”)
como la “primera ciudad obrera modelo en el mundo”, el disefio de Ciudad Evita pretendia ser
mas que una solucién basica de vivienda para la clase obrera: un acercamiento a los valores y
condiciones de vida de la clase media, como simbolo de la movilidad social ascendente. Las
viviendas fueron entregadas a pagar por parte del gobierno, debian contar con servicios e
infraestructura urbana (plazas, centros deportivos, servicios asistenciales) y una accesibilidad
con medios de transporte en desarrollo (en funcién de la cercania a la ciudad capital).

Sin embargo, con el golpe militar de 1955 y sucesivas crisis econdmicas, el proceso general de
acceso al suelo promovido por el Estado comenzé a revertirse, y la ciudad sufrié varios
cambios. Solo se habia construido una tercera parte del total de viviendas originalmente

* Los servicios ecosistémicos o servicios ambientales han recibido definiciones disimiles, pero, en general, la nocién alude a los
beneficios para la sociedad en general, que se derivan de las funciones ecoldgicas de los ecosistemas. Esto desde ya se puede
problematizar, en tanto el acceso a esos beneficios es marcadamente desigual para los distintos grupos sociales (Ernston, 2013;
Sullivan, 2009).
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proyectadas. Progresivamente, la fisonomia fue transformada en un mosaico de usos por
sucesivas medidas gubernamentales, dando lugar a un latente y reactualizado conflicto entre
los habitantes ya establecidos y nuevos sectores sociales. Autores como Prévéot-Schapira y
Cattaneo Pineda senalan que, desde entonces, se generaron una serie de iniciativas para
“borrar” cualquier marca del peronismo en el proyecto urbano, por lo que el nombre de la ciudad
fue cambiado en varias oportunidades, mientras que a nivel urbanistico se produjeron diversas
intervenciones.

Mapa n°2: Vista aérea con el perfil de Eva Perdn

Referencias
[CIPerimetra del
| trazado original conla
fiqura de Eva Perdn
i_iPerimetro de
| Ciudad Evita
% — Rio Matanza-
4 Riachuelo

Fuente: elaboracion propia en base a Google Satellite.

Por un lado, se construyeron diversos barrios de viviendas sectoriales, como sindicatos y
personal militar (ALAS, U.P.C.N.). En el perimetro de la ciudad se fueron definiendo Nucleos
Habitacionales Transitorios (NHT)?, donde se construyeron conjuntos de monoblocks para alojar

® Los NHT comenzaron a desplegarse por el conurbano desde 1969 con el Plan de Erradicacién de Villas de Emergencia. También
serian de a poco abandonados -dado que eran unidades muy pequefias y de mediana calidad- por pobladores que vieron en los
asentamientos que se generaban en su proximidad la posibilidad de acceder a una mejor calidad de vida (Merklen, 1991).
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—supuestamente, de manera temporal- a los habitantes de las villas de la ciudad de Buenos
Aires que estaban siendo expulsados por la politica urbana de la dictadura militar. Las zonas sin
edificar no fueron preservadas y varias parcelas fueron ocupadas por particulares, quienes a la
larga comenzaron a plantear solicitudes de usucapion para obtener la titularidad de las tierras®
(Grahl, 2018).

Durante la ultima dictadura militar (1976-1983), la provincia de Buenos Aires sancion¢ el
decreto-ley 8912/77 de ordenamiento territorial y usos del suelo, estableciendo a los municipios
como encargados de zonificar y planificar los territorios bajo administracion. En el marco de una
apertura y desregulacion de la economia, endeudamiento externo y financiarizacién de las
actividades productivas, la politica habitacional durante la ultima dictadura encarecio
notablemente las modalidades de parcelamiento y los servicios urbanos para los sectores de
menores ingresos. Se redujeron los submercados disponibles de tierra y vivienda formales
(Oszlak, 1991) y, en su lugar, se estimularon submercados como el de las urbanizaciones
cerradas, habilitadas por la extension de autopistas.

Este progresivo afianzamiento de politicas urbanas neoliberales llevé a una crisis habitacional
que trajo consigo nuevas estrategias de produccién social del habitat popular como los
asentamientos. Desde inicios de la década de 1980 proliferaron en el conurbano bonaerense
los eventos de toma de tierras publicas o privadas —usualmente sobre zonas ambientalmente
poco aptas— con el fin ultimo de consolidarse como barrios con equipamiento urbano (Merklen,
1997; Arqueros y Guevara, 2009; Stratta, 2011; Izaguirre y Aristizabal, 1988).

En suma, poco a poco, en Ciudad Evita, las casas bajas y chalets se fueron intercalando con
monoblocks y barrios para grupos sociales particulares, planes de vivienda y nuevos
asentamientos’.

La antigua planificacion se transformé en un mosaico de usos de suelo en tensién que hoy
enmarca el conflicto latente por las tomas de tierra y construcciones en zonas de reserva,
incluso en tierras que no son propiedad del municipio. Esto no sélo representa un conflicto por
usos de suelo entre habitantes, también ha significado cruces entre las administraciones de la
ciudad de Buenos Aires y el municipio de La Matanza por la propiedad y destino de humerosas
parcelas de tierras.

... ala busqueda por la declaracién de Reserva Natural.

Los espacios naturales de Ciudad Evita que los grupos ambientalistas vecinales pretenden
proteger contienen bosques con talares en zonas elevadas y cuerpos de agua permanentes y
temporarios en las zonas bajas. Las especies arboreas son, en buena medida, exdticas -como
casuarinas, eucaliptos, acacias, fresnos-, plantadas por el ministro Juan Pistarini en la época
del primer gobierno de Perdn, en continuidad con las plantaciones de bosques de Ezeiza, muy

® Se trata de un principio (articulo 1899 del Cédigo Civil y Comercial) que ha configurado alguna de las alternativas de regularizacion
dominial, para el momento de esas solicitudes se contemplaban 20 afios de posesion del inmueble y un juicio civil. La transferencia
de propiedad de inmuebles a ocupantes de terrenos en forma publica, pacifica y continua por tiempo determinado se ha ido
redefiniendo con la Ley 24.724 de 1994 de regularizacién dominial (“Ley Pierri”). Ver Grahl (2018).

" Desde la década de 1960, surgieron el Barrio VEMME (Viviendas econémicas mediante el mutuo esfuerzo), barrio Alas, el Barrio
B.I1.D. (Villegas), San Petersburgo, Puerta de Hierro y, con el retorno de la democracia, la modalidad de tomas de tierra vio nacer los
asentamientos de “22 de Enero”, “El tambo” y “17 de marzo”.
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anudados a valores historico-culturales de la fundacion de la ciudad y de sitios historicos de
pueblos originarios. Se aprecian mosaicos de humedales® propios de la planicie de inundacién
del rio Matanza y pastizales que albergan mas de cien especies de aves. En total se consideran
alrededor de 300 hectareas. El principal curso de agua que atraviesa la ciudad es el arroyo de
La Frontera, el cual esta comprometido por un constante relleno antrépico y altos niveles de
contaminacion.

A fines analiticos, se consideran tres zonas o poligonos de proteccién, a saber: a) la zona
nucleo de humedales, que rodean el “rodete” y cabeza del perfil de la figura de Eva Perdn; b) el
sector de yacimiento querandi, lindante a la Autopista Riccheri y al rio Matanza (Puente 13),
que —también llamado “Tres Ombues” o “Ezeiza III’- es un sitio arqueoldgico y lugar sagrado de
pueblos querandies; c) la zona declarada, emplazada al oeste de Ruta 21, la Unica fraccion que
obtuvo el reconocimiento legal como reserva, por medio de la Ordenanza municipal n° 24.247
de 2015. Estos tres sectores se grafican en el Mapa n°3.

Mapa n°3: Zonas o poligonos de proteccién

Reserva Natural Ciudad Evita |
Znas de proteccidn -.

{Espansionurbanaleonalresanye)

Fuente: Elaboracion propia en base a Google Satellite.

8 Los humedales son &reas que permanecen inundadas en algiin momento del afio, caracterizadas por la presencia de especies
vegetales adaptadas a condiciones de anegamiento. En los ultimos afios se ha reconocido su importancia debido a los servicios
ambientales que prestan. Algunos de ellos son: control de inundaciones, proteccion contra tormentas, mitigacion frente a crecidas
de rios, depuracion de las aguas, recarga de acuiferos, estabilizacién de costas, retencién de sedimentos, absorcion de diéxido de
carbono, atemperacién de los extremos climaticos, entre otros (Kandus y Minotti, 2018; Astelarra, De la Cal y Dominguez, 2017).
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Durante la década de 1990 confluyeron distintos pedidos de proteccion de los espacios verdes
de la localidad, por parte de organizaciones vecinales que empezaron a proporcionar
argumentos “ambientales” (Azuela y Mussetta, 2009) para preservar las zonas verdes con valor
ambiental y cultural de la ciudad.

En primer lugar, dos ordenanzas municipales (N° 9003 del afio 1989 y N° 9430 del afio 1990)
establecieron limites a la traza historica de la ciudad, abarcando el ejido urbano original y los
espacios verdes que la contienen, en tanto zonificaciones de “Zona a preservar” (ZAP) y “Zona
de preservacion ecoldgica y ambiental”. En estas ordenanzas se apuntaba a proteger “el
patrimonio arquitecténico natural e histérico de Ciudad Evita”, velando por la “vida humana,
animal y vegetal” en “relacion directa con el plan de ordenamiento territorial y uso del suelo”.

La ciudad también fue reconocida como monumento histérico Municipal (1996) y Nacional
(1997). En el afio 2000, el Concejo Deliberante de La Matanza ratificé la declaracién de Ciudad
Evita como “Lugar Histérico Nacional” y la necesidad de mantener los espacios verdes que
contienen el ejido urbano como Zona A Preservar (ZAP).

Grafico n°1: Periodizacién del proceso de urbanizacién de Ciudad Evita

Fuente: elaboracion propia

Inicialmente, los sentidos de proteccion se enfocaron en el “marco natural”, siempre en funcién
del “sostén de la ciudad”, sin profundizar en las caracteristicas ecolégicas de los espacios. Los
vecinos que fueron agrupandose en la organizacion “Ciudad Evita por el Bosque” comenzaron
un proceso de recuperacion de la importancia de los bosques como un bien valioso para la
comunidad local, y progresivamente, como un espacio valioso para ser conservado en el marco
del territorio de cuenca en el que se inscribe, con un énfasis en la nocién de los servicios
ecosistémicos que prestan y que se ven amenazados por los avances de la urbanizacion.
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Esta organizacion fue presentando sucesivos proyectos de reserva en diferentes ambitos
locales, provinciales y nacionales. La propuesta para declarar la reserva natural provincial fue
rechazada en 2012 por el Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible (OPDS?®) por falta
de atributos naturales “valiosos” —precisamente, porque los bosques son, en mayor medida,
implantados y exoticos— y poca claridad en la situacién dominial. En 2015, finalmente, el mismo
grupo presentd un proyecto focalizando en los servicios ecosistémicos de los humedales (en un
contexto de critica situacion de la region por eventos de inundaciones™), los valores de
biodiversidad alli existentes y, sobre todo, la vinculacion con el resto de la cuenca
Matanza-Riachuelo (CMR) para entender el marco integral e interconectado del territorio. Vale
mencionar que, al ser parte de esta cuenca, el conflicto por la ReNaCE y otras problematicas
urbanas y ambientales de Ciudad Evita también ingresan como objeto de intervencion de la
Autoridad de Cuenca Matanza-Riachuelo (ACUMAR)"".

El paulatino enmarcamiento en la preservacion de los humedales que la organizacion fue
realizando se manifiesta a través del siguiente fragmento:

Cuando arranca el asunto nos llamamos "Bosques de Ciudad Evita", porque el bosque forma
parte de la identidad de nuestra ciudad, los que somos mas antiguos lo tenemos incorporado (...)
Pero sobre todo porque las inundaciones fueron aumentando, y en estos Ultimos afios el tema del
humedal fue cada vez mas profundo. La primera vez llegamos chapoteando barro... y después ya
directamente teniamos que entrar a caballo, porque estan con agua esas partes. Son humedales.
Y de hecho esta reconocido por ACUMAR, que tiene los puntos de muestreo y van con
camioneta. Entonces, arrancé con bosques, y luego fuimos haciendo hincapié en los humedales,
hicimos una charla con humedales, con certificado y todo, y asi de a poco... Hoy en dia te puedo
decir que todo el mundo en Ciudad Evita sabe lo que es un humedal. Y todos saben que es
importante proteger eso como humedal, y cuales son las consecuencias (Entrevista a vecina de
Ciudad Evita, diciembre de 2017).

En septiembre de 2015, el Concejo Deliberante local declard, finalmente, la ordenanza
municipal 24.247/15 “Reserva Natural y Area Ecolégicamente Protegida Ciudad Evita”.
Textualmente, la ordenanza menciona como argumentos de proteccién la existencia de
“bosques implantados, pastizales y extensos humedales asociados a la planicie de inundacion
del Rio Matanza, conformando un ambiente de gran significacion ecoldgica”, recuperando el
origen historico de las tierras de la ciudad, “expropiadas en el afio 1947 y fundada en 1948
durante la primera presidencia de Juan Domingo Perén, con la 1era Circunscripcion reflejando
desde la altura el contorno del perfil de Evita”. Se destaca que los bosques y espacios verdes
forman parte de un “pulmén del oeste”, en referencia al resto del corredor verde conformado
con los llamados “Bosques de Ezeiza”, y sefiala que es lindera a la Laguna de Rocha (la
reserva natural provincial del partido vecino de Esteban Echeverria, declarada en 2012). La
ordenanza sefala también que en 1982 se encontraron restos de alfareria querandi en parte del

° Este organismo representa la autoridad ambiental de la provincia de Buenos Aires, y su direccién de Areas Naturales Protegidas
concentra las reservas naturales provinciales que se rigen por la ley 10.907.

"% E| afio 2014 fue de gran impacto en inundaciones para localidades matanceras como Gregorio de Laferrere, Gonzélez Catan y
Virrey del Pino. En relacion a estos aspectos se recomienda ver el “Plan Integral de Contingencia” de ACUMAR:
http://www.acumar.gob.ar/obras-infraestructura/infraestructura-hidrica/plan-contigencia-ante-inundaciones/

" En el afio 20086, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién se declaré competente en una demanda de vecinas y vecinos contra
las autoridades publicas y empresas, la llamada “causa Mendoza”. Esto impulsé la creacién de la Autoridad de Cuenca
Matanza-Riachuelo, organismo interjurisdiccional con facultades legales de control e intervenciéon en materia ambiental dentro de la
cuenca, y la implementacion de un Plan Integral de Saneamiento Ambiental (PISA) (Merlinsky, 2013). En la actualidad, la ACUMAR
incluye a los bosques y humedales de Ciudad Evita como una de las areas de importancia ecolégica de la cuenca e interviene en
distintas mesas de trabajo para implementar a futuro la reserva natural.
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predio, lo que se refleja también en otras normativas'?. Vale destacar que también reconoce a
los vecinos agrupados en el colectivo “Ciudad Evita por el Bosque” en la labor de respaldar los
datos de fauna y flora presentes en el territorio.

El logro por la declaracion de la reserva puede relacionarse con la creciente importancia
reconocida en la agenda contemporanea a la cuestion ambiental (Merlinsky, 2013) y de
tematizacion de los humedales en relacion a la problematica de riesgo hidrico, marcado por
recurrentes inundaciones en la localidad y aledanas.

Ahora bien, habiamos sefalado el caracter limitado de los niveles y alcance de proteccion de la
ordenanza de Reserva Natural. Del pedido original elevado por los vecinos, sélo una parte fue
incluida, aquella con mayor grado de urbanizacion. Es decir, la ordenanza alcanza solamente a
un tercio de la superficie proyectada.

Por otra parte, en lo que requiere a su implementacion, el municipio no ha dispuesto carteleria',
personal afectado al area, vigilancia ni ninguna medida tendiente a efectivizar la proteccion de
este recorte espacial, por o que en definitiva todo el predio se encuentra a merced de otros
usos. La zona de humedales fue “omitida” por un “error administrativo” que hasta el dia de hoy
no ha sido revisado. Para la tercera parte excluida, la del yacimiento querandi, se argumento
que era espacio reservado a una futura ampliacion de la autopista Riccheri (Entrevista a vecina
de la organizacion ambientalista).

Cabe mencionar que la omisiéon de las parcelas correspondientes a la zona de humedales en la
declaracion de reserva entra en contradiccién con aquella ordenanza que en 1990 les otorgé el
estatus de Zona A Preservar (ZAP). En ese sentido, una de las principales demandas que
sostienen los colectivos vecinales es la falta de mantenimiento deliberado de estas zonas, las
cuales terminan siendo destinadas a basurales a cielo abierto y resultan propensas a ser
ocupadas™.

3. ¢La vivienda o el ambiente? Una contradiccién aparente

La unica parte de la reserva efectivamente declarada como tal por la ordenanza de 2015 se
trata del sector norte de la ciudad y es la linea de frontera donde se han presenciado las
principales movilizaciones de vecinos que defienden la reserva y tratan de evitar las tomas
organizadas para construir viviendas. Estas tierras pertenecen al Instituto de Vivienda de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires (IVC) y han sido escenario de ocupaciones y loteos ilegales
por particulares, lo que ha derivado en intervenciones policiales y desalojos, sin un abordaje
integral del Estado. Tal como expresa una funcionaria municipal:

Yo me acuerdo que, como vecina, asisti a una charla en un club de aca de la ciudad, donde se
nos explicé la importancia de los humedales, lo que costaba que la provincia o la nacién la

2 A la zona la alcanza la Ley 25.743 que protege todo Patrimonio Arqueoldgico y Paleontoldgico sobre suelo Argentino (Ley
Nacional de Proteccion de Yacimientos Arqueoldgicos, Direccién provincial de Patrimonio Cultural y arqueoldgico e Instituto
Nacional de Antropologia y Pensamiento Latinoamericano)

'3 Mas alla de algunos carteles indicativos que fueron puestos por la comunidad

" Los grupos vecinales explican en distintas entrevistas que es comutn una modalidad consistente en dejar degradar esos espacios
publicos -los “baldios” y basurales- para que se torne una opcion viable la ocupaciéon para vivienda u otros usos (canchas
deportivas, iniciativas privadas, etc.).
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declare reserva natural, porque teniamos el problema de que los bosques eran plantados y no
originarios de la zona (cosas que no sabiamos). Se hizo un trabajo fuerte con la comunidad, pero
bueno, después empezaron las tomas, en lugares donde habia grandes extensiones, hectareas
de tierras donde a lo mejor un sefior hace 50 afos tenia un puestito y criaba unos caballos en el
campo... Después pidieron usucapion porque hacia un montén que vivian ahi (tenemos tierras
que son de Nacion y que son de CABA). Las grandes extensiones que tenemos para el lado de
Laferrere algunas se hicieron cercamientos, otras fueron vendidas en forma fraudulenta.
Tenemos una ocupacion de hecho de este lado de la via, otra del lado del rio, pasando la
Riccheri... el municipio esta en litigio constante con la ciudad, con la Nacién (Entrevista a
funcionaria de la delegacién municipal de Ciudad Evita, abril de 2019).

Queremos enfocar particularmente en el caso del “Barrio 22 de Enero”, el cual naci6 a partir de
la toma de tierras organizada en 1985, en un contexto de expulsién de los habitantes de
menores recursos hacia las periferias del area metropolitana. Por su expansion, una ordenanza
en 1995 (n.° 9545) lo desafectd de la Zona a Preservar (ZAP) declarada en 1990, y paso a
reconocerse como zona urbana. Con un crecimiento notable desde los afos 2008/9 se convirtid
en uno de los barrios populares mas grandes de la localidad, con una poblacion estimada de
30.000 habitantes (Balzano et al. 2015). En condiciones de progresivo hacinamiento, no dejo de
expandirse hacia el este mediante diversas ocupaciones, cruzando el arroyo de La Frontera
(afluente del rio Matanza y una de las principales fuentes de riesgo de inundaciones y
contaminacion), en la zona que desde 2015 pas6 a ser también reserva natural (como puede
apreciarse en el mapa n°4). Estos predios, que son del IVC, también son objeto de la venta
informal de tierras (Mansueto, 2018). Desde inicios de este siglo, la construccion de barrios
populares en estas tierras fiscales de la reserva ha avanzado: “Un Techo Para Todos”,
“Gauchito Gil”, “Tierra y Libertad” ya son reconocidos como barrios populares en el Registro
Nacional de Barrios Populares en Proceso de Integracion Urbana (RENABAP™), y el mas
reciente “28 de octubre™®.

'® Los barrios populares identificados en el Registro Nacional de Barrios Populares en Proceso de Integraciéon Urbana (RENABAP)
estan afectados a la ley 27453 de "Régimen de regularizacion dominial para la integracion socio-urbana". Las caracteristicas de
estos barrios es que se encuentran integrados por ocho o mas familias, mas de la mitad de su poblacién no tiene titulo de propiedad
del suelo ni acceso regular a 2 o mas servicios basicos (red de agua corriente, red de energia eléctrica con medidor domiciliario o
red cloacal). Esto implica que los terrenos, del IVC, pasan a ser expropiados por la AABE, Es el organismo que gestiona los
inmuebles bajo propiedad del Estado Nacional.

Ver https://www.argentina.gob.ar/justicia/derechofacil/leysimple/integracion-socio-urbana-de-barrios-populares.

'® Ver por ejemplo:
http://www.el1digital.com.ar/articulo/view/85616/ciudad-evita-censaron-por-primera-vez-a-personas-que-tomaron-terrenos-y-formaro
n-un-asentamiento
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Mapa n°4: Sector declarado por ordenanza 24.247/15, con los distintos barrios populares identificados

8 Barrios Populares §§
4 Ciudad Evita

Ocupacidn 2019 ;

Fuente: elaboracion propia en base a Google Satellite.

Los intentos de ocupacion y los desalojos se suceden hasta la actualidad, constituyendo un
complejo escenario que enfrenta a sectores sin acceso a vivienda, vecinos de areas
consolidadas de la ciudad que pugnan por la conservacion de estas areas en tanto “espacio
verde” y “area de reserva”, y particulares que lotean parcelas a titulo informal. Muchas de estas
parcelas albergan basurales, tala de arboles, rellenos de aridos e incendios intencionales.
Durante 2019 y en el marco de la pandemia Covid-19, la zona reporta serios conflictos por
ocupaciones, y ultimamente vecinos de la localidad que se oponen a estas han difundido la
situacion, realizaron movilizaciones y se organizaron para evitar el ingreso de materiales de
construccion. Esto ha generado nueva presencia en los medios de comunicacion en los ultimos
meses, que puso en discusion la problematica del habitat en el AMBA'", asi como nuevos
eventos de desalojos y represion policial. Los comunicados vecinales, mas alla de reclamar por
el espacio verde publico, no niegan puntualmente la problematica habitacional, y de hecho

" Ver por ejemplo: https://www.matanzadigital.com.ar/toma-de-tierras-en-ciudad-evita-que-sucedio-y-como-esta-ahora/ y
http://www.el1digital.com.ar/articulo/view/92139/ciudad-evita-tension-vecinal-por-toma-de-tierras.
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advierten los riesgos por contaminacion e inundaciones que estas tierras suponen para las
familias que se asienten.

Figura n°5: Avance de asentamientos desde inicios de siglo en la parte norte de la zona declarada en
2015.

Fuente: elaboracion propia en base a Google Satellite.

Para afadir mayor complejidad a esta situacion de por si grave, muy cerca de esta zona se
instalé en 2017 una fundacion de origen coreano, la Fundacion Internacional de Jovenes (IYF) y
comenzo a construir Io que anticipan un predio deportivo y campus, a pesar de sucesivas
clausuras que hizo la municipalidad a partir de las denuncias vecinales. El predio, una zona baja
que recibe el caudal de las lluvias, también pertenece al IVC y fue continuamente rellenado y
elevado, lo que ha afectado al arroyo y cuerpos de agua cercanos.

En suma, como puede verse, el conflicto ambiental por la ReNaCE esta atravesada por una
matriz de conflicto territorial que tiene raices en el proceso de urbanizacion previamente
descripto. Ciudad Evita expone la tensién existente entre légicas y estrategias de diferentes
actores para acceder al suelo urbano, en un contexto de ausencia planificadora y articuladora
del Estado, donde se entremezclan colectivos organizados para toma de tierras, programas
habitacionales, facilitadores locales de crédito para vivienda y urbanizaciones informales en un
espacio con alto valor ecolégico que agrupaciones vecinales y ambientalistas pretenden
conservar en el marco de una crisis ambiental sin precedentes, que se manifiesta tanto a nivel
planetario como local.
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En la totalidad del proyecto de reserva (los tres poligonos), como se anticipo, varias de las
parcelas objeto de proteccién ambiental son propiedad de la Ciudad de Buenos Aires y de la
Nacion (bajo égida de la Agencia de Administracién de Bienes del Estado -AABE-), y
permanecen en litigio por modalidades de resolucion de la cuestion dominial en los pedidos de
usucapion. Muchas de ellas ya se encuentran ocupadas por barrios informales y se registran
diversas actividades, tales como desmalezamiento, tala de arboles, volcado de basura,
incendios y rellenos del humedal se suceden constantemente.

Ante este panorama, la organizacion vecinal que defiende la reserva ha recurrido a generar un
archivo fotografico y audiovisual de los impactos sobre las zonas que han sido declaradas
objeto de proteccién ambiental pero sin ninguna implementacion. También comenzaron a
generar visitas guiadas a la reserva para potenciar su difusion y conocimiento por parte de la
comunidad local y aledaina, y se generaron vinculos con representantes politicos y ONG
ambientalistas.

Ingresan aqui distintas apreciaciones o visiones del problema. Mientras para los vecinos de
Ciudad Evita se trata de defender los espacios publicos para conservar los remanentes de
ecosistemas de humedal y bosques asociados, en cierta forma para los habitantes de los
barrios populares y para aquellos que se han instalado en las parcelas que los ocupantes se
han encargado de lotear -a pesar de pertenecer al Estado nacional o al IVC-, se trata de una
problematica de acceso al habitat que, ante la desregulacion del mercado de tierra y la vivienda,
se convirtié en una opcién viable para asegurar la reproduccion de su vida.

¢Derechos encontrados?

La interpelacion en términos ambientales apeld al imaginario de la ciudad-jardininicial; sin
embargo, mientras persista la tension por el acceso a techo y vivienda, incluso una futura
implementacién de la reserva para recuperar el suelo urbano y los valores asociados a los
ecosistemas y lugares histéricos no podra por si sola garantizar la conservacion ambiental de
las areas en cuestion. Se corre el riesgo de que la revalorizacion del cuidado de la naturaleza y
de un pasado histérico —en clave de patrimonializacion— profundice la segregacién urbana. Las
tensiones territoriales son antecedentes directos —actualmente vigentes— de la complejidad que
tratamos de retratar sobre la conservacion en estos entornos.

Desde nuestro punto de vista, se requiere una mirada integral del habitat, que supere aquella
vision reduccionista de la politica ambiental urbana como un componente o agregado de “verde”
o naturaleza a los espacios publicos, planteando, en su lugar, lo ambiental como parte del
derecho a la ciudad (Reese, 2006; Paredes y Rodriguez, 2016; Vélez Restrepo, 2007).
Orientados por lo que han sugerido Apostolopoulou y Adams (2019), estas experiencias de
conservacion urbana implican vincular las luchas por el derecho a la ciudad con aquellas por los
derechos a la naturaleza.

Evidentemente, la implementacién de la reserva de Ciudad Evita debera contemplar una fuerte
presencia de usos antropicos a compatibilizar, por lo que modelos estrictos de reservas
naturales se tornan poco practicables. Esto implica un probable proyecto de reserva de uso
mixto o usos multiples, con variedad de zonas de uso a su interior. Este caso se revela, pues,
como un desafio para repensar figuras disponibles de la zonificacion tradicional (zona de
amortiguacion, zona intangible, etc.), y avizorar diagramas posibles para las areas protegidas
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urbanas. Su disefo debera respetar, necesariamente, los remanentes o parches de espacios
verdes —vinculados a la fragmentacion social y urbana— asi como las zonas identificadas por las
comunidades locales como necesitadas de proteccion'®.

4. Reflexiones finales

En este articulo se presento el conflicto ambiental por la Reserva Natural Ciudad Evita
(ReNaCE) como un caso de conflictividad en torno a la conservacion de un ecosistema natural
—el humedal- en un contexto de expansion urbana y crisis habitacional creciente.

Desde su fundacion como una ciudad jardin destinada a la clase obrera, pasando por la
construccion de complejos habitacionales en el marco de planes de vivienda sectoriales, a
objeto de ocupaciones de predios fiscales a partir de la década de 1980, Ciudad Evita atraviesa,
en la actualidad, un proceso de ambientalizacion protagonizado por agrupaciones vecinales,
entre las que se destacé “Ciudad Evita por el Bosque”. Esta agrupacion lideré un proceso de
recuperacion de la importancia de los bosques como un bien valioso para la comunidad local, y
progresivamente, como un espacio para ser conservado en el marco del territorio de la cuenca
Matanza-Riachuelo, destacando la importancia de los humedales, asi como los atributos
ecosistémicos e histérico-patrimoniales de amplias extensiones de espacios verdes de esta
ciudad.

En 2015, obtuvieron el reconocimiento de reserva ambiental para un tercio de la totalidad de la
superficie que venian solicitando, lo que dio origen a la ReNaCE. Este logro parcial se enmarca
dentro de la creciente importancia reconocida en la agenda contemporanea a la preservacion
del ambiente, en general, y a los humedales, en particular. Ahora bien, como vimos a lo largo de
estas paginas, la proteccion del area no se ha efectivizado ni materializado en acciones
concretas en el territorio. En Argentina, no obstante cierto avance en las ultimas décadas hacia
el logro de un marco normativo ambiental —tanto a nivel nacional como en distintas
jurisdicciones locales— persisten y se profundizan tensiones territoriales y disputas por los usos
del suelo, que tienen lugar ante procesos de avance de usos productivos y extractivistas, ya se
trate de extension de la frontera agropecuaria en areas rurales, como procesos de valorizacién
inmobiliaria en las ciudades.

A la inaccion estatal en materia de proteccion ambiental en el territorio bajo estudio, se suma un
lento proceso de avance urbano informal, en el marco de un contexto de emergencia
habitacional que afecta a toda el Area Metropolitana de Buenos Aires, asi como a la mayoria de
los centros urbanos de nuestro pais. Este proceso se da en el marco de un aumento
significativo del déficit habitacional, visible en la densificacion de villas, en la formacién de
nuevos asentamientos informales, en las ocupaciones de tierras y de inmuebles, y en el
aumento de la poblacion en situacién de calle.

Asi las cosas, observamos en Ciudad Evita el despliegue de un conflicto territorial en el que se
enfrentan distintas apreciaciones e intereses sobre cuales son —o deberian ser— los usos
“legitimos” del territorio. Mientras que para los vecinos de Ciudad Evita se trata de defender los

'8 Por ejemplo, no necesariamente podran seguir los lineamientos de forma de isla y delimitada, sino que estaran asociadas a los
reductos de naturaleza urbana y las planicies de inundacién de los rios y arroyos que los atraviesan. Los grupos vecinales han
sugerido recuperar las superficies verdes absorbentes, dotando de accesibilidad a los espacios publicos, pistas aerébicas, arbolado,
vivero comunitario, disposicién de residuos, luminarias y estado general de las vias publicas.
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espacios publicos para conservar los remanentes de ecosistemas de humedal y bosques
asociados, para los habitantes de los barrios populares no se trata sino de una problematica de
acceso al habitat. En este marco, un conservacionismo que se limite a reducir la naturaleza a
aspectos bioldgico-ecoldgicos —omitiendo la existencia de intereses divergentes en las
poblaciones locales— conlleva el riesgo de funcionar como un discurso moralizante, que separa
la lucha por un ambiente sano de las luchas por acceso a tierra y vivienda, omitiendo que
ambas instancias son co-constitutivas del derecho a la ciudad.

En este escenario, modelos de reservas aislados y poco permeables con su exterior se tornan
casi impracticables, y emergen como figura mas factible los proyectos de areas protegidas de
usos mixtos o usos multiples. Para ello, se requiere partir del trabajo comunitario desarrollado
por distintas organizaciones que ya cuentan con una trayectoria en cuidado ambiental. E,
insoslayablemente, de una fuerte presencia de los diferentes niveles del Estado, que sea capaz
de ordenar ambientalmente el territorio, reconocer las problematicas habitacionales y mantener
los nucleos de mayor importancia ecolégica conservados con una participacion activa de la
sociedad.
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