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ENTRE LA RENTA'Y LA VIDA: DEFENSA DEL BOSQUE DE
ALAMOS EN PEREIRA, COLOMBIA

BETWEEN INCOME AND LIFE: THE DEFENSE OF THE ALAMOS
FOREST IN PEREIRA, COLOMBIA

Carolina Arias Hurtado y Ledn Felipe Cubillos Quintero

“Cada hombre vale por el lugar donde esta: su valor...depende de su localizacion en el territorio...por
eso, la posibilidad de ser mas o menos ciudadano depende, en gran proporcion, en el punto del
territorio donde se esta”

(Santos, 1987, p.107)

Resumen

Expone y explica los diferentes retos que tiene la politica ambiental urbana, frente a la construccion
de una configuracion territorial equitativa socialmente, y sustentable ambientalmente, en una ciudad
intermedia latinoamericana como lo es Pereira (Risaralda, Colombia). En el primer capitulo, se relata
la expansion urbana en el municipio de Pereira luego de la Ley 388 de 1997. Se destaca tanto el
surgimiento del Plan de Ordenamiento Territorial en el afio 2000, como la actualizacion del mismo en
el 2016. Este tema se sustenta a partir de la investigacion titulada: “Ciudades Sostenibles en el
Posconflicto” que se llevd a cabo en la ciudad de Pereira en el afio 2017. El segundo capitulo,
muestra el caso de la defensa del bosque de Alamos, a partir de la iniciativa ciudadana “Zentinelas
del Bosque” que ha defendido la permanencia de los corredores ambientales urbanos frente a un
proyecto constructivo que, con dos torres de edificios, lo desea destruir. El articulo concluye con la
necesidad de continuar apoyando alianzas entre la movilizacién ciudadana y la academia para
defender la vida por sobre los intereses de la renta privada en nuestras ciudades latinoamericanas.

Palabras clave: Configuracién Territorial, Conflicto Socio-territorial, Problematica Ambiental, Bienes
Comunes, Derecho Social.

Abstract

This article exposes different challenges that urban environmental policy has, facing the construction
of a socially equitable territorial configuration, and environmentally sustainable, in an intermediate
Latin American city, to give an example Pereira (Risaralda, Colombia). In the first chapter, the text
explains how the urban expansion in the municipality of Pereira is reported after Law 388 of 1997.
Both the emergence of the Land Use Plan in 2000, as well as its update in 2016, stands out. This
subject is based on the research entitled: "Sustainable Cities in the Post-Conflict" that was carried out
in the city of Pereira in 2017. The second chapter shows the case of the defense of an urban forest
known as “Bosque de Alamos” stablished on a citizen initiative “Zentinelas del Bosque” that has
defended the permanence of the urban environmental corridor against a project that pretends to
destroy it by building two towers. The article concludes by arguing the need to continue supporting
alliances between citizen mobilization and academia in order to defend life over the interests of Latin
American cities private sector.

Keywords: Territorial Configuration, Socio-territorial Conflict, Environmental Problems, Common
Goods, Social Law.
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Introduccion

Los actuales propdsitos de la planificacion urbana confrontan los verdaderos intereses de los
proyectos de desarrollo dominantes. Cuando se ausculta sus realidades presentes y sus
escenarios futuros, queda la duda si surgen con unos fines dirigidos hacia la busqueda de la
sostenibilidad y el mejoramiento de la calidad de vida o si, por el contrario, se pretende un
enriquecimiento econdmico guiado por la renta, en beneficio de los grandes y medianos
duefios de los proyectos inmobiliarios.

Estas preocupaciones se presentan en un contexto mas amplio que compromete a los
gobiernos locales, regionales y nacionales con las politicas publicas ambientales.
Académicamente, se sustentarian en una concepcioén del ambiente que finca sus principios
en la relacién primera existente entre “la sociedad y la naturaleza” o “las culturas con los
ecosistemas” (Saenz, 2007, p. 20). Desde dicha lectura, no se podria considerar como una
relacién abarcadora y genérica, en palabras de Enrique Leff (Saenz, 2007, p. 9), sino como
una serie de relaciones situadas (Cubillos, 2020, p. 93) en ambientes concretos llamados
territorios, materializadas en la configuracion territorial de nuestras ciudades.

En esta discusién, la concepcién del territorio podria interpretarse como la apropiacion social
y cultural del espacio (Garcia, 1976, passim); del mismo modo, la expresion configuracion
territorial comprende la modificacion histdrica por parte de las diferentes organizaciones
sociales sobre los paisajes y espacios, de acuerdo a la perspectiva del gedgrafo brasilero
Milton Santos (Santos, 1982, p 122). Dichas transformaciones se traslapan sobre los
diversos usos del suelo que determinan sus reglas, patrones y tensiones frente a las
politicas de planificacion ambiental.

En palabras de Rogerio Haesbert (2012, passim), la dialéctica entre los procesos de
territorialidad y territorializacion tendria que ser incluida en el paso de la nocion de paisaje y
del espacio a la categoria configuracion territorial. La potestad de las diferentes
organizaciones sociales de nominar sus territorios harian posible, en ultimas, la concrecion
de las diversas configuraciones territoriales gracias, también, a las posibilidades de restituir
las condiciones sustentables del territorio a partir de la defensa de sus proyectos sociales.

Es necesario sefalar que mientras la nocion de paisaje en Santos (1987) supedita la
comprension del territorio a lo percibido directamente por los sentidos; y mientras el
concepto de espacio contiene tanto las categorias de paisaje y configuracion territorial; el
interés al destacar esta ultima categoria, redunda en que la existencia material propia del
sustrato fisico del territorio, depende de las relaciones entretejidas por las diferentes
organizaciones sociales en los procesos de planificacion territorial.

En escritos anteriores (Cubillos, 2009, 2015, 2020) se ha sustentado como estas relaciones
entre las diferentes organizaciones sociales con sus ecosistemas, permite concebir la
construccion y relacion entre los instrumentos relacionados con la planificacién ambiental
(planes de desarrollo, planes de ordenamiento ambiental territorial, proyectos de gestion
sectorial etc.) como campos de lucha (Bourdieu, 1984). Detras de las necesidades, sentires
e intereses de estos agentes sociales' se evidencian, también, representaciones y practicas
que postulan y defienden sus particulares actuaciones en los procesos de configuracion
territorial.

Asumir el ambiente como recurso econdémico, como un patrimonio cultural o un derecho
social (Cubillos, 2020), convierte las tomas de decisiones democraticas en escenarios de
confrontacion donde, latente o patentemente, se revelan conflictos socioterritoriales, antes

' Alcaldias y concejos municipales, curadurias urbanas, corporaciones auténomas regionales, organismos de control,
comunidades, movimientos sociales, constructoras, gremios econémicos, entre otros.
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que consensos o pactos legitimamente alcanzados, entre todos los agentes sociales
intervinientes en un proceso de planificacion ambiental.

En compafiia de autores como Sabattini y Sepulveda (1997, p. 25), como del especialista
colombiano de la economia ecoldgica Mario Pérez (2015, p 1), se podria justificar el
concepto de conflicto socioterritorial como: la confrontacion in situ entre valores, visiones de
mundo y practicas sociales relacionadas con la construccion y defensa del territorio; de
acuerdo a los objetivos, intereses y aspectos estructurales histéricos, politicos y econémicos
que pugnan en la trayectoria de los diferentes agentes sociales por la apropiacién comun o
particular del patrimonio ambiental.

La anterior definicion esta enmarcada en los parametros de la ecologia politica y la justicia
ambiental pues advierte la dinamica y la influencia social en cada situacion ambiental, sin
dejar de lado, por una parte, las relaciones de poder y los factores ideolégicos como, por
otra parte, la necesidad de comprometer las configuraciones territoriales con alternativas
funcionales para la distribucion equitativa de los bienes comunes de cada sociedad.

Aspectos relacionados con la justicia ambiental exigen replicar la obligatoriedad de un
derecho a la ciudad (Borja et al, 2016): Desde donde se pueda aspirar a la distribucion
equitativa de los bienes y los espacios comunes (Martinez Alier, 2011); donde sea viable la
busqueda de equilibrio entre los planes de ordenamiento ambiental y los planes de
desarrollo comprometidos con la revitalizacion de los espacios urbanos (Ardila, 2003); donde
se realice un seguimiento y un control a la expansion de la infraestructura de los servicios
urbanos en los suelos rurales; hasta cuando sea necesario evitar la supeditacion del campo
a la ciudad causada, ademas, por proyectos de agroindustria o de turismo campesino a
favor de operadores urbanos.

Como bien lo recuerda el gedgrafo britanico David Harvey, la construccion social de una
ciudad justa debe estar en contra de desplazamientos por despojo de poblaciones
motivados, en ocasiones, por procesos de valorizacion del uso del suelo, o fenémenos
propios de la gentrificacion territorial: “Estamos de manera creciente construyendo ciudades
para que la gente invierta en vez de ciudades para que la gente viva y la calidad de la vida
en ellas declina, a menos que seas ultrarrico” (Harvey, 2019, p.2).

El presente articulo desea explicar, en primer lugar, la planificacién urbana de una ciudad
intermedia colombiana como Pereira (Risaralda), en vigencia de la Ley 388 de 1997
consagrada al Ordenamiento Territorial. Este primer capitulo se apoyara en una
investigacion desarrollada entre los anos 2016 y 2017 por el Foro Nacional Ambiental (FNA)
y Friedrich Ebert Stiftung (FESCOL) capitulo Colombia.

La obligacién asumida en la nueva constitucion colombiana desde el afio 1991, demandaba
a los municipios la construccion de un Plan de Ordenamiento Territorial que debia de ser
actualizado tres periodos después de su ejecuciéon. La construccion y aprobacion del Plan de
Ordenamiento Territorial para la Ciudad de Pereira se llevo a cabo en el afio 2000, y la
actualizacién en el afio 2016, cuatro afos después de lo exigido por la Ley 388 de 1997.

En segundo lugar, se mostrara el estudio de caso referido al “Bosque de Alamos de la
Ciudad de Pereira”, donde se evidenciara la intencion de un modelo de desarrollo
urbanistico que a partir de una de las mas importantes y tradicionales empresas
constructoras de la region, “Colombiana de Constructores S.A.S” (COLDECON), ambiciona
despojar a la ciudad de uno de los pocos corredores ambientales urbanos que aun existen y
hacen parte de su estructura ecoldgica principal.

Este caso patenta un conflicto socioterritorial donde se advierte un campo de lucha en la
configuracion territorial en el municipio de Pereira. Este segundo capitulo se circunscribe al
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relato y las estrategias colectivas de la iniciativa ciudadana Zentinelas del Bosque? tejidas
con la Linea de Investigacion en Estudios Socioculturales y Problematica Ambiental® de la
Facultad de Ciencias Ambientales de la Universidad Tecnolégica de Pereira.

La Planificaciéon Urbana de Pereira segun la Ley 388 de 1999 sobre Ordenamiento
Territorial

Durante los afos 2017 y 2018 se ejecuto la investigacidon comparativa: Ciudades sostenibles
en el posconflicto en doce ciudades colombianas®, luego de la firma del “Acuerdo final para
la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera” entre el
gobierno colombiano y la guerrilla de las Farc — Ep (Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia — Ejército del Pueblo). Esta investigacién conté con el protagonismo de la
Fundacion alemana Friedrich Ebert Stiftung capitulo Colombia (FESCOL) y el Foro Nacional
Ambiental (FNA), en cabeza del primer Ministro de Ambiente Manuel Rodriguez Becerra.

Este proyecto se sustentaba en la necesidad de resarcir a las ciudades su justo lugar frente
al papel que han tenido tanto en el origen del conflicto armado colombiano, como en su
dificil capacidad receptora y revitalizadora de los territorios y las victimas del conflicto.

Desde el pensamiento del responsable académico del Foro Nacional Ambiental, Doctor
Gerardo Ardila Calderon, dicha relacion entre la sostenibilidad y el posconflicto se deberia
indagar a la luz de cuatro aspectos principales: 1. “La busqueda de mecanismos para
superar la segregacion en todas sus formas: socioespacial, econémica, politica, cultural,
racial, de género, religiosa, junto con el mantenimiento y reforzamiento de la lucha para
erradicar la pobreza” (Ardila, 2017, p. 18), 2. “El establecimiento y la ejecucion de politicas
adecuadas y efectivas para enfrentar los impactos del cambio y la variabilidad climatica”
(Ibidem), 3. “La busqueda de caminos juridicos y administrativos para gobernar las regiones
y areas metropolitanas y para mejorar las relaciones rurales y rurbanas” (ibidem, p. 19), 4.
“La creacidén de mecanismos culturales, juridicos, politicos y sociales para fortalecer lo
publico, lo colectivo — los bienes comunes- y asi enfrentar la corrupcion en todas sus formas”
(ibidem).

A nombre de la Linea de Investigacion en Estudios Socioculturales y Problematica Ambiental
(www.iespautp.tk) del Grupo de Investigacion en Gestién de la Cultura y Educacion
Ambiental de la Universidad Tecnolégica de Pereira (Colombia), se escribié uno de los
articulos que contribuy6 en la redaccion final del capitulo Pereira. Para la segunda etapa del
proyecto se editd el libro que compendiaba las experiencias en cuatro ciudades intermedias
Colombianas: Monteria, Pereira, Florencia y Buenaventura (Ardila y Valdés, 2018).

Bajo el titulo: “Pereira, Las Paradojas del Desarrollo Ad Portas del Posconflicto” (Cubillos,
2018, p. 179 — 201) se tuvo la oportunidad de explicitar las preocupaciones sobre el
desarrollo de una planificacion rentistica enunciada en parrafos como los siguientes:

Mas alla de las Farc, los planes de ordenamiento territorial evidencian en sus estudios
“técnicos”, conflictos de uso del suelo que ponen en aprietos los intentos de construir una
sociedad sostenible y en paz. Conflictos no necesariamente relacionados con actores
ilegales armados sino, muchas veces, por quienes se consideran los principales adalides y
propulsores del desarrollo.

Si un resultado de la guerra es la apropiacion por la fuerza de territorios, lo que determina,
en ultimas, las posiciones entre vencedores y vencidos, las realidades concretas y sin

2 https://www.facebook.com/groups/232895814326308/

® www.iespautp.tk
* Bogota, Medellin, Bucaramanga, Cartagena, Monteria, Pereira, Florencia, Buenaventura, Barranquilla, Santa Martha, Clcuta

y Cali.
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eufemismos de nuestros condiciones ambientales de la ciudad, estan mostrando constantes
luchas normativas y juridicas, donde, infortunadamente, se subvierten las reglas en pos de
la conquista de las tierras prometidas, muchas veces desde antes de empezar cada
campanfa politica (Ibidem, p. 181).

Es necesario sefalar que la ciudad de Pereira esta ubicada en la zona centro occidental del
pais, disfruta de diferentes escalas térmicas por hacer parte de una geografia cordillerana:
“suelos ricos en arenas volcanicas con alta vocacion para el aprovechamiento agricola,
regado por dos cuencas principales -el Otun y el Consota-, a sélo 5 horas del mar Pacifico, y
en el triangulo de oro de Colombia, entre Medellin, Bogota y Cali. Una “ciudad sin puertas”,
donde “nadie es forastero” y “todos somos pereiranos” ha creado un imaginario social de
ciudad incluyente, ante propios y ante extrafios” (Cubillos, 2018, p. 184).

Segun el Plan de Desarrollo Municipal del afio 2016, Pereira cuenta con 60 552 hectareas
distribuidas asi: una superficie rural de 52 195 824 has y 5025 816 has el area urbana y de
expansioén; 3440 36 has son suelos suburbanos (Alcaldia de Pereira, 2016):

Pereira es una ciudad intermedia que ha incrementado cuatro veces su numero de
habitantes entre el afo 1951 (115 342) hasta la actualidad (472 000), poblada en sus
origenes por migrantes, un numero representativo de victimas del conflictos politicos y
sociales (Ibidem, p. 29).

Su economia gira en torno al sector comercial y de servicios (centros comerciales, bancos,
locales comerciales, centros financieros, edificios administrativos etc.). Los valores mas altos
del suelo urbano se encuentran en el centro de la ciudad, el sector de la circunvalar, el punto
céntrico de la ciudadela Cuba y la comuna Universidad (Ibidem). Para fines del presente
articulo es necesario enfatizar que uno de los corredores ambientales de la ciudad
denominado el bosque de Alamos se ubica en esta comuna Universidad, en el barrio Alamos
de estrato social “alto” (Mapa 1).

Mapa 1. Zonificacion de barrios informales en Pereira

Fottn
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Fuente: Modificado de Jiménez, 2012, p. 43
SECTOR 1: Sector suroriental se encuentra localizada la comuna Villa Santana.
SECTOR 2: En el sector norte se encuentra localizada la comuna Otun (tramo urbano del rio Otun).

SECTOR 3: En el sector sur se encuentra localizada la comuna El Rocio que colinda con la vereda
Huertas, corregimiento Tribunas Cércega y su corredor vial suburbano.
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SECTOR 4: En el sector occidental se encuentra lo que se conoce como la ciudadela de Cuba vy al
suroccidente la comuna San Joaquin.

En el contexto de un pais como Colombia, segundo pais mas desigual en Latinoamérica y
uno de los mas desiguales socialmente del mundo (Piketty, 2014), la ciudad de Pereira no
es ajena a dicho panorama. En una investigacion del afio 2012 Jiménez se atrevio a
sentenciar lo siguiente:

Un gran porcentaje de suelos de bajos costos (suelos de proteccion y suelos perimetrales a
la proteccidn) no son aptos para ser urbanizados por encontrarse en zonas de alta pendiente
0 en zonas de proteccion ambiental o de fuentes hidricas; estos suelos se han constituido
para las personas de bajos recursos econémicos en los espacios mas aptos para obtener un
lugar donde vivir...esto indica que el mercado del suelo esta poco reglamentado, ademas no
existen politicas para que el suelo sea distribuido equitativamente (Ibidem, p. 47).

Gréfico 1: Viviendas en Riesgo por Comuna
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Fuente: Jiménez, 2012, p. 51

Tabla 1. Barrios Informales por Comunas.

TOTAL BARRIOS Numero de viviendas en

COMONA BARRIOS INFORMALES riesgo

Villa
Santana

Ferrocarril

Consota

Boston

Rio Otuin
San Nicolas
El Rocio

San Joaquin
El Oso

Oriente
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Centro 19 1 53 /
Otros 152 5 1,18

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de Jimenez, 2012 y Alcaldia de Pereira, 2016

De acuerdo a los términos de la Ley 388 de 1997, el Concejo Municipal de Pereira aprobo
en el afo 2000 el Plan de Ordenamiento Territorial de la ciudad cuya vigencia de tres
periodos corresponderia hasta el afo 2012. La clasificacion de uso del suelo fue la siguiente:
Suelo urbano: 2861,5 has; suelo de expansion: 1542,1 has; suelo suburbano: 8937,8 Has;
suelo rural: 47 433 9 has (Mapa 2).

Los suelos suburbanos de acuerdo a la Ley 388 de 1997 son:

Las areas ubicadas dentro del suelo rural, en las que se mezclan los usos del suelo y las
formas de vida del campo y la ciudad, diferentes a las clasificadas como areas de expansion
urbana, que pueden ser objeto de desarrollo con restricciones de uso, de intensidad y de
densidad, garantizando el autoabastecimiento en servicios publicos domiciliarios. Podran
formar parte de esta categoria los suelos correspondientes a los corredores urbanos
interregionales (Congreso de la Republica, 1997).

Los suelos suburbanos del municipio de Pereira se pueden apreciar en el siguiente mapa:

Mapa 2. Suelo Suburbano del municipio de Pereira

) Suelo_Suburbano

M Suelo_Proteccion_Ambiental N
Areas Paisaje Cultural Cafetero A
[[] Area de amortiguacién

Area principal

Fuente: Alcaldia de Pereira, 2000

En el ambito local, regional y nacional sorprendia la amplia extension del suelo suburbano
correspondiente a tres veces la extension del mismo suelo urbano que ubicaba a Pereira, a
principios del siglo XXI, con 1500 hectareas, como la ciudad con el suelo de expansion
urbana mas grande del pais: “Sus usos estan determinados para crecimiento urbanistico y
construccion, y segun los datos derivados, en su momento por la curaduria 1 y 2, entre las
licencias conferidas resaltaban el mayor numero otorgadas a los estratos cinco y seis”
(ibidem).
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Para la revision del Plan de Ordenamiento Territorial del afio 2016 eran notorios los
conflictos de uso del suelo por el desmesurado tamafio del suelo suburbano. La revisién del
Plan de Ordenamiento Territorial disminuyd el nimero de hectareas de suelo suburbano
(pasando a tener 3148), e incentivé el uso del suelo rural afin a practicas de la
sustentabilidad ambiental, produccién de alimentos y al respeto al paisaje cultural cafetero,
declaracién obtenida en el afio 2011 por la UNESCO como patrimonio de la humanidad.

Lo anterior es coherente con la recuperacion del campo que se esperaria en este nuevo
escenario posconflicto (primer punto de la firma del tratado de Paz con las Farc — EP). A
pesar de lo anterior, la configuracion territorial de la ciudad aun delata los estragos
producidos por los procesos de urbanizacion, conurbacion y destrucciéon que se presentaron
durante los ultimos 14 afios, con la proliferacion de “suelos de especulacién econémica”, y la
ampliacion del perimetro urbano.

El suelo que habia habilitado ya en Pereira alcanza. Teniamos en el POT pasado 1542
hectareas y nos quedariamos con 1591 por razones de correccion de perimetro, en suelo
urbano teniamos 2862 y tenemos ahora 3020 hectareas porque ha crecido (Mapa 3). Pero lo
que esta demostrado con numeros es que hay suelo suficiente para que la actividad
constructora se pueda desarrollar y Pereira crezca. Tampoco es hacer una ciudad mas
compacta, no es necesario porque tenemos ya suficiente suelo de expansion para que
crezca Pereira en los proximos 12 anos” (Monica Saldarriaga, Secretaria de Planeacién de
Pereira, 2015).

Mapa 3. Actualizacion de los usos del suelo de Pereira
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Fuente: Alcaldia de Pereira, 2016

Como conclusion de este primer capitulo, se puede sustentar la idea de una conquista de los
espacios rurales por parte de los usos desarrollistas de estos suelos suburbanos. La falta de
control sobre el crecimiento de los asentamientos informales, ademas, ha causado una
presion sobre los terrenos que conforman la estructura ecolégica principal de la Perla del
Otun.

La logica de la colonizaciéon de espacios rurales por fortuna se atempero con las decisiones
en pro de la sustentabilidad ambiental y el respeto al paisaje cultural cafetero, en la
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actualizacién del Plan de Ordenamiento Territorial del ano 2016. No obstante, el deseo de
desarrollar y afectar las areas protegidas de los corredores ambientales urbanos continta
vigente en proyectos inmobiliarios, como es el caso del bosque de Alamos experiencia a
narrar y discutir en el siguiente capitulo.

Caso Defensa del Bosque de Alamos

Durante las ultimas décadas los ciudadanos de Pereira y los vecinos de la comuna
universidad, ubicada al suroriente del municipio, han convivido con el Bosque de Alamos, un
bosque urbano que hace parte de la estructura ecoldgica principal y se constituye en un
importante corredor ambiental interconectado con el Jardin Botanico de la Universidad
Tecnoldgica de Pereira y los corredores ambientales de los principales rios: el Otun vy el
Consota.

Imagen 1. Panoramica del Bosque de Alamos en la ciudad de Pereira

Fuente: Propia, 2019

El Bosque de Alamos es el habitat de diversas especies de flora y fauna incluyendo aves
migratorias, especies endémicas y otras de especial interés para la conservacion no solo por
su importancia ecoldgica, sino también cultural que agregan un valor espiritual, estético,
paisajistico y de identidad social, como es el caso de la guadua (Guadua angustifolia -
familia del bambu) caracteristica del paisaje cultural cafetero colombiano (Jardin Botanico
UTP y CARDER, 2016).

Ademas, en este bosque urbano nacen y se recargan acuiferos que conforman la quebrada
El Terminal tributaria del rio Consota (Aguas y Aguas de Pereira; CARDER, 2019a;
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Arboleda, 2019) (Imagen 2). Esta ubicado en una zona de la ciudad con una marcada
inestabilidad geoldgica, con laderas de longitud prolongada (pendientes superiores al 60%)
potencialmente inestables donde se presentan procesos de erosién severa y fenomenos de
remocion en masa (Alcaldia de Pereira, 2016). Por lo tanto, su vocacion natural destinada a
la conservacion no solo es un asunto de interés ecologico y cultural sino, también, un
derecho a habitar en ciudades seguras.

Imagen 2. Bosque de Alamos en el catastro de redes e hidrografia de la ciudad de Pereira

L

Fuente: Aguas y Aguas de Pereira, 2015

Histéricamente la importancia natural y sociocultural de este territorio, espacio de vida y bien
comun, ha sido reconocida tanto por los ciudadanos como por los diferentes agentes
sociales que intervienen en la planeacion y el ordenamiento de la ciudad. En el primer POT
de Pereira del 2000 y la unidad de planificacion 3 (UP3) del 2007, como estrategia de
planificacion intermedia de apoyo al POT, el Bosque de Alamos fue catalogado en su
totalidad como suelo de proteccion para la preservacion ambiental (Alcaldia de Pereira,
2000, 2007), de acuerdo a lo observado en el Mapa 4.

Mapa 4. Bosque de Alamos en la Unidad de Planificacién 3 (UP3) del 2007
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Sin embargo, tras la adopcién del nuevo POT de Pereira en el afio 2016, el area de
proteccién del Bosque de Alamos fue reducida a unas pequefias franjas (Mapa 5) sin la
realizacion de estudios ambientales previos por parte de las instituciones competentes: la
Secretaria de Planeacion, la Direccion de Gestion del Riesgo (DIGER) de la Alcaldia de
Pereira y la Corporacion Autbnoma Regional de Risaralda (CARDER) que es la maxima
autoridad ambiental del departamento.

Bajo el nuevo ordenamiento del territorio el Bosque de Alamos fue clasificado bajo dos
sectores normativos que reflejan las tensiones entre el enriquecimiento porla rentay la
preservacion de los bienes comunes:

Sector normativo 3 orientado a la consolidacién con una subcategoria de consolidacién con
densificacion y zona residencial

Sector normativo 17 destinado a la proteccién con una subcategoria en esa misma condicion
por la presencia de: (1) suelos para la proteccion de recurso hidrico (areas forestales
protectoras de corrientes hidricas); (2) areas forestales protectoras no asociadas a
corrientes hidricas (pendientes superiores al 70 %); (3) suelos de proteccion de la
biodiversidad (guaduales), elementos constitutivos naturales presentes en todo el bosque
pese a que la norma los restringié a unas pequefias franjas.
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Mapa 5. Mapa Bosque de Alamos en el POT del 2016

n Suelo Urbano y de Expansion Municipio de Pereira iR upiversidad

i= leyenda Universidad

Drenaje sencillo

Estructura Ecolégica Principal Urbano

|+ |-75.692 4,794 Grados - |

Fuente: Alcaldia de Pereira, 2016

Dos anos después de ser aprobado el actual POT, la Colombiana de Construcciones S.A.S
(COLDECON), una de las mas importantes y tradicionales empresas constructoras de la
ciudad e integrante activa de la Camara Colombiana de la Construccién — Risaralda
(CAMACOL), inici¢ los tramites para la obtencién de una licencia de construccion de la
primera etapa del proyecto urbanistico Zenti (posteriormente Zenti Alamos Living) que
pretende reemplazar las diversas formas de vida presentes en el Boque de Alamos por 180
apartamentos distribuidos en dos torres, una de 17 pisos y otra de 10 pisos, cada una con
cuatro niveles de sotano.

Entre las estrategias desplegadas por COLDECON desde el 2018 se encuentra, en primer
lugar, la compra del predio que desde 1949 se encontraba en manos privadas, aunque como
suelo de proteccién es un espacio publico, por lo tanto, es imprescriptible, inmutable e
inembargable, segun principios constitucionales. En segundo lugar, la solicitud realizada
ante la CARDER para demarcar los suelos y eliminar completamente cualquier restriccion
ambiental.

De igual manera, durante el afio 2019 COLDECON presento ante la Curaduria Urbana No 2
tres solicitudes de licencia de construccion para la primera etapa del proyecto urbanistico
Zenti Alamos Living: (1) enero de 2019, (2) abril de 2019 y (3) diciembre de 2019°; al tiempo
que publicitaba en el principal medio de difusién de CAMACOL, la revista Donde Vivir, el

® En la primera solicitud de licencia la propia constructora desistié “voluntariamente” del tramite en el mes marzo, cuando se
encontraba en curso la solicitud de demarcacion de suelos de proteccion y la CARDER solicité dar claridad frente a la
titularidad del predio, la actualizacion catastral y estudios en detalle sobre la geotecnia, hidrologia y agrologia del Bosque de
Alamos.

La segunda solicitud de licencia fue denegada por la Curaduria en el mes de agosto por la falta de claridad frente a la
titularidad del predio y la actualizacién catastral, uno de los asuntos que ha sido motivo de preocupacién de organismos de
control como la Procuraduria Ambiental y la propia CARDER. De igual manera, en la decision que definié este asunto se
reconoce: Para la solicitud que nos ocupa ademas de los requisitos generales debe aportarse la demarcacién de los suelos de
proteccion expedida por la CARDER, y un concepto respecto al tema del proyecto emitido por el Consejo Municipal de Gestion
del Riesgo, documentos indispensables para establecer el indice de ocupacién y construccion del proyecto (Curaduria Urbana
2,2019, p. 6).
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proyecto urbanistico como “un proyecto que integra lo urbano con lo natural, que muy pronto
estara disponible en un sector privilegiado de la ciudad”.

Imagen 3. Publicidad del proyecto urbanistico Zenti Alamos Living sin contar con la licencia de
construccion

EDICION ESPECIAL EXPOVIVIENDA 2018

Donde/ivir -

5

ALAMOS LIVING

#» COLDECON |
<

Fuente: CAMACOL, 2019

En este contexto nacio la iniciativa ciudadana Zentinelas del Bosque, como una nueva
expresion de organizacion social en la ciudad de Pereira que, ante la mercantilizaciéon y
privatizacion de este espacio de vida, lucha por defenderlo y recrearlo como un patrimonio
ambiental y un derecho social, es decir, un bien comun. Los Zentinelas estan conformados
por los vecinos y amigos del Bosque: amas de casa, estudiantes, profesores, profesionales
del campo de la ingenieria, ambiental, social y cultural, trabajadores independientes,
funcionarios publicos y la Linea de Investigacion Estudios Socioculturales y Problematica
(IESPA)°.

Como sucede en distintas luchas ambientales, los Zentinelas del Bosque han recurrido a
diversas estrategias colectivas que van desde intervenciones socioculturales, construccion
de redes ciudadanas, acciones legales hasta propuestas alternativas locales para la defensa
de este bosque urbano:

Reuniones y foros ciudadanos con la participacion de comunidades afectadas por proyectos
urbanisticos en la regién y expertos en el campo ambiental, de la planificacién y la

® Estudios Socioculturales y Problematica Ambiental es una Linea de Investigacién adscrita al Grupo Gestién en Cultura y
Educacién Ambiental de la Facultad de Ciencias Ambientales de la Universidad Tecnoldgica de Pereira. Esta integrada por
docentes, egresados y estudiantes de los diferentes programas de la Facultad de Ciencias Ambientales. Temas como la
problematica ambiental, el territorio, la cultura, el desarrollo y la interdisciplina orientan sus programas de investigacion. Ver
mas en: www.iespautp.tk
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participacién ciudadana del ambito local y nacional, como el Exsecretario de Planeacién de
la Bogotd Humana, Gerardo Ardila, y el Exviceministro del Trabajo y Exviceministro del
Interior, Luis Ernesto Gémez.

Jornadas culturales con artistas de la ciudad.

Recorridos en el Bosque como un “aula viva” con los estudiantes de los pregrados y
posgrados de la Facultad de Ciencias Ambientales de la Universidad Tecnolégica de
Pereira.

Presentacion del caso en distintos espacios institucionales e intersectoriales como el
Concejo Municipal de Pereira y el Sistema Municipal de Areas Protegidas.

Generacion de contenidos visuales, audiovisuales y proyectos documentales para la
divulgacion de la problematica con una amplia difusion a través de redes sociales y también
en formatos tradicionales como la radio y la television’.

Imagen 4. Primer Foro Ciudadano “La amenaza a los bosques urbanos de la ciudad de Pereira ante
los proyectos urbanisticos: Caso Bosque de los Alamos” (Febrero de 2019)

_.-;- .-L -l - .--.
A i i

Fuente: Propia, 2019.

De igual manera, los Zentinelas del Bosque han establecido vinculos de colaboracion con
otras iniciativas ciudadanas en defensa de los bosques urbanos en el pais, como los
Defensores del Canodn del rio Consota de Pereira, Todos Somos Rio Blanco de la ciudad de
Manizales, Cali Somos Todos y Somos Bosque de Bogota. Ademas, han recurrido a
acciones legales de tipo individual y colectivo para la presentacién de objeciones y pruebas
sobre la inconveniencia de llevar a cabo el proyecto urbanistico en el Bosque de Alamos por:

Desconocer los derechos constitucionales a la participacion ciudadana, un ambiente sano, el
espacio publico y el deber del Estado en la proteccion ambiental.

Desconocer los determinantes ambientales de este bosque urbano: elementos constitutivos
naturales, el area protegida, su delimitacién y restricciones, el impacto ambiental y los
requerimientos de la CARDER para la demarcacion de suelos (Congreso de la Republica,

7 ]IIJS'!E!!!E! faCEbDC (.CO ]ng[u psfzazﬁgsajgazﬁaoai
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1974, 1993, 1994, 1998, 2010; Presidente de la Republica, 2010, 2015; Alcaldia de Pereira,
2016; CARDER, 2017).

Configurar escenarios de riesgo que ponen en peligro la vida humana, al desconocer la
planificacion ambiental, el ordenamiento territorial y en general todos aquellos mecanismos
que contribuyan de manera anticipada a la localizacion, construccién y funcionamiento
seguro de la infraestructura, los bienes y la poblacién (Congreso de la Republica, 2012;
Alcaldia de Pereira, 2016; CARDER, 2011)

Dichas acciones legales han sido interpuestas y/o han demandado el concurso de
instituciones del ambito de la planeacién, la evaluacién y el control del ordenamiento
territorial y ambiental del municipio, como la Secretaria de Planeacién y la Direccion de
Gestion del Riesgo (DIGER) de la Alcaldia de Pereira, la Curaduria Urbana No 2 y la
Corporacion Auténoma Regional de Risaralda (CARDER); y de organismos de control del
ministerio publico como la Procuraduria Ambiental y Agraria de Pereira y la Personeria
Delegada en Medio Ambiente y Urbanismo (Arias Hurtado y Cubillos, 2019).

Es importante resaltar que las diversas estrategias colectivas adelantadas por la iniciativa
ciudadana Zentinelas del Bosque han estado soportadas en la investigacion comprometida,
el analisis critico y las evidencias cientificas desde el punto de vista de las ciencias
naturales, las tecnologias aplicadas al ambiente y las ciencias sociales aportadas por la
Linea de Investigacion Estudios Socioculturales y Problematica (IESPA), como parte de su
programa de investigacion en el municipio de Pereira®.

Como resultado de la presion ciudadana, desde marzo de 2019 la Procuraduria Ambiental
asumio el ejercicio de control propio de sus funciones. En el Concepto del ministerio publico
para decidir sobre la licencia de construccion del edificio Zenti manifiesta:

Se solicita considerar que la licencia de construccion, tal como lo ha sefialado el Consejo de
Estado es un acto mixto, es decir, que tiene efectos tanto particulares como generales, es
decir, que sus efectos no solamente se producen respecto del interesado en el proyecto,
sino, también, respecto de toda la comunidad (Procuraduria Ambiental, 2019, p. 3).

Por su parte, en julio de 2019 la CARDER denegé a COLDECON la demarcacion de suelos,
requisito legal para la solicitud de la licencia de construccion, decision ratificada en
noviembre del mismo afio (CARDER, 2019a, b). Tal como lo argumentaron los Zentinelas
del Bosque y la Linea de Investigacion ESPA en sus pruebas y objeciones, en su decision la
maxima autoridad ambiental del departamento reconocié que las tres categorias de
proteccion® estan presentes en todo el Bosque de Alamos y no solo en las pequefias franjas
definidas en el actual POT (Mapa 4).

La CARDER determiné ademas que este importante ecosistema de la ciudad no podra ser
intervenido sin contar con los permisos o autorizaciones necesarios que se encuentran
asociados a la aprobacion de la demarcacion de suelos de proteccion y también que no se
permiten subdivisiones de los predios declarados como suelos de proteccidén segun el Sector
Normativo 17 (CARDER, 2019a, b).

8 El programa de IESPA en el municipio de Pereira incluye investigaciones como:

e Importancia de la conservacion del Bosque de Alamos como parte de la Estructura Ecologica Principal (2019) (Diaz, Arias
Hurtado y Cubillos, 2019)

e  Degradacion ambiental y riesgo de desastres: implicaciones en el ordenamiento territorial de la ciudad de Pereira
(Vasquez, 2018)

e  Pereira - Las paradojas del desarrollo ad portas del “Posconflicto” (Cubillos, 2018)

e  Evaluacion administrativa de la gestion integral de residuos sélidos (GIRS) del municipio de Pereira a partir de la
Planeacion Estratégica Situacional (2015) (Saenz y Vélez, 2015)

9 (1) Suelos para la proteccién de recurso hidrico (areas forestales protectoras de corrientes hidricas); (2) Areas forestales

protectoras no asociadas a corrientes hidricas (pendientes superiores al 70 %); (3) Suelos de proteccion de la biodiversidad

(guaduales).
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Pese a todas las razones ambientales y legales en enero de 2020 la Curaduria Urbana No 2
otorgd de manera express’ |a licencia de construccion, la misma curaduria que unos meses
antes habia denegado la licencia y conocia en detalle las objeciones ciudadanas, de la
Procuraduria Ambiental y la decisién de la CARDER. Dicha situacién dejo en evidencia las
contradicciones de estas oficinas independientes de la administracion municipal que operan
bajo la responsabilidad de particulares y como en este caso responden a intereses
particulares, pero desempefiando funciones publicas relacionadas con el estudio, la
tramitacion y la expedicidn de licencias de urbanismo que determinan e impactan el
desarrollo de la ciudad.

En el mismo sentido, ha resultado lamentable el papel de la Alcaldia de Pereira y sus
respectivas dependencias (Secretaria de Planeaciéon y DIGER), responsables directas de la
planeacion y el ordenamiento del territorio. Después de solicitar su concurso en reiteradas
ocasiones, solo hasta el mes de abril del 2020 se logré un pronunciamiento desconcertante
en respuesta a un recurso de apelacién contra la licencia de construcciéon. Pese a reconocer
las irregularidades en el desconocimiento de los determinantes ambientales y en el tramite
de licenciamiento en cuanto “la propuesta presentada por COLDECON no cumplia desde el
inicio de la actuacion con los requisitos legales para proceder al estudio de la misma”
(Secretaria de Planeacion, 2020, p. 34), la Secretaria resolvié que la Curaduria Urbana No 2
debe aclarar y modificar la licencia de construccion, en lugar de exigir su revocatoria.

Como lo plantea el socidlogo francés Pierre Bourdieu (2014), cuando los intereses de la
nobleza de Estado se solapan con los intereses de los grupos dominantes, asociados al
poder econdmico o politico, se constituye en un instrumento de los dominantes. Sin
embargo, es necesario reconocer que los campos burocraticos que componen el Estado son
también un lugar de luchas y reflejan en sus instituciones las contradicciones propias de las
que ha sido resultado. Existen fuerzas partidarias de la defensa de los derechos sociales,
una “mano izquierda” del Estado que funciona como un arbitro cuyas decisiones, al frenar
las pretensiones de los mas fuertes, pueden resultar favorables para los dominados que
apelan a la vocacion universalista y fuente de la legitimidad del Estado.

En coadyuvancia con sectores de la institucionalidad publica y la academia, como la
Procuraduria Ambiental y Agraria de Pereira, la Personeria Delegada en Medio Ambiente y
Urbanismo y la Linea de Investigacion IESPA, los Zentinelas de Bosque contintan
adelantando acciones colectivas y legales en defensa del Bosque de Alamos como un bien
comun. Respaldados por la constitucién, ademas de leyes, acuerdos, ordenanzas y
resoluciones regionales y locales, se han interpuesto recursos de apelacién, acciones de
nulidad y solicitudes de revocatoria contra la resolucién que otorgo la licencia de
construccién en el Bosque de Alamos por las irregularidades en el tramite, el
desconocimiento de los determinantes ambientales de este bosque urbano y la
configuracién de escenarios de riesgo que ponen en peligro la vida humana.

"% La tercera solicitud de licencia se presento en visperas de la navidad del afio 2019 y solo fue de conocimiento publico hasta
el 08 de enero de 2020. El 24 de enero se expidi6 la Resolucion N° 66001-2-20-0431, mediante la cual se otorgd licencia de
construccion modalidad obra nueva para la primera etapa del proyecto "EDIFICIO ZENTI".
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Imagen 5. Tercer Foro Ciudadano “Defensa de los Bosques urbanos de Pereira en tiempos de
riesgos” (Septiembre de 2020)

IIT Foro Ciudadano
Defensa de los Bosques Urbanos de
Pereira en Tiempos de Riesgos

Invitadosespeciales:
COMUNIDADPORTALDELAS VILLAS
DEFENSORES CANONDEL RIO CONSOTA
ZENTINELAS DEL BOSQUE

Rami, cantautoray violinista

Edwin Laverde, fotégrafoy documentalista %

ENDEFENSA DELBOSQUEDEALAMOS |
EL DIA JUEVES 3 DE SEPTIEMBREA LAS 6:00 PM, L™

CONECTATEA NUESTRO FACEBOOK LIVE e —
) &)

Fuente: Propia, 2020

Igualmente, invocando el principio de precaucién en octubre de 2020 se logré la suspension
provisional de la licencia de construccion como una accion preventiva frente a la posible
afectacién ambiental que cualquier actividad asociada a la adecuacioén y construccion
pudiese ocasionar sobre el Bosque de Alamos (Juzgado 001 Administrativo Oral Pereira,
2020). Maxime con los antecedentes de la constructora COLDECON sancionada
reiteradamente por los dafios ambientales ocasionados con su proyecto insignia en la ciudad
de Pereira, el Conjunto Residencial Naranjal:

Por continuar con el desarrollo del proyecto Conjunto Residencial Naranjal sin contar con los
permisos de ocupacion de cauce, disposiciones de material sobrante de descapote y
excavacion, demarcacion de zonas de retiro o fajas protectoras de corrientes hidricas, lo
cual constituye un dafio ambiental y una violacion a las normas de caracter ambiental [...]
Por hacer caso omiso de los tramites necesarios para obtenerlos pese a las multiples
solicitudes y sanciones realizadas por la Corporacion (CARDER, 2019 c, p. 23).

La ciudad de Pereira no puede seguir urbanizandose bajo el principio “el que contamina — en
este caso, el que destruye- paga”. Como ciudadanos se invoca el respeto por la vida en una
ciudad que ademas acaba de vivir una de las peores tragedias: el derrumbe del conjunto
residencial Portal de las Villas que cobré la vida de cuatro personas por “fallas en el
ordenamiento territorial”’, como lo afirmé la Ministra de Transporte Angela Maria Orozco,
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cuyas causas estan asociadas con la prevalencia de los intereses particulares, es decir, el
enriquecimiento econdmico de los duefios de los proyectos inmobiliarios sobre los intereses
generales.

Como en otros casos emblematicos en el pais frente a la defensa del territorio, los derechos
colectivos y los bienes comunes (Arias Hurtado y Cubillos, 2018; Arias Hurtado, 2020), la
iniciativa ciudadana Zentinelas del Bosque presentara una Accion Popular contra la
Colombiana de Construcciones S.A.S (COLDECON), el municipio de Pereira y la Curaduria
Urbana No 2 por vulnerar los siguientes derechos colectivos: (1) el goce de un ambiente
sano, (2) la moralidad administrativa, (3) la existencia del equilibrio ecoldgico y la proteccién
de areas de especial importancia ecolégica, (4) el derecho a la seguridad y prevenciéon de
desastres previsibles técnicamente. Igualmente, se busca declarar el Bosque de Alamos
como un area natural urbana protegida de especial importancia para la estructura ecoldgica
principal del municipio de Pereira y priorizar su conservacion, la apropiacion colectiva de los
bosques urbanos como fuente de vida y un bien comun de los ciudadanos.

Sin duda nuevos desafios se avecinan para el Bosque de Alamos en estos tiempos de crisis,
en especial porque son los gremios de la construccion (CAMACOL) y otros sectores
extractivos, como el minero y los hidrocarburos, los que estan definiendo el rumbo de la
prometida reactivacién econdmica pos pandemia en Colombia a partir del avance sobre los
territorios y los patrimonios naturales y culturales para la apropiacion de la renta. Entre tanto,
los Zentinelas de Bosque y la Linea de Investigacion IESPA continian generando espacios
de reflexion, analisis y construccion de alternativas ciudadanas por la defensa de los
bosques urbanos como patrimonios ambientales y derechos sociales.

Conclusiones

Como primera conclusion, las tensiones y conflictos en las construcciones de las
configuraciones territoriales convierten tanto a los ambientes, a los territorios, como a las
politicas y gestidén publicas en campos de lucha donde se libran los intereses de las
estrategias de desarrollo dominantes, por acaparar tierras como recursos o mercancias,
frente al interés de otros agentes sociales que defienden la preservaciéon de tales ambientes
como un patrimonio ambiental y un derecho social; es decir: un bien comun, en beneficio de
la distribucion equitativa del espacio urbano para todos los ciudadanos. La tension entre la
Renta y la Vida se ejemplifica en diversos procesos de expansion de proyectos urbanisticos
en areas de conservacion ambiental, como el Bosque de Alamos en la ciudad de Pereira.

Como segunda conclusion, mas alla de posiciones neutrales o investigaciones asépticas
sobre las realidades de las problematicas ambientales del territorio (Cubillos, 2020), el
marco general de |la ecologia politica, la economia ecoldgica y la justicia ambiental evidencia
que el ambiente es un lugar donde se encuentran problemas, riesgos y conflictos
socioterritoriales, inmersos en relaciones de poder a dilucidar desde el compromiso con los
espacios sociales reales y la distincion de los intereses, relaciones y alianzas entre los
diferentes agentes sociales que dirimen y sentencian la planificacién urbana de nuestras
ciudades.

Es alli donde es necesario destacar el papel activo de las comunidades y las iniciativas
ciudadanas, como mecanismo de presidén democratica para convalidar y rescatar el derecho
de bienes comunes que transparentan un ideal de la geografia politica necesario en estos
tiempos de globalizacién, como el derecho a la ciudad (Lefebvre, 1975).

Como tercera conclusion, asi como el reconocimiento de las problematicas y conflictos
socioambientales amerita un trabajo académico de orden interdisciplinario, sobre una
relacion sociedad — naturaleza situada territorialmente; del mismo modo, frente a la
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comprension de dichas problematicas y conflictos, como frente a la busqueda de posibles
soluciones, es, ademas, indelegable el dialogo de saberes (Leff, 1998) con los
conocimientos otros nacidos de las epistemologias del sur (Santos Boaventura de Sousa,
2009) de nuestros propios pueblos originarios, movimientos sociales, como de
ambientalistas, académicos e intelectuales alternativos, preocupados por las verdaderas
pertinencias de la lucha social por la defensa de los espacios urbanos publicos en América
Latina (Zibechi, 2009).

Por ultimo, la academia tiene un papel riguroso y activo no separada de la movilizacion
social, en ese cruce entre la mano derecha desarrollista y la mano izquierda quien respalda
el derecho de las conquistas sociales del Estado (Bourdieu, 2000).

Por una parte, la investigacion presta un papel fundamental para respaldar los argumentos
de defensa de los territorios urbanos desde la objetividad de sus objetivos, métodos y
resultados. Por otra parte, el compromiso militante con la defensa de la vida y los bienes
comunes de los ciudadanos, encausa sus propdsitos con proyectos hacia la construccion de
verdaderas sociedades democraticas y sustentables, donde la busqueda de /a renta -si tiene
un exclusivo interés particular y privado- debe ser restringido en una construccioén de la
ciudad como un bien comun y un derecho social para todos.
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