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e muy reciente aparicion “El Sistema de Salud :

De donde viene y hacia donde va” libro de Hugo
Eduardo Arce es lanzado por la editorial Prometeo Libros
a consideracion del publico con interés particular sobre el
tema, sean aquellos abocados a la accion dentro del campo
especifico de la salud, como de aquellos otros que intervienen
de diferentes modos en los ambitos mas extensivos de la
gestion politica, social y economica.

El autor con un largo y destacado desempetio en ambitos
académicos del pais y del extranjero y en los mas variados
campos de la praxis salubrista, que incluyen experiencias en
niveles gubernamentales, dan pie para entender la motivacion
inductora para producir una obra de esta caracteristicas, tal
como hemos podido extraer de algunas reflexiones incluidas
en el prologo y en consideraciones que efectiia en el capitulo
inicial metodologico.



Caracteriza el trabajo dentro del género ensayistico y advierte que “Los contenidos
de este libro o se iniciaron verdaderamente como una investigacion sistematica”, a lo que
agrega para mayor abundamiento: “Tendia a considerar las actividades sanitarias como un
ambito de accion, de conduccion y de ejecucion, antes que de investigacion”.

El tono de la obra se barrunta a partir del subtitulo de tapa “De donde viene y
hacia donde va” y que se amplia en la caratula interior en cuanto agrega al anterior: “Qué
pasé en el mundo, en el pais y en los hospitales durante el siglo XX. Por qué estamos
como estamos”. Tono que implica un interrogar y un interrogarse, tono que trasunta
un cuestionamiento no desprovisto de una angustiosa interpelacion, que por otro lado
muchos argentinos compartimos y que a partir de esta indagacion se inicia la busqueda
de respuestas esclarecidas y superadoras.

Frente a las opciones que se plantea Arce establece una linea de trabajo basada en el
acumulo de sus experiencias personales y , segtn, lo afirma indaga en “fuentes bibliograficas
testimoniales y de opiniones valorativas” utilizando ademas datos periodisticos, referencias
documentales, estudios de casos, informacion estadistica y datos cualitativos y aun,
analizando de un modo muy particular y por lo tanto con un sesgo marcadamente
personalizado, en cuanto a lo metodoloégico, al basar la racionalidad del texto “mas a un
analisis politico-economico sustentando en datos técnicos que a la investigacion cientifica
documental aplicada a hechos histéricos” situacion que no lo invalida, pues sabemos que
el ensayo, como todo discurso doxologico, conlleva la justificacion de una idea, opinion o
intuicion pero que, en algunos casos, con el riesgo de incurrir en lo que en retérica clasica
se denomina “persuasion por el talante”.

La publicacién posee una estructura formal basada en capitulos distribuidos en cinco
partes -asi denomidas-. Mas el Capitulo inicial Metodolégico y Comentarios Finales. El
disetio esencial se ajusta a un plan de obra con “planos de abordaje” que se refieren a la
“buisqueda de paralelismo entre os distintos planos de la evolucion de las instituciones
sanitarias” pero mas que paralelismo seria -en nuestra apreciacion- el establecimiento de
una forma de relaciones de inclusion e interaccion sistémica entre los diferentes escenarios
analizados dentro de un adinamica situacional texto-contexto.

Los escenarios analizados comprenden las etapas historicas que parten de fines del
siglo XIX hasta comienzos del siglo XXI, dentro de las cuatro primeras partes de la estructura
formal y caracterizando a cada una de ellas dentro de los siguientes planos de abordaje: A)
Tenendencias en las politicas sociales internacionales; B) Evolucion de la politica sanitaria
nacional y C) Tendencia en la organizacion hospitalaria y en este caso, a modo ilustrativo
creemos pertinente mencionar los cuatro temas que se incluyen en este plano, a saber:
“los hospitales del periodo de expansion de la Seguridad Social” y “Nuevas tendencias en
la gestion nosocomial”.

Es importante destacar los contenidos incluidos en la 5° parte bajo el titulo de
“Factores reguladores del Sistema de Salud en la Argentina” y que incluye temas tales como
“La cobertura de riesgos del trabajo” y las “Aseguradoras de Riesgo de Trabajo”, el origen
politico y la evolucién como Obra Social del PAMI y del Grupo OSDE y el papel de la Obra
Sociales Provinciales, destacando el rol que cumple particularmente estas instituciones
como componentes diferenciados y factores de regulacion del sistema de salud aportando
esta publicacion elementos para el analisis critico y preactivé acerca del funcionamiento
del sistema de salud en Argentina.

Creemos que esta obra por su esmerada y original factura constituye un real aporte
intelectual, social y sanitario y merece ser recomendada como un aporte de calidad par
su uso en los diferentes ambitos del amplio campo de accion e intervencion de la salud
humana.
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