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De muy reciente aparición  “El Sistema de Salud : 
De donde viene y hacia donde va” libro de Hugo 

Eduardo Arce es lanzado por la editorial Prometeo Libros 
a consideración del público con interés particular sobre el 
tema, sean aquellos abocados a la acción dentro del campo 
específico de la salud, como de aquellos otros que intervienen 
de diferentes modos en los ámbitos más extensivos de la 
gestión política, social y económica.

   El autor con un largo y destacado desempeño en ámbitos 
académicos del país y del extranjero y en los más variados 
campos de la praxis salubrista, que incluyen experiencias en 
niveles gubernamentales, dan pie para entender la motivación 
inductora para producir una obra de esta características, tal 
como hemos podido extraer de algunas reflexiones incluidas 
en el prólogo y en consideraciones que efectúa en el capítulo 
inicial metodológico.
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   Caracteriza el trabajo dentro del género ensayístico y advierte que “Los contenidos 
de este libro o se iniciaron verdaderamente como una investigación sistemática”, a lo que 
agrega para mayor abundamiento: “Tendía a considerar las actividades sanitarias como un 
ámbito de acción, de conducción y de ejecución, antes que de investigación”.

   El tono de la obra se barrunta a partir del subtítulo de tapa “De donde viene y 
hacia donde va” y que se amplía en la carátula interior en cuanto agrega al anterior: “Qué 
pasó en el mundo, en el país y en los hospitales durante el siglo XX. Por qué estamos 
como estamos”. Tono que implica un interrogar y un interrogarse, tono que trasunta 
un cuestionamiento no desprovisto de una angustiosa interpelación, que por otro lado 
muchos argentinos compartimos y que a partir de esta indagación se inicia la búsqueda 
de respuestas esclarecidas y superadoras.

   Frente a las opciones que se plantea Arce establece una línea de trabajo basada en el 
acumulo de sus experiencias personales y , según, lo afirma indaga en “fuentes bibliográficas 
testimoniales y de opiniones valorativas” utilizando además datos periodísticos, referencias 
documentales, estudios de casos, información estadística y datos cualitativos y aún, 
analizando de un modo muy particular y por lo tanto con un sesgo marcadamente 
personalizado, en cuanto a lo metodológico, al basar la racionalidad del texto “más a un 
análisis político-económico sustentando en datos técnicos que a la investigación científica 
documental aplicada a hechos históricos” situación que no lo invalida, pues sabemos que 
el ensayo, como todo discurso doxológico, conlleva la justificación de una idea, opinión o 
intuición pero que, en algunos casos, con el riesgo de incurrir en lo que en retórica clásica 
se denomina “persuasión por el talante”.

   La publicación posee una estructura formal basada en capítulos distribuidos en cinco 
partes -así denomidas-. Más el Capítulo inicial Metodológico y Comentarios Finales. El 
diseño esencial se ajusta a un plan de obra con “planos de abordaje” que se refieren a la 
“búsqueda de paralelismo entre  os distintos planos de la evolución de las instituciones 
sanitarias” pero más que paralelismo sería -en nuestra apreciación- el establecimiento de 
una forma de relaciones de inclusión e interacción sistémica entre los diferentes escenarios 
analizados dentro de un adinámica situacional texto-contexto.

   Los escenarios analizados comprenden las etapas históricas que parten de fines del 
siglo XIX hasta comienzos del siglo XXI, dentro de las cuatro primeras partes de la estructura 
formal y caracterizando a cada una de ellas dentro de los siguientes planos de abordaje: A) 
Tenendencias en las políticas sociales internacionales; B) Evolución de la política sanitaria 
nacional y C) Tendencia en la organización hospitalaria y en este caso, a modo ilustrativo 
creemos pertinente mencionar los cuatro temas que se incluyen en este plano, a saber: 
“los hospitales del período de expansión de la Seguridad Social” y “Nuevas tendencias en 
la gestión nosocomial”.

    Es importante destacar los contenidos incluidos en la 5º parte bajo el título de 
“Factores reguladores del Sistema de Salud en la Argentina” y que incluye temas tales  como 
“La cobertura de riesgos del trabajo” y las “Aseguradoras de Riesgo de Trabajo”,  el origen 
político y la evolución como Obra Social del PAMI y del Grupo OSDE y el papel de la  Obra 
Sociales Provinciales, destacando el rol que cumple particularmente estas instituciones 
como componentes diferenciados y factores de regulación del sistema de salud aportando 
esta publicación elementos para el análisis crítico y preactivó acerca del funcionamiento 
del sistema de salud en Argentina.

     
    Creemos que esta obra por su esmerada y original factura constituye un real aporte 

intelectual, social y sanitario y merece ser recomendada como un aporte de calidad par 
su uso en los diferentes ámbitos del amplio campo de acción e intervención de la salud 
humana.


