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La publicación que hoy nos ocupa es una contribución más 
al conocimiento socio-sanitario que la Colección Salud 

Colectiva de Lugar Editorial realiza.  Si bien el lanzamiento se 
produce en el año 2009 esta obra es resultado de la traducción 
del original en portugués publicado por  Editora Fiocruz/
EDUFBA, en 2005 y que reúne siete trabajos que configuran, 
en su distribución textual, otros tantos capítulos de este libro 
que, a la vez, es producto de una elaboración colectiva de 
más de una decena de destacados autores pertenecientes a 
calificados centros de investigación de Brasil ( ENSP-Fiocruz; 
ISC/UFBA) y de la Universidad de Montreal (Canadá), 
organizados y coordinados por las doctoras Zulmira María de 
Araújo Hartz y Ligia María Vieira da Silva, autoras y coautoras, 
además, de algunos capítulos  de este libro.

Es sabido que desde siempre, pero en forma más 

Título: Evaluación en Salud. De los modelos teóricos a 
la práctica en la evaluación de Programas y sistemas de 
salud. 
Assesment in health. From theoretical models to practice 
in the assesment of health programs and systems
                    
Autora:  Zulmira María de Araújo Hartz.

Catalogación:  Araújo Hartz, Zulmira María de
Evaluación en salud: de los modelos teóricos a la práctica 
en la V evaluación de programas y sistemas de salud 
/  Organizado por Zulmira María de Araújo Hartz y Ligia 
María Vieira da Silva.- 1ª ed.- Buenos Aires Lugar Editorial, 
2009 |  272 p. ; 23 x 16 cm.-  (Salud Colectiva dirigida por 
Hugo Spinelli)
DESCRIPTORES:   1. Salud.  I. Vieira da Silva, Ligia María  
II. Título  | CDD 614



R
evista de S

alud P
ública, (XVI) 3:79-81, nov. 2012

A
E

 R
A

H
A

L (H
)   I  R

eseña bibliográfica

80

notable en los últimos años, se ha ido incrementando el interés por la evaluación de las 
intervenciones en salud y su proyección en los planes y  en la gestión política, especialmente 
en su relación a su utilidad socio-comunitaria y a su eficiencia económica, sin olvidar 
que debe proseguir el esfuerzo para obtener un mayor grado de consenso en los aspectos 
básicos de la evaluación como pueden ser la terminología, las finalidades, las metodologías 
de intervención y de enseñanza.

Por esas razones y, quizás, por otras más es bienvenida la aparición de esta obra, tal 
como reflexiona en el Prefacio  el destacado Profesor Jairnilson Silva Paim, al decir:

“Más allá del desarrollo del área sugerido por el título, el lector seguramente percibirá 
“dos grandes contribuciones de los autores.  La primera deriva de la amplitud de sus 
“objetos, o sea, no se restringe a la evaluación de acciones, servicios y establecimientos de 
“salud, osando avanzar hacia la evaluación de programas, sistemas y políticas de salud. La 
“segunda corresponde a cuestionamiento de la evaluación de “caja negra”, o sea, la que 
“ignora el contexto y los pasos intermedios en el alcance de productos y resultados. En 
ese “sentido, presenta abordajes creativos para su superación.”

En una brevísima presentación a modo de proemio las organizadoras exponen los 
ejes conceptuales principales que constituyen los vectores  expositivos y, del mismo 
modo, definen el “público-objetivo” hacia el cual con cierta especificidad va orientada 
la obra y que son “todos los profesionales de la salud que, en el campo de las prácticas 
o de la “investigación, se cuestionan sobre la integridad, la calidad y la integración de 
las “intervenciones en el Sistema Único de Salud (SUS)…”, constituyéndose en una 
“herramienta didáctica para el lector que pretenda comprender y participar de un análisis 
de implantación en sus distintas etapas, integrando adecuadamente la contribución de 
procesos y resultados de las acciones focalizadas con la agenda política en las cuales están 
insertas.” Estos claros objetivos y con destinatarios específicos pertenecientes al SUS 
brasilero se debe, a nuestro entender, a la esfera de pertenencia de la obra original, lo que 
no interfiere la asimilación de los conceptos para su aplicación extensiva a otros modelos 
de organización sistémica de salud.

La organización textual se estructura sobre la base de contenidos distribuidos en siete 
capítulos, que parte de una justa pretensión de establecer el “estado del arte” del campo 
de la evaluación, su teoría y la diversidad de abordajes, niveles, dimensiones, criterios e 
indicadores que puedan articular recursos teóricos y técnicos para establecer estrategias y 
diseños posibles para la investigación evaluativa.

En el capítulo 2 se expone, entre otros aspectos, el papel desempeñado por la teoría 
en el campo de la evaluación de programas de salud propiciando un diálogo entre la 
Epistemología y el referido campo. El segundo desafío es la dimensión subjetiva del proceso 
de evaluación que se visualizan en los diferentes objetivos y percepciones de los diversos 
actores involucrados en el proceso evaluativo (población, profesionales, gestores, etc.).

El capítulo 3 se refiere al desarrollo y conclusiones de la Conferencia de consenso sobre 
la imagen-objetivo de la descentralización de la atención de salud en Brasil, que incluyó 
a diez especialistas y cuyo resultante contiene cincuenta y tres criterios de evaluación, 
agrupados en dieciséis subdimensiones que, a su vez, se agrupan en cuatro dimensiones.

El cuarto capítulo se titula “Intersectorialidad en salud: un estudio de caso”, 
intersectorialidad, que en una dimensión polisémica ha sido definida, por una parte, como 
“una coordinación entre sectores, o como una intervención coordinada de instituciones 
o aún, como articulación entre saberes y experiencias en la planificación, realización y 
evaluación de acciones para alcanzar efectos sinérgicos en situaciones complejas”.

Los capítulos 5 y 6, ambos relacionados - aunque con notorios caracteres diferenciales 
-con las acciones de control para la reducción de la mortalidad infantil en la región nordeste 
de Brasil, teniendo como eje el interrogante que plantea sobre la influencia del contexto 
político-organizacional en la implantación de un programa intersectorial en un estudio de 
caso en el estado de Bahía o como afectan las variaciones en el grado de implementación 
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los efectos observados en estudios de caso en el estado de 
Pernambuco.

Por último, el capítulo 7 desarrolla una experiencia 
canadiense que parte de una labor de integración de la 
atención médica en una zona rural.

Esta publicación aborda una temática muy atractiva 
en el ámbito salubrista, ya que en los últimos años ha 
aumentado, en forma notable, el interés por la evaluación de 
las intervenciones en salud, en diferentes grados y ámbitos 
de aplicación, sea en políticas, programas, gestiones o en sus 
dimensiones sociales o econométricas, por lo que estimamos 
que esta obra resulta recomendable por los sólidos aportes 
teóricos y empíricos que brinda dentro de un estilo ágil y 
bien estructurado.


